
ปัญหาของพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ศึกษากรณีการกระจายอ านาจ                                  

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการจับกุม1 

นพพล  เดชป้ัน2 

 จากการศึกษาในกฎหมายการจดัการป่าในพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ศึกษากรณีการกระจาย

อ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและการจบักุม มีวตัถุประสงคใ์นการศึกษาถึงประวติัความเป็นมา 

แนวความคิดท่ีเก่ียวขอ้ง ในการจดัการทรัพยากรป่าไมข้องรัฐ และแนวความคิดเร่ืองการกระจายอ านาจจาก

ส่วนกลางลงไปยงัส่วนทอ้งถ่ินมากข้ึน ซ่ึงเป็นรวมถึงใหอ้ านาจกบัทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรป่าไมแ้ละป่า

ชุมชน เม่ือปี พ.ศ.2562 รัฐบาลไทย ไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 ข้ึน แต่กวา่จะได้

ประกาศใชก้ฎหมายป่าชุมชน องคก์รภาคเอกชน นกัวชิาการ และประชาชนใชเ้วลาในการเรียกร้องอยา่งยาวนาน

กวา่ 30 ปี โดยแต่ละช่วงในการผลกัดนัใหเ้กิดกฎหมายป่าชุมชนนั้น ประชาชนจะเรียกร้องให้รัฐตรากฎหมายป่า

ชุมชนท่ี ประชาชนเขา้ไปใชพ้ื้นท่ีป่าเพื่อบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมไ้ดร้วมถึงพื้นท่ีป่าในเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์

แต่รัฐก็ปฏิเสธขอ้เสนอดงักล่าวมาตลอด3 

 เม่ือพิจารณา เจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของประชาชนนั้นตอ้งการใหช้มชุนเป็นผูบ้ริหารจดัการทรัพยากรป่า

ไมเ้อง ชุมชนตอ้งการใหรั้ฐเป็นผูส้นบัสนุนใหค้วามรู้ ส่งเสริมงบประมาณเท่านั้น ไม่ใช่ผูก้  าหนดขั้นตอนหรือ

กระบวนการทั้งหมด การด าเนินการในฐานะรัฐท่ีเป็นผูส้นบัสนุนประชาชนมีความพึงพอใจท่ีจะใหอ้งคก์าร

บริหารส่วนต าบล (องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) เป็นผูด้  าเนินการใหค้วามสนบัสนุน ช่วยเหลือ  เพราะองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นองคก์รท่ีอยูใ่กลชิ้ดประชาชนในทอ้งถ่ินมากท่ีสุด กิจกรรมขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินประชาชนสามารถจบัตอ้งและเขา้ถึงไดง่้ายมากกวา่รัฐส่วนกลาง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี

งบประมาณในการบริหารจดัการท่ีเป็นของตวัเองง่ายต่อการจดัสรรคแ์ละสนบัสนุนกิจกรรมของคนในชุมชน 

โดยจุดเด่นของการปกครองทอ้งถ่ิน นั้นคือ ประชาชนในทอ้งถ่ินมีอิสระสามารถเลือกผูน้ าของตนเองไดผ้า่นการ

                                     
 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาของพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ 2562 ศึกษากรณีการกระจาย
อ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและการจบักมุ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สลิล  สิรพิทูร และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.รติชยั  รถทอง และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.นนัทรัตน์  เตชะมา 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
 3 กฤษฎา บุญชยั, 30 ปี ขบวนป่าชุมชน กบั กฎหมายท่ีแย ่แต่ดีกวา่ไม่มี [Online], Available URL: 
https://www.ldi.or.th/6071/, 2019 (ธนัวาคม, 3). 
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เลือกตั้ง และหวัใจส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน คือการท่ีประชาชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระ

ในการปกครองตนเองและกลไกท่ีส าคญัเพื่อเกิดความเป็นอิสระ ไดแ้ก่ การกระจายอ านาจใหก้บัองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน กล่าวคือประชาชนในพื้นท่ีมีอ านาจในการตดัสินใจโดยเฉพาะอยา่งยิง่ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัสรร

ทรัพยากรภายในทอ้งถ่ิน4 

 จากท่ีกล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษป่์าไมแ้ลว้นั้น แนวคิดเร่ืองการมีส่วนร่วม

ประชนคือ กระบวนการท่ีส าคญัต่อการพฒันาสังคมและการตดัสินใจของรัฐในการตอบสนองความตอ้งการ

ของประชาชน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนจะช่วยเสริมสร้างความสามคัคีในสังคมและเพิ่มคุณภาพของ

การตดัสินใจ โดยการมีส่วนร่วมตอ้งมาจากการสมคัรใจในการเขา้ร่วม นอกจากน้ีแลว้นั้น การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนท่ีดี ท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของงาน ตอ้งมีเก็บรวบรวมขอ้มูลเขา้สู่ภาครัฐท่ีเป็นตวัก าหนดนโยบายใน

การมีส่วนร่วมของประชน5 

 แนวคิดต่อมาคือสิทธิของชุมชน ท่ีชุมชนมีสิทธิในการจดัการทรัพยากรทั้งท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ

และท่ีไม่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ เพื่ออนุรักษ ์รักษา ฟ้ืนฟู เพื่อใหมี้อยูอ่ยา่งตลอดไปและยงัยนื โดยเป็นการ

บริหารจดัการกนัเองภายในชุมชโดยท่ีไม่ตอ้งการให้รัฐมาเป็นผูบ้ริหารหรือจดัการแทน พร้อมทั้งจดัการแกไ้ข

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนเองในชุมชน เพื่อสิทธิประโยชน์ของชุมชนในดา้นการปกป้องสิทธิและเสรีภาพของชุมชนตาม

รัฐธรรมนูญ ท าใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการดูแลรักษาทรัพยากร ท าใหเ้กิดการพฒันาสังคมคู่กบั

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีย ัง่ยนื ท าใหรั้ฐเกิดการปฏิบติัตามขอ้ตกระหวา่งประเทศได ้นอกจากน้ียงัเป็นการ

ควบคุมหรือจ ากดัอ านาจของรัฐในการบริหารประเทศไม่ใหก้ระทบถึงสิทธิชุมชน และสุดทา้ยท าให้

ประชาธิปไตยมีความเขม็แข็ง6 

 แนวคิดท่ีส าคญัต่อการศึกษาคือ แนวคิดเร่ืองการกระจายอ านาจ หลกัการกระจายอ านาจปกครองเป็น

วธีิการท่ีรราชการส่วนกลางมอบอ านาจปกครองบางส่วนใหอ้งคก์รอ่ืนนอกจากองคก์ารของราชการส่วนกลาง 

ด าเนินการราชการในการบริการสาธารณะบางอยา่งโดยมีอิสระตามไดส้มควร ไม่ตอ้งข้ึนอยูใ่นความบงัคบั

                                     
 4 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, รายงานการวจิยั เร่ือง ทิศทางการปกครองทอ้งถ่ินของประเทศไทยและต่างประเทศ 
(กรุงเทพมหานคร: ส านกังานกคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2546). 
 5 กลุ่มพฒันาระบบบริหาร, กรมป่าไม,้ การบริหารราชการแบบมส่ีวนร่วม,[Online], Available URL: 
https://www.forest.go.th/psdg/01-2/content_award_rfd/, 2022 (พฤษภาคม, 2), หนา้ 2. 
 6 พงศเ์สวก  เอนกจ านงคพ์ร และนวพร  ศิริบนัเทิงศิลป์, “สิทธิชุมชนกบัการแกปั้ญหาความเหล่ือมล ้าในสงัคมไทย,” 
วารสารนกับริหาร 26, 1-4 (มกราคม-,มีนาคม, 2549): 187. 
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บญัชาของราชการส่วนกลาง โดยมีลกัษณ์ส าคญัดงัน้ี มีการแยกจากองคก์รราชการส่วนกลาง ไปเป็นองคก์ร

อิสระจากองคก์รราชการส่วนกลาง กล่าวคือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

เทศบาล (เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร) องคก์รบริหารส่วนต าบล และองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินในรูปแบบอ่ืน ๆ เช่น กรุงเทพมหานครฯ และเมืองพทัยา โดยแนวคิดดงักล่าวเป็นแนวคิดท่ีสามารถ

ตอบสนองต่อความตอ้งการของชุมชนไดอ้ยา่งดี และมีความรวดเร็วในการแกปั้ญหาไดดี้กวา่รัฐส่วนกลาง7  

 ในส่วนของอ านาจในการใชอ้  านาจของเจา้หนา้ท่ีในการจบักุมผูก้ระท าความผดิในเขตพื้นท่ีป่าชุมชน 

โดยอาศยัแนวคิดเร่ือง การป้องกนัอาชญากรรม การป้องกนัไม่เกิดส่ิงท่ีกระท าผดิกฎหมายอาญา ถา้อาชญากรรม

เกิดข้ึนยอ่มสามารถจบักุมและถูกด าเนินคดีความตามกฎหมายได ้โดยมีแนวทางในการป้องกนัอาชญากรรมมี

แนวทางดงัน้ี เป็นการป้องกนัอาชญากรรมโดยการแกไ้ขสภาพปัญหาของสังคมท่ีสัมพนัธ์กบัการเกิด

อาชญากรรม คือป้องกนัไม่ใหเ้กิดอาชญากร8โดยเฉพาะการกระท าผดิกฎหมายในเขตพื้นท่ีป่าชุมชนและเม่ือ

เปรียบเทียบกบั พระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2509 ท่ีใหอ้ านาจเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจจบักุมผูท่ี้กระท าความผดิได้ 

จากการศึกษาแลว้นั้น พบวา่ ในเร่ืองของปัญหาพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ท าใหเ้ขา้ใจในถึง

ปัญหาหาดงักล่าว ไม่วา่จะเป็นปัญหาขอ้ความตามตวับทกฎหมายไม่ชดัเจนมีความหมายท่ีกวา้ง ปัญหาการไม่

กระจายอ านาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการจดัการบริหารป่าชุมชนท่ีมากพอ และปัญหาเร่ือง

ความผดิซ่ึงหนา้ในเขตพื้นท่ีป่าชุมชน กรณีการจบั  

ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึงปัญหาหน่วยงานท่ีใหบ้ริการสาธารณะป่าชุมชน กล่าวคือ มีความหมายท่ียงัไม่

ครอบคลุมหน่วยงานท่ีใหบ้ริการสาธารณะและจดัการป่าชุมชนอยา่งเพียงพอนั้นอาจท าใหรั้ฐสูญเสียงบประมาณ

ในการบริหารโดยไม่จ  าเป็น ทรัพยากรป่าไมห้รือป่าชุมชนไดรั้บความเสียหาย จากการบริหารไม่เป็นไปตาม

บริบทแต่ละพื้นท่ีและประชาชนหรือชุมชนไม่ไดรั้บการสนองความตอ้งการตามเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงในการใช้

ทรัพยากรป่าไมห้รือป่าชุมชน ปัญหาดงักล่าวเกิดจากการไม่บญัญติัค าวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เขา้ไปใน

ตวับทดงักล่าว ยอ่มเป็นการขดัหลกัสิทธิชุมชน 

ประเด็นปัญหาท่ีสองปัญหาการกระจายอ านาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการด าเนินการจดัการ

บริหารป่าชุมชน ตามพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 6 และมาตรา 23 มีปัญหาการไม่กระจายอ านาจ

                                     
 7 ภูริชญา วฒันรุ่ง, หลกักฎหมายมหาชน บทท่ี 9 การจดัระเบียบการบริหารจดัการภายในรัฐ [Online], Available 
URL: http://old-book.ru.ac.th/e-book/l/LW101(50)/LW101-9.pdf, 2022 (พฤษภาคม, 15), หนา้ 416 - 417. 
 8 จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย, “ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการป้องกนัอาชญากรรม,” วารสารสงัคมศาสตร์ 33, 2 (กรกฎาคม-
ธนัวาคม 2545): 63-65. 
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ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการจดัการบริหารป่าชุมชนท่ีมากพอ กล่าวคือ  ขดัต่อหลกัการกระจาย

อ านาจไม่มีการใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการไดอ้ยา่งเพียงพอ อีกทงัยงัขดัต่อการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย เม่ือไม่เป็นให้บทบามกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการด าเนินการจดัการป่าชุมชนใหช้ดัเจน

ก็ถือไดว้า่เป็นขดัต่อหลกัการกระจายอ านาจ 

ประเด็นปัญหาท่ีสามปัญหาเร่ืองความผดิซ่ึงหนา้ในเขตพื้นท่ีป่าชุมชน กรณีการจบั ตามมาตรา 67 

พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 เป็นเร่ืองของการให้อ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานในการด าเนินการต่าง ๆ

กบัผูก้ระท าความผดิในป่าชุมชน แต่ไม่มีการให้อ านาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการจบักุมผูก้ระท าความผดิ กรณี

พบวา่มีการกระท าความผดิซ่ึงหนา้ เช่น เม่ือพนกังานเจา้หนา้พบเห็นผูก้ระท าความผดิก าลงัลกัลอบเผาป่า หรือ

ก าลงัล่าสัตวป่์าสงวนในพื้นท่ีป่าขมุชนและเม่ือพนกังานเจา้หนา้ไม่มีอ านาจในการจบักุม (กรณีพบวา่มีการ

กระท าความผดิซ่ึงหนา้) อาจส่งผลถึงความไม่สมบูรณ์พยานหลกัฐานในการด าเนินคดีได ้

จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาของพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ศึกษากรณีการกระจายอ านาจของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและการจบักุมผูเ้ขียนพบวา่ขอ้เสนอแนะคือ 

1. ปัญหาหน่วยงานท่ีใหบ้ริการสาธารณะป่าชุมชน โดยการแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 6 ของพระราชบญัญติั

ป่าชุมชน พ.ศ. 2562 เป็น เพื่อส่งเสริมใหชุ้มชนไดร่้วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือรัฐในการอนุรักษ ์

ฟ้ืนฟู จดัการบ ารุงรักษาตลอดจนใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนืในรูปแบบของป่าชุมชน โดยป่าชุมชนตอ้งจดัตั้งข้ึนเพื่อวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี 

 (1) การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ 

 (2) การฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่าในเขตป่าชุมชนโดยการปลูกป่าทดแทน 

 (3) การเสริมสร้างความร่วมมือทุกภาคส่วนในการจดัการป่าชุมชน 

 (4) การส่งเสริมวฒันธรรมประเพณีท่ีหลากหลายของชุมชนในการอนุรักษ ์การฟ้ืนฟู การ

พฒันาการควบคุมดูแล และการใชท้รัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชน 

 (5) การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชนอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื 

2. ปัญหาการกระจายอ านาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการจดัการบริหารป่าชุมชน โดยเพิ่ม

บทบาทใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจในการบริหารจดัการป่าชุมชนไดโ้ดยการแกไ้ข

คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนและคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจงัหวดั ดงัน้ี 

 มาตรา 23 ใหมี้คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจงัหวดั ในจงัหวดัท่ีมีค าขอจดัตั้งป่าชุมชนหรือมีการ

จดัตั้งป่าชุมชนแลว้ ประกอบดว้ย 
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  (1) นายกองคก์รบริหารส่วนจงัหวดัหรือรองนายกองคก์รบริหารส่วนจงัหวดัซ่ึงนายกองคก์ร

บริหารส่วนจงัหวดัมอบหมายเป็นประธานกรรมการ 

  (2) ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งทอ้งท่ีท่ีป่าชุมชนตั้งอยู ่เป็นกรรมการ 

  (3) ประธานสภาหรือผูท่ี้ประธานสภามอบหมายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งทอ้งท่ีท่ีป่า

ชุมชนตั้งอยู ่เป็นกรรมการ  

  (5) ผูแ้ทนจากผูแ้ทนประธานเครือข่ายป่าชุมชนท่ีป่าชุมชนตั้งอยูแ่ห่งละหน่ึงคน เป็นกรรมการ 

  (6) ผูอ้  านวยการส านกัจดัการทรัพยากรป่าไมแ้ห่งทอ้งท่ี เป็นกรรมการและเลขานุการ 

 3.ปัญหาเร่ืองความผดิซ่ึงหนา้ในเขตป่าชุมชน กรณีการจบั โดยมาตรา 67 ไม่ไดก้  าหนดอ านาจในการ

จบักุมของเจา้หนา้ท่ีในเขตพื้นท่ีป่าชุมชน ในกรณีความผิดซ่ึงหนา้เอาไว ้ดงันั้นจึงเห็นควรแกไ้ขดงัน้ี มาตรา 67  

ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจ 

  (1) มีอ านาจจบักุมบุคคลโดยพฤติการณ์อนัควรสงสัยวา่ ผูน้ั้นน่าจะก่อเหตุร้ายตาม

พระราชบญัญติัน้ีโดยมีเคร่ืองมือ  อาวธุ  หรือวตัถุอยา่งอ่ืนอนัสามารถอาจใชใ้นการกระท าความผดิและมีความ

จ าเป็นเร่งด่วนท่ีไม่อาจขอให้ศาลออกหมายจบับุคคลนั้นได ้

  (2) เขา้ไปในป่าชุมชนเพื่อตรวจสอบและติดตามผลการด าเนินการเก่ียวกบัป่าชุมชนและการ

ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี และในกรณีท่ีพบวา่คณะกรรมการจดัการป่าชุมชนฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม

พระราชบญัญติัน้ี หรือระเบียบหรือขอ้บงัคบัท่ีออกตามพระราชบญัญติัน้ี ให้รายงานผลต่ออธิบดีโดยไม่ชกัชา้ 

  (3) สั่งใหผู้ห้น่ึงผูใ้ดออกจากป่าชุมชน หรือใหง้ดเวน้การกระท าใด ๆ ในป่าชุมชน ในกรณีท่ีมี

ขอ้เทจ็จริงปรากฎหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีการกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี 

  (4) คน้บุคคลหรือยานพาหนะ ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือวา่มีการกระท าความผดิตาม

พระราชบญัญติัน้ี 

  (5) ยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีใชห้รือไดม้าจากการกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ีหรือ

หลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบและด าเนินคดี 
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