
ปัญหากฎหมายในการบังคบัใช้บทก าหนดโทษทางปกครอง 

หมวด 7 บทก าหนดโทษตามพระราชบัญญัตคุ้ิมครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.25621 

 

ธวชัชัย  ก๋าค า2 

 

จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหากฎหมายในการบงัคบัใชบ้ทก าหนดโทษทางปกครอง ตาม

หมวด 7 บทก าหนดโทษตามพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 มีวตัถุประสงค์

เพ่ือศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี หลกัเกณฑ์การบงัคบัใชบ้ทก าหนดโทษทาง

ปกครองให้มีผลบงัคบัไดต้ามกฎหมายและสอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายต่างประเทศและอยูภ่ายใต้

หลกัสิทธิมนุษยชน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความ

เขา้ใจรากฐานแห่งความคิด เจตนารมณ์ของกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการการคุ้มครองสิทธิของ

บุคคล ในเร่ืองของหลกัความคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล โดยได้อ้างอิงแนวคิดจากกฎหมาย

ต่างประเทศท่ีเนน้ถึงหลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของบุคคล อนัเป็นแนวคิดเชิงอุดม

คติชั้นสูง ท าให้มนุษยไ์ดรั้บความคุม้ครองภายใตห้ลกักฎหมาย อย่างเสมอภาค และบุคคลย่อม

ไม่ถูกล่วงละเมิดสิทธิในขอ้มูลส่วนบุคคล และหลกัการใชสิ้ทธิของบุคคลยอ่มไม่กระทบต่อสิทธิ

ของผูอ่ื้น รวมทั้งแนวคิดให้ประชาชนมีสิทธิและหน้าท่ีในการปกป้องและไดรั้บความคุม้ครอง

ภายใตห้ลกักฎหมายท่ีเสมอภาค และเป็นธรรม ซ่ึงมาตรการดงักล่าว เป็นหลกัประกนัขั้นพ้ืนฐาน

ภายใตห้ลกัคุม้ครองสิทธิของบุคคลตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  ซ่ึงตามหลกัทฤษฎี

ความคุม้ครองสิทธิ เป็นไปตามหลกัสากล   

                                                             
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ืองปัญหากฎหมายในการบงัคบัใชบ้ทก าหนดโทษทางปกครอง ตาม

หมวด 7 บทก าหนดโทษตามพระราชบัญญัติคุ ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ .2562  โดยมีอาจารย์ที่ปรึกษา  คือ                   
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สลิล  สิรพิทูร และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.รติชยั  รถทอง  ผูช่้วยศาสตราจารย ์
ดร.นนัทรัตน์  เตชะมา 

2  นกัศึกษาปริญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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จากการศึกษาท าให้ทราบว่ามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการการคุม้ครองขอ้มูล

ส่วนบุคคลในส่วนการบงัคบัโทษทางปกครอง ยงัไม่ชดัเจน ไม่ครอบคลุมดว้ยกนัหลายประการ 

ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

ประเดน็ปัญหาประการแรกปัญหาในเร่ืองการก าหนดโทษทางปกครอง ในส่วนของการ

กระท าท่ีฝ่าฝืนมาตรการคุมครองข้อมูลส่วนบุคคล ให้คณะกรรมการผูเ้ช่ียวชาญ มีอ านาจสั่ง

ลงโทษปรับทางปกครองได้ ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 อาศยั

อ านาจตามความในมาตรา 90 วรรคหน่ึง ท่ีบญัญติัไวว้่า“คณะกรรมการผูเ้ช่ียวชาญมีอ านาจสั่ง

ลงโทษปรับทางปกครองตามท่ีก าหนดไวใ้นส่วนน้ี  ทั้งน้ี ในกรณีท่ีเห็นสมควรคณะกรรมการ

ผูเ้ช่ียวชาญจะสัง่ให้แกไ้ขหรือตกัเตือนก่อนก็ได”้อนัเป็นประเดน็ปัญหากฎหมายในเร่ืองของการ

ใชอ้  านาจลงโทษของฝ่ายปกครอง อนัมีลกัษณะเป็นอ านาจผูกพนั ไม่ใช่ให้เป็นอ านาจดุลพินิจ 

ดงัปรากฏตามถอ้ยค า “...ก็ได”้ ส่วนทา้ยของวรรคหน่ึง   

 

ประเด็นปัญหาท่ีสองในเร่ืองการใช้อ  านาจตามกฎหมายของผู้มีอ  านาจลงโทษทาง

ปกครองตามพระราชบญัญติัคุม้ครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562  มาตรา 90 วรรคสอง ท่ี

บญัญติัไวว้่า “ในการพิจารณาออกค าสั่งลงโทษปรับทางปกครอง ให้คณะกรรมการผูเ้ช่ียวชาญ

ค านึงถึงความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมท่ีกระท าผิด ขนาดกิจการของผูค้วบคุมข้อมูลส่วนบุคคล

หรือผูป้ระมวลผลขอ้มูลส่วนบุคคล หรือพฤติการณ์ต่าง ๆ ประกอบดว้ย  ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์ท่ี

คณะกรรมการก าหนด” ซ่ึงตามบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวนั้น ให้อ านาจในการพิจารณา

ออกค าสั่งลงโทษปรับทางปกครอง ให้คณะกรรมการผูเ้ช่ียวชาญค านึงถึงความร้ายแรงแห่ง

พฤติกรรมท่ีกระท าผิด ขนาดกิจการของผูค้วบคุมขอ้มูลส่วนบุคคลหรือผูป้ระมวลผลขอ้มูลส่วน

บุคคล หรือพฤติการณ์ต่าง ๆ ประกอบด้วย อนัเป็นเพียงการใช้อ  านาจแก่ให้คณะกรรมการ

ผูเ้ช่ียวชาญในการพิจารณาออกค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองฝ่ายเดียว แต่ไม่ไดใ้ห้สิทธิท่ีผูถู้ก

กล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวโทษคดัคา้นค าสั่งคณะกรรมการผูเ้ช่ียวชาญ ตามมาตรา 90 วรรคสองน้ี 

แต่อยา่งใด 



3 
 

ประเดน็ปัญหาท่ีสามการน าคดีเขา้สู่กระบวนพิจารณาของศาล ในส่วนของเร่ืองโทษ ตาม

พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ก าหนดไว ้ใน หมวด 6 ความรับผิดทาง

แพ่ง และหมวด 7 บทก าหนดโทษ มี 2 ส่วน ส่วนท่ี 1 โทษอาญา และ ส่วนท่ี 2โทษทางปกครอง 

นั้น ซ่ึงบทก าหนดโทษ ทั้ ง 2 ส่วน  กฎหมายไม่ได้ก าหนดชัดเจนว่า หากคณะกรรมการ

ผูเ้ช่ียวชาญ เห็นว่า กรณีจะบงัคบัโทษทางปกครอง หรือ/และ จะบงัคบัโทษทางอาญา จะตอ้ง

ด าเนินการบงัคบัโทษไดพ้ร้อมกนั หรือ แยกด าเนินคดีต่างหาก โดยบทบญัญติัดงักล่าวยงัไม่มี

การก าหนดขั้นตอนตามกฎหมายไว ้ 

ดงันั้น เม่ือพิจารณาตามหลกัตามบทกฎหมายแล้วเห็นว่า เม่ือคณะกรรมการคุม้ครอง

บงัคบัโทษทางปกครองแลว้ เห็นว่ามีโทษทางอาญาอีกส่วนหน่ึง ก็จะเป็นผูใ้ชอ้  านาจบงัคบัโทษ

ดงักล่าว อนัจะเห็นไดว้่าศาลปกครองไม่ไดมี้อ านาจบงัคบัโทษทางอาญา 

ตามหลกัการคุม้ครองสิทธิของบุคคลตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2560 ท่ีจะต้องพิจารณาหลักคุ ้มครอง สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย และ สิทธิใน

กระบวนการยติุธรรม ในการรับรองเก่ียวกบัสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ในคดีอาญาดว้ยความ

รวดเร็วไวป้ระการหน่ึง  กล่าวคือ “ในคดีอาญา ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีสิทธิไดรั้บการสอบสวน

หรือการพิจารณาคดีอาญาท่ีถูกตอ้ง รวดเร็ว และ เป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอย่างเพียงพอ 

การตรวจสอบหรือไดรั้บทราบพยานหลกัฐานตามสมควร และการไดรั้บความช่วยเหลือในทาง

คดีจากทนายความ รวมทั้งการไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว”3   

เพราะหากคดีหลกัท่ีมีการบงัคบัโทษทางปกครองส่วนหน่ึงและจะบงัคบัโทษอาญาอีกส่วน

หน่ึง เม่ือคดีอยูร่ะหว่างพิจารณาของศาลปกครอง ซ่ึงใชร้ะบบไต่สวน มีการใชร้ะยะเวลาพิจารณา

คดียาวนาน ไม่สามารถควบคุมระยะเวลาหรือล่วงรู้การนดัพิจารณาคดีไดว้่าจะใชร้ะยะเวลานาน

เท่าใด และท าให้เกิดปัญหาในเร่ืองความไม่ยุติธรรม เพราะไม่สามารถต่อสู้คดีได้อย่างเต็มท่ี 

เพราะคดีปกครองจะพิจารณาแสวงหาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัเอกสารเป็นหลกั ไม่ไดมี้สะดวก และ

รวดเร็ว และจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจโดยรวม เพราะคดีไม่ไดเ้สร็จโดยรวดเร็ว จึง

                                                             
3  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 40 (7) 
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ไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีมุ่งควบคุม คุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล เพ่ือให้เป็นไป

โดยรวดเร็ว   

ดงันั้น จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชบ้ทก าหนดโทษ

ทางปกครอง ตามหมวด 7 บทก าหนดโทษตามพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลฯ ผู ้

ศึกษาพบว่ามีขอ้เสนอแนะ คือ 

1. ควรบญัญติักฎหมายในเร่ืองของการใชอ้  านาจบงัคบัโทษ อยา่งชดัเจน ในการบงัคบัโทษ

ไม่ควรให้อ านาจเจ้าหน้าท่ี ในการใชดุ้ลพินิจ ให้คณะกรรมการผูเ้ช่ียวชาญมีอ านาจสั่งลงโทษ

ปรับทางปกครองตามท่ีก าหนดไว ้หรือสั่งให้แก้ไข หรือตกัเตือนก่อนก็ได ้เพราะจะท าให้ขาด

ความน่าเช่ือถือ เกิดความทุจริต เพ่ือให้ไม่ตอ้งรับโทษทางปกครองและทางอาญา เพราะในเร่ือง

การบงัคบัโทษ ควรเป็นอ านาจของศาล 

2. คณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล เป็นคณะกรรมการท่ีดูแลและบังคบัตาม

กฎหมาย ในภาพรวมทั้งประเทศ ซ่ึงคณะกรรมการมีจ านวนนอ้ย เม่ือเทียบกบัสภาพสงัคม การคา้

ขาย การเผยแพร่ข้อมูลต่าง ๆ เช่น ผ่านระบบเว็บไซต์ ซ่ึงปัจจุบนัเว็บไซต์ มีฐานข้อมูลอยู่

ต่างประเทศ ในการรวบรวมขอ้มูล พยานหลกัฐาน การติดตามผูก้ระท าความผิด ยงัจ าเป็นตอ้งใช้

อ  านาจของเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยุติธรรม ในการขบัเคล่ือน  ดงันั้น คณะกรรมการคุม้ครอง

ขอ้มูลส่วนบุคคล ไดรั้บแจ้ง หรือพบตามอ านาจหน้าท่ี มีอ  านาจสั่งลงโทษปรับทางปกครอง

ตามท่ีก าหนดไว ้หรือสัง่ให้แกไ้ข หรือตกัเตือนก่อนก็ได ้โดยกฎหมายไม่ไดใ้ห้อ านาจผูกพนั ท่ี

จะตอ้งด าเนินการตามขั้นตอนตามกฎหมายแต่อยา่งใด  

ดงันั้น จึงควรวางหลกักฎหมายก าหนดอ านาจคณะกรรมการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลให้

ชดัเจน ว่าการกระท าท่ีฝ่าฝืนกฎหมายในลกัษณะใด ให้ใชอ้  านาจผกูพนั หรืออ านาจดุลพินิจ และ

การโตแ้ยง้ค าสั่ง หรือขั้นตอนการน าคดีไปสู่ศาล โดยไม่คลุมเครือ เช่น การออกหมายคน้ การ

รวบรวมข้อมูลพยานหลกัฐาน โดยตอ้งระบุระยะเวลา หรือขั้นตอนให้ชดัเจน เพราะเม่ือไม่มี

พยานหลกัฐานท่ีชดัเจนจะก าหนดโทษอาญา หรือโทษทางปกครอง ไดอ้ย่างถูกต้อง และเป็น

ธรรมได ้ไม่ได ้
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3. ตามหลกัคดีปกครอง เม่ือการกระท าความผิดกรรมเดียวท่ีมีทั้งโทษปรับทางปกครอง

และโทษอาญา ให้ใช้โทษอาญา ส าหรับความผิดนั้น ควรวางหลกักฎหมายก าหนดอ านาจ

คณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลให้ชดัเจนว่า โทษอาญา มีขั้นตอน การด าเนินการ

อยา่งไร เป็นคดีอนัยอมความไดห้รือไม่ ใครมีอ านาจร้องทุกขก์ล่าวโทษ เขตอ านาจสอบสวน เขต

อ านาจใด เพราะเม่ือใชโ้ทษอาญา ก็ตอ้งใชห้ลกัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึง

ตามกฎหมายดงักล่าวยงัไม่มีความชดัเจน ท าให้เกิดความลา้ชา้ และอาจก่อให้เกิดความไม่เป็น

ธรรมต่อผูท่ี้ถูกกล่าวหาตามพระราชบญัญติัน้ี 

ในประการส าคญัควรวางหลกักฎหมายเก่ียวกบัการพิจารณาคดีเก่ียวกบัการฝ่าฝืนมาตรการ

คุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล  เช่นเดียวกบัประเทศองักฤษ ท่ีไดอ้อกพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูล

ส่วนบุคคล ค.ศ. 1998 (Data Protection Act 1998) โดยองค์กรท่ีส าคญัใน Data Protection Act 

1998ไดก้ าหนดให้มีองค์กรท่ีส าคญั 2 องค์กร คือ คณะกรรมาธิการคุม้ครอง และ ศาลคุม้ครอง

ขอ้มูล4 

ทั้งน้ีประเทศไทย ตอ้งตระหนกัถึงความเป็นกฎหมายสากล โดยให้มีการแยกอ านาจหน้าท่ี 

ระหว่างคณะกรรมการ และ อ านาจศาล อย่างชดัเจน และเห็นควรพิจารณาจดัตั้งศาลคุม้ครอง

ขอ้มูล อนัเป็นศาลช านัญพิเศษ รวมถึงก าหนดหลกัเกณฑ์วิธีพิจารณาคดีเก่ียวกบัการคุม้ครอง

ขอ้มูลไวเ้ป็นการเฉพาะ และพิจารณาให้อยู่ในอ านาจของศาลยุติธรรม เพ่ือป้องกนัปัญหาต่าง ๆ 

ในการบริหารจัดการ และการบงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมาย เช่น ป้องกันปัญหาการทุจริต 

คอรัปชัน่ เน่ืองจากเม่ือพิจารณาโทษทางปกครอง มีอตัราโทษปรับค่อนขา้งสูง อาจเป็นช่องทาง

ให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐ แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ เพ่ือแลกเปล่ียนการไม่ด าเนินการบงัคบัโทษ

ในลกัษณะต่าง ๆ  

รวมทั้งบทบญัญติัดงักล่าวน้ี เป็นบทกฎหมายพิเศษท่ีบญัญติัข้ึนมาไวเ้ป็นการเฉพาะในการ

บงัคบัใช ้และการควบคุมนั้น ผูป้ฏิบติังานและผูถู้กบงัคบัใชก้ฎหมายจะตอ้งมีการให้ความรู้ความ

เขา้ใจ อยา่งถูกตอ้งรวมทั้งการให้ความรู้กฎหมายแก่ประชาชน ผูป้ระกอบการ ซ่ึงจะท าให้ไม่มี
                                                             

4 ดาวลัย ์ ขาวสนิท, “มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล : ศึกษาเฉพาะกรณีดา้นการเงินการ
ธนาคารของธนาคารพาณิชย์ (ออนไลน์), ”  (วิทยานิพนธ์หาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลัยธุรกิจ
บณัฑิตย,์ 2561) หนา้  8 – 9. [Online], Available URL: https://grad.dpu.ac.th ,2023 (มิถุนายน , 13). 
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การฝ่าฝืนต่อบทบญัญติัแห่งกฎหมาย ทั้งปัจจุบนัประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก ได้ตระหนักถึงการ

คุม้ครองครองขอ้มูลส่วนบุคคล ซ่ึงเป็นปัญหาทางสังคม แผ่ขยายเป็นวงกวา้ง เพราะมีส่ือสังคม

โลกออนไลน์ ท าให้กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยู่เดิม ไม่ครอบคลุม และไม่สอดคลอ้งกบัเทคโนโลยี

ปัจจุบนั ดงันั้นกฎหมายคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลและมาตรการการคุม้ครองและการบงัคบัโทษ

ในส่วนการกระท าท่ีฝ่าฝืนมาตรการท่ีกฎหมายคุ้มครอง เพ่ือแก้ไขปัญหาดงักล่าวดงัเช่นใน

ต่างประเทศ 
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