
ปัญหากฎหมายในกระบวนการด าเนินการสอบจรรยาบรรณวชิาชีพของข้าราชการครู1 

ดีน่า รังสรรค์2 

จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาของกระบวนการด าเนินการสอบจรรยาบรรณวชิาชีพของขา้ราชการครูตาม

พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546ประกอบกบัขอ้บงัคบัคุรุสภาวา่ดว้ยการพิจารณาการ

ประพฤติผดิจรรยาบรรณของวชิาชีพ พ.ศ.2553  โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความหมาย แนวคิดและหลกัการ

เก่ียวกบัจรรยาบรรณวชิาชีพของขา้ราชการครูในกระบวนการสอบสวนจรรยาบรรณวชิาชีพ  เม่ือกฎหมายวา่

ดว้ยการศึกษาแห่งชาติมีผลบงัคบัใช ้การจดัการศึกษาไดเ้ปล่ียนแปลงไปหลายประการ โดยเฉพาะระบบบริหาร

การศึกษา ซ่ึงเดิมสายงานบงัคบับญัชามีหลากหลายขั้นตอน ทั้งกระทรวง ทบวง กรมและกองต่าง ๆ ส่งผลใหเ้กิด

ปัญหาในกระบวนการบริหารและจดัการศึกษา ดงันั้น จึงมีการปฏิรูปการศึกษา โดยน าหลกัการกระจายอ านาจ

มาใชใ้นการบริหารการศึกษา เพื่อใหเ้กิดเอกภาพในเชิงนโยบาย การปฏิรูปการศึกษาดงักล่าว ส่งผลให้

สถานศึกษามีสถานภาพเป็นนิติบุคคล สามารถบริหารจดัการรับผดิชอบ ตดัสินใจ และด าเนินการบริหารงาน 

ต่าง ๆ ในอ านาจหนา้ท่ีไดโ้ดยตรง การด าเนินงานต่าง ๆ ท่ีผา่นมาพบวา่มีผูบ้ริหาร ขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาบางส่วนมีพฤติกรรมท่ีส่อไปในทางท่ีจะท าผดิจรรยาบรรณวชิาชีพ ดงัท่ีปรากฏเป็นข่าวตามส่ือ 

ต่าง ๆ3 เม่ือครูมีการประพฤติผดิจรรยาบรรณยอ่มจะตอ้งมีกระบวนการสอบสวนจรรยาบรรณเกิดข้ึน ซ่ึงปัจจุบนั

ผูศึ้กษาเห็นวา่บางขั้นตอนในการด าเนินสอบจรรยาบรรณวชิาชีพของครูนั้นยงัมีความคลุมเครือและไม่ชดัเจน 

อยา่งไรก็ตาม เม่ือไดท้  าการศึกษาปัญหากฎหมายในกระบวนการด าเนินการสอบจรรยาบรรณวชิาชีพ

ของขา้ราชการครูตามพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546ประกอบกบัขอ้บงัคบัคุรุสภา

วา่ดว้ยการพิจารณาการประพฤติผดิจรรยาบรรณของวชิาชีพ พ.ศ.2553  พบวา่ยงัมีปัญหาอยูห่ลายประการ 

สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายในกระบวนการด าเนินการสอบจรรยาบรรณวชิาชีพ

ของขา้ราชการครูโดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สลิล สิรพิทูร และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์
ดร.รติชยั รถทอง และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.นนัทรัตน์  เตชะมา 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
3ส านกัพฒันาระบบบริหารงานบุคคลและนิติการ, ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. คู่มือการด าเนินการ

ทางวนิัย (กรุงเทพฯ: โรงพิมพชุ์มนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, 2552),หนา้ 1. 



2 

 
ประการแรกคือ ปัญหาท่ีมาและคุณสมบติัของคณะอนุกรรมการสอบสวนคุณสมบติัของการสอบ

จรรยาบรรณวชิาชีพครูตามพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 อาศยัอ านาจตามความ

ในมาตรา 9 (11)(จ)  ประกอบกบัขอ้บงัคบัคุรุสภาวา่ดว้ยการพิจารณาการประพฤติผิดจรรยาบรรณของวชิาชีพ 

พ.ศ.2553 ขอ้ 154 ท่ีก าหนดไวว้า่ “การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสอบสวนใหมี้จ านวนไม่นอ้ยกวา่สามคนแต่ไม่

เกินหา้คน ประกอบดว้ย ประธานอนุกรรมการสอบสวนและอนุกรรมการสอบสวนซ่ึงเป็นสมาชิกคุรุสภา

ประเภทสามญัและเป็นผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษามาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สิบปี และไม่เคยกระท าผดิ

จรรยาบรรณของวชิาชีพหรือกระท าผดิวนิยั โดยประธานอนุกรรมการสอบสวนตอ้งมีใบอนุญาตประกอบ

วชิาชีพประเภทเดียวกนัและมีต าแหน่งหรือวทิยฐานะไม่ต ่ากวา่ผูถู้กกล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวโทษ และ

อนุกรรมการและเลขานุการใหแ้ต่งตั้งจากเจา้หนา้ท่ีหรือผูไ้ดรั้บปริญญาทางกฎหมายหรือผูไ้ดรั้บการฝึกอบรม

การด าเนินการทางจรรยาบรรณของวชิาชีพหรือการด าเนินการทางวนิยัหรือผูมี้ประสบการณ์สอบสวน

จรรยาบรรณหรือวินยั และอาจมีผูช่้วยเลขานุการดว้ยก็ได”้ 

โดยต าแหน่งอนุกรรมการและเลขานุการขา้งตน้ยงัไม่มีความเหมาะสม ผูศึ้กษาเห็นวา่ยงัไม่สอดคลอ้ง

กบัแนวคิดเก่ียวกบัคุณลกัษณะของงานตามแนวความคิดของ Hackman and Oldham   ท่ีวา่หากอนุกรรมการ

สอบสวนไดรั้บงานหรือหนา้ท่ีท่ีไม่มีความช านาญ ก็ยอ่มส่งผลต่อความเขา้ใจและการตอบสนองในทางลบต่อ

งาน หรือไม่มีผลต่อแรงจูงใจภายในงานและผลลพัธ์จากการปฏิบติังานความรู้และทกัษะในการปฏิบติังาน หาก

การมีความรู้และทกัษะท่ีไม่เพียงพอและไม่เหมาะสมต่อการปฏิบติังาน5 เน่ืองจากเป็นการจ ากดัคุณสมบติัเฉพาะ

ต าแหน่งของอนุกรรมการและเลขานุการวา่ตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บปริญญาทางกฎหมายหรือผูไ้ดรั้บการฝึกอบรมการ

ด าเนินการทางจรรยาบรรณของวชิาชีพหรือการด าเนินการทางวนิยัหรือผูมี้ประสบการณ์สอบสวนจรรยาบรรณ

หรือวนิยัเท่านั้น ซ่ึงการสอบจรรยาบรรณวชิาชีพผูท่ี้มีความช านาญเฉพาะในเร่ืองจรรยาบรรณวชิาชีพ ประธาน

หรืออนุกรรมการคนอ่ืนยอ่มมีความช านาญเฉพาะดา้นยแุลว้ ไม่จ  าเป็นจะตอ้งใหอ้นุกรรมการและเลขานุการมี

วฒิุทางกฎหมายโดยเฉพาะ อีกทั้งผูท่ี้มีคุณสมบติัทางดา้นกฎหมายสามารถท่ีจะเป็นต าแหน่งอนุกรรมการอ่ืนก็

                                                           
4 ขอ้บงัคบัคุรุสภาวา่ดว้ยการพิจารณาการประพฤติผิดจรรยาบรรณของวชิาชีพ พ.ศ.2553 แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ.2559.ขอ้ 

15. 
5 ปิยมาภรณ์ กูกิ้ตติไมตรี, “ปัจจยัท่ีมีผลต่อคุณภาพชีวติการท างานและประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน กรณีศึกษา

โรงงานผลิตอาหารแห่งหน่ึงในจงัหวดันครราชสีมา”,( การคน้ควา้อิสระหลกัสูตรวทิยาศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัศรีปทุม
,2558),หนา้10. 
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ได ้ไม่จ  าตอ้งเป็นอนุกรรมการและเลขานุการเท่านั้น อาจเป็นต าแหน่งอนุกรรมการสอบสวนอ่ืนก็สามารถร่วม

สอบสวนได ้อีกทั้งไมไ่ดส่้งผลกระทบต่อกระบวนการสอบสวนแต่อยา่งใด  

ประการท่ีสอง ปัญหาการใชสิ้ทธิคดัคา้นอนุกรรมการสอบสวนตามพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ.2546 ประกอบกบัขอ้บงัคบัคุรุสภาวา่ดว้ยการพิจารณาการประพฤติผดิจรรยาบรรณของ

วชิาชีพ พ.ศ.2553 ขอ้ 236 ก าหนดวา่   “ผูถู้กกล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวโทษมีสิทธิคดัคา้นผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็น

อนุกรรมการสอบสวน ถา้ผูน้ั้นมีเหตุอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 

(1)รู้เห็นเหตุการณ์ในขณะกระท าการในเร่ืองท่ีกล่าวหาหรือกล่าวโทษ 

(2) มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูถู้กกล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวโทษ 

(3) เป็นผูก้ล่าวหาหรือผูก้ล่าวโทษ หรือเป็นคู่หมั้น คู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดาน พี่นอ้งร่วมบิดามารดา 

หรือร่วมบิดาหรือมารดา ลูกพี่ลูกนอ้งนบัไดเ้พียงภายในสามชั้น หรือเป็นญาติเก่ียวพนัทางแต่งาน นบัไดเ้พียง

สองชั้นของผูก้ล่าวหาหรือผูก้ล่าวโทษ 

(4) เป็นเจา้หน้ีหรือลูกหน้ีของผูก้ล่าวหาหรือผูก้ล่าวโทษ 

(5) เป็นหรือเคยเป็นผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูพ้ิทกัษห์รือผูแ้ทนหรือตวัแทนของผูก้ล่าวหาหรือผู ้

กล่าวโทษ 

(6) เป็นผูบ้งัคบับญัชาหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของผูก้ล่าวหาหรือผูก้ล่าวโทษ 

(7) มีเหตุอ่ืนซ่ึงน่าเช่ืออยา่งยิ่งวา่จะท าใหก้ารสอบสวนเสียความเป็นธรรมหรือไม่เป็นกลาง 

ตามขอ้ 23 วรรคหน่ึงขา้งตน้นั้น เป็นเพียงการใชสิ้ทธิท่ีผูถู้กกล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวโทษคดัคา้นอนุ

กรรมการสอบสวนเท่านั้นแต่ไม่ครอบคลุมถึงการท่ีผูถู้กกล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวโทษคดัคา้นผูส้ั่งแต่งตั้ง

อนุกรรมการสอบสวนแต่อยา่งใด ผูศึ้กษาเห็นวา่ในเร่ืองของการใชสิ้ทธิคดัคา้นผูส้ั่งแต่งตั้งอนุกรรมการ

สอบสวนดงักล่าว ตอ้งยดึหลกั “ความเป็นกลาง”  นั้นหมายความวา่ หากบุคคลมีอ านาจสั่งการในเร่ืองท่ีตนมี

ส่วนไดส่้วนเสียอยู ่บุคคลนั้นก็จะสูญเสียความเป็นกลางและไม่อาจสั่งการโดยปราศจากอคติในเร่ืองนั้นๆ ได้7 

ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อผูถู้กกล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวโทษท่ีไม่มีสิทธิในการคดัคา้นผูส้ั่งแต่งตั้งอนุกรรมการ

                                                           
6 ขอ้บงัคบัคุรุสภาวา่ดว้ยการพิจารณาการประพฤติผิดจรรยาบรรณของวชิาชีพ พ.ศ.2553 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม.ขอ้ 23

วรรคหน่ึง. 
7วรพจน์ วศิรุตพชญ,์“หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง,” ใน เอกสารประกอบการอบรม

พนกังานคดีปกครอง ระดบัตน้รุ่นท่ี 1.(กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท., ม.ป.ป.),หนา้ 15-20.  
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สอบสวนหากมีเหตุอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามขอ้ 23 ดงักล่าวส่งผลท าใหผู้ถู้กกล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวโทษอาจไม่ได้

รับความเป็นธรรม 

ประการท่ีสาม ปัญหาระยะเวลาการด าเนินการสอบสวน ตามพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ.2546 ประกอบกบัขอ้บงัคบัคุรุสภาวา่ดว้ยการพิจารณาการประพฤติผดิจรรยาบรรณของ

วชิาชีพ พ.ศ.2553 ขอ้ 31วรรคทา้ย8 ก าหนดวา่ “การสอบสวนเร่ืองใดท่ีคณะอนุกรรมการสอบสวนด าเนินการไม่

แลว้เสร็จภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีประธานอนุกรรมการสอบสวนไดแ้จง้และอธิบายขอ้กล่าวหา

หรือขอ้กล่าวโทษใหผู้ถู้กกล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวโทษทราบ ใหป้ระธานอนุกรรมการสอบสวนรายงานเหตุท่ีท า

ใหก้ารสอบสวนไม่แลว้เสร็จต่อคณะกรรมการเพื่อขอขยายเวลาการสอบสวน ในกรณีเช่นน้ี ใหป้ระธาน

กรรมการโดยอนุมติัคณะกรรมการสั่งขยายระยะเวลาด าเนินการไดต้ามความจ าเป็นคร้ังละไม่เกินสามสิบวนั”   

เห็นไดว้า่ระยะเวลาในการขอขยายคร้ังละไม่เกิน 30 วนัไม่ไดก้  าหนดชดัเจนวา่ไม่เกินก่ีคร้ังในการขอ

ขยาย ซ่ึงท าใหร้ะยะเวลาในการสอบสอบยิง่มีความล่าชา้ ไม่มีการก าหนดวนัส้ินสุดของการสอบสวนหาก

พิจารณาตามแนวคิดเร่ืองสิทธิในการเขา้ถึงความยติุธรรม ค ากล่าวท่ีวา่ ความยติุธรรมท่ีล่าชา้คือความไม่ยติุธรรม 

(Justice delayed is justice denied) หมายความวา่ แมมี้กฎหมายเก่ียวกบัการเยยีวยาความเสียหายแต่การเยยีวยา

นั้นลา้สมยัไม่ทนักาล มีผลไม่ต่างกบัการไม่ไดรั้บความเยียวยา9 ซ่ึงแนวคิดน้ีส่งผลต่อผูถู้กกล่าวหาหรือผูถู้ก

กล่าวโทษในการสอบสวนจรรยาบรรณวชิาชีพ เน่ืองจากระยะเวลาท่ีล่าชา้ ท าใหผู้ถู้กกล่าวหาหรือผูถู้ก

กล่าวโทษไม่ไดรั้บความยติุธรรมเท่าท่ีควร 

ดงันั้นแลว้เพื่อใหก้ระบวนการด าเนินการสอบสวนจรรยาบรรณวชิาชีพของขา้ราชการครู เป็นไปอยา่งมี

ประสิทธิภาพ เหมาะสมและใหเ้กิดความเป็นธรรมกบัขา้ราชการครูมากท่ีสุด ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้การ

แกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

1.ปัญหาท่ีมาและคุณสมบติัของคณะอนุกรรมการสอบสวน ผูศึ้กษาเห็นวา่ การก าหนดคุณสมบติัของ

ต าแหน่งอนุกรรมการและเลขานุการโดยใหแ้ต่งตั้งจากเจา้หนา้ท่ีหรือผูไ้ดรั้บปริญญาทางกฎหมายหรือผูไ้ดรั้บ

                                                           
8ขอ้บงัคบัคุรุสภาวา่ดว้ยการพิจารณาการประพฤติผิดจรรยาบรรณของวชิาชีพ พ.ศ.2553 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม.ขอ้ 31 

วรรคทา้ย. 
9สมภูมิ หลา้รัศมี และ รศ.ดร.ยภุาพร ยภุาศ, “ศาลยติุธรรม : ปฏิรูปกระบวนการยติุธรรมเพ่ือความเป็นธรรมและเท่า

เทียมได,้” วารสารสถาบนัวจิยัและพฒันา มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม ปีท่ี 4,ฉบบัท่ี 2 (กรกฎาคม-ธนัวาคม พ.ศ. 2560):74-
75. 
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การฝึกอบรมการด าเนินการทางจรรยาบรรณของวชิาชีพนั้นหรือการด าเนินการทางวินยัหรือผูมี้ประสบการณ์

สอบสวนจรรยาบรรณหรือวินยันั้น ควรเปิดกวา้งวา่ไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นต าแหน่งอนุกรรมการและเลขานุการ อยา่ง

นอ้ยหน่ึงคนในอนุกรรมการสอบสวนมีเป็นผูท่ี้มีวุฒิปริญญาทางดา้นกฎหมายก็เพียงพอแลว้ โดยไม่ตอ้งระบุวา่

ตอ้งเป็นต าแหน่งอนุกรรมการและเลขานุการเพียงอยา่งเดียว จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี 

เดิม ขอ้ 15 วรรคแรก ก าหนดวา่ “การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสอบสวนใหมี้จ านวนไม่นอ้ยกวา่สามคน

แต่ไม่เกินหา้คน ประกอบดว้ย ประธานอนุกรรมการสอบสวนและอนุกรรมการสอบสวนซ่ึงเป็นสมาชิกคุรุสภา

ประเภทสามญัและเป็นผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษามาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สิบปี และไม่เคยกระท าผดิ

จรรยาบรรณของวชิาชีพหรือกระท าผดิวนิยั โดยประธานอนุกรรมการสอบสวนตอ้งมีใบอนุญาตประกอบ

วชิาชีพประเภทเดียวกนัและมีต าแหน่งหรือวทิยฐานะไม่ต ่ากวา่ผูถู้กกล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวโทษ และ

อนุกรรมการ และเลขานุการใหแ้ต่งตั้งจากเจา้หนา้ท่ีหรือผูไ้ดรั้บปริญญาทางกฎหมายหรือผูไ้ดรั้บการฝึกอบรม

การด าเนินการทางจรรยาบรรณของวชิาชีพหรือการด าเนินการทางวนิยัหรือผูมี้ประสบการณ์สอบสวน

จรรยาบรรณหรือวินยั และอาจมีผูช่้วยเลขานุการดว้ยก็ได”้ 

ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมเป็น ขอ้ 15 วรรคแรก ก าหนดวา่ “การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสอบสวนใหมี้

จ านวนไม่นอ้ยกวา่สามคนแต่ไม่เกินหา้คน ประกอบดว้ย ประธานอนุกรรมการสอบสวนและอนุกรรมการ

สอบสวนซ่ึงเป็นสมาชิกคุรุสภาประเภทสามญัและเป็นผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษามาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สิบปี 

และไม่เคยกระท าผดิจรรยาบรรณของวชิาชีพหรือกระท าผิดวนิยั โดยประธานอนุกรรมการสอบสวนตอ้งมี

ใบอนุญาตประกอบวชิาชีพประเภทเดียวกนัและมีต าแหน่งหรือวทิยฐานะไม่ต ่ากวา่ผูถู้กกล่าวหาหรือผูถู้ก

กล่าวโทษ อนุกรรมการและเลขานุการโดยอนุกรรมการสอบสวนอย่างน้อยหน่ึงคน ใหแ้ต่งตั้งจากเจา้หนา้ท่ีหรือ

ผูไ้ดรั้บปริญญาทางกฎหมายหรือผูไ้ดรั้บการฝึกอบรมการด าเนินการทางจรรยาบรรณของวชิาชีพหรือการ

ด าเนินการทางวนิยัหรือผูมี้ประสบการณ์สอบสวนจรรยาบรรณหรือวนิยั และอาจมีผูช่้วยเลขานุการดว้ยก็ได”้ 

2.ปัญหาการใชสิ้ทธิคดัคา้นอนุกรรมการสอบสวน ผูศึ้กษาเห็นวา่ การใชสิ้ทธิคดัคา้นดงักล่าวนั้น ยงัไม่

ครอบคลุมถึงการใชสิ้ทธิคดัคา้นท่ีผูถู้กกล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวโทษจะใชสิ้ทธิคดัคา้นผูส้ั่งแต่งตั้งอนุกรรมการ

สอบสวนได ้เป็นประเด็นปัญหาของการใชสิ้ทธิคดัคา้นผูส้ั่งแต่งตั้งอนุกรรมการสอบสวนท่ียงัไม่สามารถใช้

สิทธิคดัคา้นได ้จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี   

เดิมขอ้ 23 วรรคหน่ึง ก าหนดวา่ “ผูถู้กกล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวโทษมีสิทธิคดัคา้นผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็น

อนุกรรมการสอบสวน ถา้ผูน้ั้นมีเหตุอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
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(1)รู้เห็นเหตุการณ์ในขณะกระท าการในเร่ืองท่ีกล่าวหาหรือกล่าวโทษ 

(2) มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูถู้กกล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวโทษ 

(3) เป็นผูก้ล่าวหาหรือผูก้ล่าวโทษ หรือเป็นคู่หมั้น คู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดาน พี่นอ้งร่วมบิดามารดา 

หรือร่วมบิดาหรือมารดา ลูกพี่ลูกนอ้งนบัไดเ้พียงภายในสามชั้น หรือเป็นญาติเก่ียวพนัทางแต่งาน นบัไดเ้พียง

สองชั้นของผูก้ล่าวหาหรือผูก้ล่าวโทษ 

(4) เป็นเจา้หน้ีหรือลูกหน้ีของผูก้ล่าวหาหรือผูก้ล่าวโทษ 

(5) เป็นหรือเคยเป็นผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูพ้ิทกัษห์รือผูแ้ทนหรือตวัแทนของผูก้ล่าวหาหรือผู ้

กล่าวโทษ 

(6) เป็นผูบ้งัคบับญัชาหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของผูก้ล่าวหาหรือผูก้ล่าวโทษ 

(7) มีเหตุอ่ืนซ่ึงน่าเช่ืออยา่งยิ่งวา่จะท าใหก้ารสอบสวนเสียความเป็นธรรมหรือไม่เป็นกลาง 

 ขอเสนอแนะ ใหเ้พิ่มเติมเป็น ข้อ 23/1 ก าหนดว่า ผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ถูกกล่าวโทษมีสิทธิคัดค้านผู้ส่ัง

แต่งตั้งอนุกรรมการสอบสวน ถ้าผู้น้ันมีเหตุอย่างหน่ึงอย่างใดตามข้อ 23 วรรคหน่ึง 

3. ปัญหาระยะเวลาการด าเนินการสอบสวน ผูศึ้กษาเห็นวา่ ระยะเวลาการด าเนินการในการสอบ

จรรยาบรรณวชิาชีพใหแ้ลว้เสร็จภายใน 180 วนั แต่สามารถสั่งขยายระยะเวลาด าเนินการไดต้ามความจ าเป็นคร้ัง

ละไม่เกิน 30 วนั นั้น เห็นไดว้า่ระยะเวลาในการขอขยายคร้ังละไม่เกิน 30 วนัไม่ไดก้  าหนดชดัเจนวา่ไม่เกินก่ีคร้ัง

ในการขอขยาย ซ่ึงท าใหร้ะยะเวลาในการสอบสอบยิง่มีความล่าชา้ ไม่มีการก าหนดวนัส้ินสุดของการสอบสวน 

อาจส่งผลต่อผูถู้กสอบจรรยาบรรณวชิาชีพ เน่ืองจากระยะเวลาท่ียาวนาน อาจท าใหผู้ถู้กสอบสวนไม่ไดรั้บความ

เป็นธรรมเท่าท่ีควร จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี   

เดิมขอ้ 31 วรรคทา้ย ก าหนดวา่ “การสอบสวนเร่ืองใดท่ีคณะอนุกรรมการสอบสวนด าเนินการไม่แลว้

เสร็จภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีประธานอนุกรรมการสอบสวนไดแ้จง้และอธิบายขอ้กล่าวหาหรือขอ้

กล่าวโทษใหผู้ถู้กกล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวโทษทราบ ใหป้ระธานอนุกรรมการสอบสวนรายงานเหตุท่ีท าใหก้าร

สอบสวนไม่แลว้เสร็จต่อคณะกรรมการเพื่อขอขยายเวลาการสอบสวน ในกรณีเช่นน้ี ใหป้ระธานกรรมการโดย

อนุมติัคณะกรรมการสั่งขยายระยะเวลาด าเนินการไดต้ามความจ าเป็นคร้ังละไม่เกินสามสิบวนั” 

ขอเสนอแนะ ขอ้ 31 วรรคทา้ย แกเ้ป็น “การสอบสวนเร่ืองใดท่ีคณะอนุกรรมการสอบสวนด าเนินการ

ไม่แลว้เสร็จภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีประธานอนุกรรมการสอบสวนไดแ้จง้และอธิบายขอ้กล่าวหา

หรือขอ้กล่าวโทษใหผู้ถู้กกล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวโทษทราบ ใหป้ระธานอนุกรรมการสอบสวนรายงานเหตุท่ีท า
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ใหก้ารสอบสวนไม่แลว้เสร็จต่อคณะกรรมการเพื่อขอขยายเวลาการสอบสวน ในกรณีเช่นน้ี ใหป้ระธาน

กรรมการโดยอนุมติัคณะกรรมการสั่งขยายระยะเวลาด าเนินการไดต้ามความจ าเป็นไม่เกนิหกสิบวนั” 
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