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 จากการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการปล่อยตวัผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภ ์มีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษาประวติัความเป็นมา ความหมาย แนวคิด ทฤษฎีและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดูแลผูต้อ้งขงัหญิง
ตั้งครรภใ์นเรือนจ าและการปล่อยตวัผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภ ์ประเทศไทยนบัวา่มีนกัโทษหญิงกวา่ 30,0003 คนทัว่
ประเทศจากนกัโทษทั้งหมด พฤติกรรมการกระท าความผิดของนกัโทษหญิงบางส่วนเป็นไปเพื่อเล้ียงดู
ครอบครัว เช่น แม่ขโมยของในหา้งสรรพสินคา้เพราะไม่มีเงินซ้ืออุปกรณ์การเรียนให้ลูก บางรายขโมยนมผง
เพื่อน าไปเล้ียงบุตรท่ียงัเล็ก หลงัการพิพากษาโดยเฉล่ียแลว้นกัโทษหญิงถูกจ าคุก 3-5 ปี ท าใหส่้งผลกระทบต่อ
ครอบครัว เน่ืองจากนกัโทษหญิงหลายคนตอ้งเลิกรากบัสามี และตอ้งเล้ียงลูกเพียงล าพงัหรือบางบา้นฝ่ายหญิง
เป็นเสาหลกัเล้ียงดูพ่อแม่ท่ีแก่ชราและลูก4 ซ่ึงนกัโทษหญิงท่ีเป็นแม่ท าให้การอยู่ในเรือนจ าในการถูกฟ้อง
คดีท่ีศาลยงัไม่มีค  าพิพากษาวา่คดีถึงท่ีสุดแลว้หรือถูกพิพากษาใหจ้  าคุกในคดีท่ีไม่ร้ายแรงแต่ไม่มีเงินประกนัตวั
หรือไม่เขา้เง่ือนไขใหถู้กคุมประพฤติ ท าใหส่้งผลกระทบต่อจิตใจและยงัขาดโอกาสในการดูแลครอบครัว อีกทั้ง
ยงัท าใหลู้กไม่มีเงินเรียนหนงัสือขาดคนดูแลลูก ดว้ยยิง่ไปกวา่นั้นมีนกัโทษหญิงประมาณร้อยละ 1 ท่ีตอ้งอุม้ทอ้ง 
คลอดลูกและเล้ียงลูกในคุก สภาวะท่ีน ามาซ่ึงค าถามมากมาย ตั้งแต่มาตรฐานการดูแลสุขภาพแม่ในเรือนจ า 
การคลอดจะไดม้าตรฐานหรือไม่ และท่ีส าคญัเด็กควรอยูก่บัแม่ในเรือนจ าหรือไม่ และตอ้งอยูถึ่งเม่ือไหร่ 
เรือนจ าไทยใชม้าตรฐานขอ้ก าหนดกรุงเทพฯ ซ่ึงไทยเองเสนอต่อสหประชาชาติ ใหมี้การประกาศใชม้าตรฐาน
การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในปี 2010 ขอ้ก าหนดกรุงเทพฯ ก าหนดให้มีการดูแลสวสัดิภาพและตอบสนอง
ความตอ้งการของผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีรายละเอียดมากกวา่ผูช้าย หน่ึงในนั้นก็คือการดูแลผูต้อ้งขงัตั้งครรภแ์ละแม่
ลูกอ่อนในเรือนจ า ท าใหม้าตรฐานการดูแลแม่ในเรือนจ ามีระบบระเบียบชดัเจนมากยิง่ข้ึน ผูต้อ้งขงัท่ีเขา้มาใหม่

                                                           

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการปล่อยตวัผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภ ์โดยมี
อาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สลิล  สิรพิทูร และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.รติชยั  รถทอง และ
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.นนัทรัตน์  เตชะมา 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
 3 กรมราชทณัฑ,์  “รายงานสถิติผูต้อ้งราชทณัฑ,์” [Online], Available URL: http://www.correct.go.th/stathomepage/2560, 
(สิงหาคม, 8). 
 4 ชลธิช  ช่ืนอุระ,  ผูอ้  านวยการส านกัส่งเสริมขอ้ก าหนดกรุงเทพและการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิด สถาบนัเพ่ือการยติุธรรม
แห่งประเทศไทย (TIJ),  กฎหมายหวา่นแห” คดียาเสพติดนกัโทษหญิงลว้นคุกไทยมากท่ีสุดในอาเซียน,  สมัภาษณ์,  21 
พฤษภาคม 2565. 
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จะไดรั้บการอบรมหลกัการปฏิบติัตวัในเรือนจ า คนท่ีตั้งครรภจ์ะมีหลกัสูตรพิเศษ อบรมเตรียมตวัการเป็นแม่
และไดแ้ยกไปอยูร่วมกบัผูต้อ้งขงัแม่ลูกอ่อน นอกจากน้ียงัมีการดูแลใหอ้าหารเสริมตามจ าเป็น และมีสูตินรี
แพทยเ์ขา้มาตรวจเป็นประจ าทุกสัปดาห์ มีการฝากครรภแ์ละติดตามอาการเหมือนแม่ทัว่ไปทุกประการ5 
 ส าหรับการคลอด เรือนจ าจะมีหอ้งพยาบาลท่ีมีพยาบาลวชิาชีพประจ าตลอดเวลาสามารถท าคลอดได้
หากเกิดเหตุฉุกเฉิน แต่โดยปกติพยาบาลจะท าหนา้ท่ีประเมินภาวะคลอด และส่งผูต้อ้งขงัไปคลอดใน
โรงพยาบาลใกลเ้คียงโดยมีผูคุ้มตามไปเฝ้าจนกระทัง่สามารถกลบัเขา้เรือนจ าได้6 เหตุท่ีตอ้งส่งผูต้อ้งขงัหญิง
ตั้งครรภค์ลอดขา้งนอกเรือนจ า  เพราะเด็กท่ีคลอดในเรือนจ าจะถูกบนัทึกสถานท่ีเกิดในใบสูติบตัรว่าเป็น
ทณัฑสถานหญิงท่ีเด็กเกิด เม่ือเด็กเติบโตจะท าให้กลายเป็นตราบาปติดตวัไปตลอด เรือนจ าจึงให้ไปคลอด
ท่ีโรงพยาบาล เวน้แต่เกิดกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจ าเป็นตอ้งคลอดในเรือนจ าอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้เช่นเจบ็ทอ้ง
คลอดก่อนก าหนดในการบนัทึกสถานท่ีเกิดจะใช้ขอ้มูลบา้นเลขท่ีโดยไม่ระบุว่าสถานท่ีเกิดเป็นทณัฑสถาน
หญิง เป็นตน้ ทั้งน้ีเด็กท่ีคลอดออกมาสามารถอยูก่บัแม่ได ้3 ปี แต่ในทางปฏิบติัจะให้อยูแ่ค่เพียง 1 ปี เน่ืองจาก
เด็กจะเร่ิมซึมซบัพฤติกรรมของคนในเรือนจ า ท าให้เด็กมีพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมในอนาคตและมีพฤติกรรม
ท่ีไม่คุน้เคยกบัคนในสังคมภายนอก เช่น เด็กท่ีเคยอยูใ่นเรือนจ ากบัแม่ท่ีมีแต่เพศหญิงเม่ือออกไปในสังคม
ภายนอกเม่ือเจอกบัเพศชายก็จะเกิดความกลวั เป็นตน้7 จากขอ้เทจ็จริงและปัญหาเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภ ์
ดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ จึงท าใหผู้ศึ้กษาตั้งค  าถามไวว้า่ “จ าเป็นหรือไม่ท่ีจะตอ้งจ าคุกผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภ ์
แลว้จะมีมาตรการทางกฎหมายใดในการปล่อยตวัผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภ”์ เพื่อจะไดเ้ป็นประเด็นการวเิคราะห์
และสรุปแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการปล่อยตวัผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภ ์คือมีการน ามาตรการ
ท่ีไม่ใช่การคุมขงัมาใชใ้นทางปฏิบติัไม่มากนกั ไม่วา่จะเป็นการลดโทษทางอาญาในกรณีความผิดไม่ร้ายแรง
โดยการปรับ หรือโดยวิธีการปล่อยชัว่คราวในกรณีผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภ์ ซ่ึงอาจน ากฎหมายเก่ียวการ
ปล่อยชัว่คราวโดยมีหลกัประกนัและการปล่อยชัว่คราวโดยการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ หรือการปล่อย
ชั่วคราวโดยวิธีการคุมประพฤติ โดยมีความเก่ียวเน่ืองกบักฎหมายการปล่อยชั่วคราวของประเทศไทย 
จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จึงมีประเด็นปัญหาท่ีตอ้งพิจารณาเก่ียวกบัมาตรการเก่ียวกบัการดูแลผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภ์
ในเรือนจ าและการปล่อยตวัผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภ ์ตามหลกัการพื้นฐานในการการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
แนวคิดเก่ียวกบัการคุมประพฤติ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราว หลกัการปล่อยชัว่คราว แนวความคิด

                                                           

 5 พรปรียา  จ านงบุตร,  แม่ในคุก: ความเป็นแม่ท่ีไม่มัน่คงในสงัคมไร้สวสัดิการ,  สมัภาษณ์, 12 สิงหาคม 2564. 
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 7 ภทัราพร จนัทร์เจริญ,  ชีวติ “ผูต้อ้งขงัแม่ลูกอ่อน” โซ่ตรวน 1 ปี ท่ีตอ้งผกูลูกนอ้ยอยูใ่น “เรือนจ า”,  สมัภาษณ์ 6 พ.ค. 
2566. 
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เก่ียวกบัการควบคุมผูก้ระท าความผดิท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบกบักฎหมายระหวา่งประเทศดงัปรากฏในขอ้ก าหนด
ระหวา่งประเทศ เช่น กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง หลกัพื้นฐานต่อการ
ปฏิบติักับผูต้้องขงั หลักการว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลท่ีถูกจ าคุกในทุกรูปแบบท่ีต้องค านึงถึงศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์เช่น สิทธิของผูเ้ป็นมารดาและเด็ก เป็นตน้ สิทธิผูต้อ้งขงันั้นถือวา่เป็นสิทธิมนุษยชนท่ีส าคญั
ท่ีปรากฏตามปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights 1948) ขอ้ก าหนด
มาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติสาหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั หรือขอ้ก าหนดแมนเดลา มาตรฐานขั้นต ่า
สหประชาชาติวา่ดว้ยมาตรการไม่ควบคุมตวั หรือขอ้ก าหนดโตเกียว และขอ้ก าหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการ
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ า และมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงัส าหรับผูก้ระท าผดิหญิง หรือขอ้ก าหนด
กรุงเทพ ส่วนกฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปล่อยตวัชัว่คราว ดงัเช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ระเบียบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักบัการปล่อยชัว่คราว
โดยการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกาท่ีเก่ียวขอ้ง หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขเก่ียวกบัการคุม
ประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญาและวธีิการเก่ียวกบัการคุมประพฤติ รวมทั้งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ปล่อยตวัผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภใ์นประเทศญ่ีปุ่น เพื่อท่ีจะใหเ้ขา้ใจถึงปัญหาของผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภแ์ละจะได้
เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขมาตรการในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภใ์หมี้ความ
เหมาะสมต่อไป 
 1.ปัญหาเก่ียวกบัมาตาการดูแลผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภก่์อนการถูกปล่อยตวั เม่ือหญิงตั้งครรภก์ระท า
ความผดิจนไดรั้บโทษตามกระบวนการยติุธรรมและเขา้สู่เรือนจ า ประกอบกบัเรือนจ าไม่ไดมี้ความพร้อม
ส าหรับการดูแลผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภ์และผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตอ้งดูแลบุตรหลงัคลอดในเร่ืองของการแพทย ์
ซ่ึงสถานพยาบาลในเรือนจ าแมจ้ะมีพยาบาลวชิาชีพประจ าอยูแ่ต่ทั้งน้ีไม่ไดมี้พยาบาลผูเ้ช่ียวชาญดา้นแม่และเด็ก
ประจ าอยูแ่มร้ะเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการดูแลผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภห์รือให้นมบุตร พ.ศ. 2561 ขอ้ 98 
ก าหนดใหเ้รือนจ าจดัใหมี้พยาบาลหรือสูตินรีแพทยเ์ขา้มาตรวจครรภ ์ตรวจสุขภาพ รวมทั้งฉีดวคัซีนแก่ผูต้อ้งขงั
ท่ีตั้งครรภต์ามก าหนดหรือน าหญิงตั้งครรภอ์อกไปรับบริการทางแพทยด์งักล่าวก็ตาม และในกรณีการคลอด
บุตรก็จดัใหผู้ต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภเ์ม่ือครบก าหนดคลอดใหเ้ดินทางไปคลอดท่ีโรงพยาบาลทุกรายเวน้แต่กรณี
ฉุกเฉินท่ีต้องคลอดในเรือนจ าเท่านั้ น ด้วยเหตุที่ไม่มีแพทย์ท่ีมีความเช่ียวชาญด้านสูตินรีแพทย์ประจ าท่ี
สถานพยาบาลในเรือนจ าหากเกิดกรณีผูต้อ้งขงัหญิงมีอาการเจบ็ทอ้งคลอดฉุกเฉินตอ้งคลอดในเรือนจ าแม้
พยาบาลประจ าสถานพยาบาลในเรือนจ าจะไดรั้บการอบรมแต่หากเด็กท่ีไม่กลบัหวั ตวัใหญ่ ไม่สามารถท่ีจะ
คลอดเองตามธรรมชาติไดต้อ้งผา่คลอดก็ตอ้งส่งไปยงัโรงพยาบาลหากโรงพยาบาลอยูไ่กลไม่ไดรั้บการรักษา
อยา่งทนัท่วงทีก็จะท าใหเ้กิดอนัตรายต่อแม่และเด็กได ้และหากมีพยาบาลประจ าเพียงคนเดียวขณะนั้นมีความ

                                                           

 8 ระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการดูแลผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภห์รือใหน้มบุตร พ.ศ. 2561 ขอ้ 9. 
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จ าเป็นตอ้งไปส่งผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภท่ี์โรงพยาบาลดว้ยเหตุเจบ็ป่วยฉุกเฉินก็จะไม่มีพยาบาลประจ า
สถานพยาบาลในเรือนจ าส่งผลใหผู้ต้อ้งขงัรายอ่ืนหากมีอาการเจบ็ป่วยก็ไม่สามารถไดรั้บการรักษาพยาบาลอยา่ง
ทนัท่วงทีเช่นกนั ประกอบกบัการขออนุญาตออกจากเรือนจ าจะมีขั้นตอนเก่ียวกบัเอกสารขออนุญาตท าใหล่้าชา้ 
จึงไม่สอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดแมนเดลาท่ีก าหนดใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บการรักษาพยาบาลโดยมีเจา้พนา้ท่ีดา้น
การแพทยท่ี์มีความเช่ียวชาญและมีอยา่งเพียงพอเพื่อท่ีผูต้อ้งขงัจะไดรั้บการรักษาอยา่งทนัท่วงที หากกรณีฉุกเฉิน
ตอ้งส่งตวัไปยงัโรงพยาบาลท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะหรืออุปกรณ์ทางการแพทยท่ี์พร้อมใหก้ารรักษาอยา่ง
ทนัท่วงที และขอ้ก าหนดกรุงเทพท่ีมีการบญัญติัใหส้อดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดแมนเดลาโดยก าหนดใหมี้การปฏิบติั
ต่อผูต้อ้งขงัหญิงโดยเฉพาะผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภด์ว้ย ทั้งน้ีประเทศญ่ีปุ่นไดมี้การบญัญติักฎหมายราชทณัฑใ์ห้
สอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดโตเกียวและปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน โดยมีการส่งตวัผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภ์
ไปยงัโรงพบาลแทนส่งไปเรือนจ าเพื่อไม่ใหผู้ต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภท์นทุกขก์บัสภาวะท่ีเคร่งเครียดภายในเรือนจ า
ซ่ึงจะส่งผลต่อสภาวะจิตใจของผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภแ์ละส่งผลต่อเด็กในครรภด์ว้ยเม่ือเด็กคลอดออกมา
ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีเป็นแม่มีโอกาสดูแลเล้ียงดูลูกได ้1 ปี ผูศึ้กษาเห็นวา่หากมีการก าหนดใหมี้แพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญดา้น
สูตินรีแพทยป์ระจ าสถานพยาบาลในเรือนจ าเพื่อใหผู้ต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภท่ี์มีอาการเจ็บป่วยฉุกเฉินหรือคลอด
บุตรไดรั้บการรักษาอยา่งทนัท่วงที 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการปล่อยตวัชัว่คราวโดยวธีิการคุมประพฤติ ในการก าหนดเง่ือนไขคุมประพฤติ
ของผูต้อ้งขงัจะตอ้งเป็นไปตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 569 ซ่ึงจะตอ้งพิจารณาจากผูท่ี้กระท าความผดิซ่ึงมี
โทษจ าคุกหรือปรับและในคดีนั้นศาลจะลงโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปีไม่วา่จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตามและ
ผูก้ระท าความผดิจะตอ้งไม่ปรากฏกรณีดงัต่อไปน้ี 
 (1) เคยไดรั้บโทษจ าคุกมาก่อน หรือ 
 (2) เคยได้รับโทษจ าคุกมาก่อนแต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิด
ลหุโทษหรือเป็นโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือ 
 (3) เคยรับโทษจ าคุกมาก่อนแต่พน้โทษจ าคุกมาแลว้เกินกวา่หา้ปี แลว้มากระท าความผดิอีก โดย
ความผดิในคร้ังหลงัเป็นความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ  
 ทั้งน้ีศาลจะพิจารณาจากกรณีทั้ง 3 ขอ้อยา่งใดอยา่งหน่ึงแลว้ จึงจะพิจารณาในประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความอาญา มาตรา 56 วรรคสองประกอบดงัเช่น อาย ุประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม 
สุขภาพ ภาวะแห่งจิตใจ นิสัย อาชีพ และส่ิงแวดลอ้มของผูน้ั้นหรือสภาพความผิดหรือการรู้สึกความผดิและ
พยายามบรรเทาผลร้ายท่ีเกิดข้ึนหรือเหตุอ่ืนอนัควรปราณีเม่ือเขา้เง่ือนไขขอ้ใดขอ้หน่ึงในสามขอ้ประกอบกบั
มาตรา 56 วรรคสองแล้วบุคคลนั้นจึงจะไดรั้บการพิจารณาให้ไดรั้บการรอการลงโทษและคุมประพฤติ แต่

                                                           

 9 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56. 
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หากไม่เขา้เง่ือนไขก็จะตอ้งถูกจ าคุกในความผดิท่ีไดก้ระท า ทั้งน้ีกรณีผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภท่ี์กระท าความผดิซ ้ า
ซ่ึงเป็นความผดิเล็กนอ้ยเม่ือไม่เขา้เง่ือนไขขอ้ใดขอ้หน่ึงตามมาตรา 56 วรรคแรกก็จะไม่ไดรั้บการพิจารณา
มาตรา 56 วรรคสอง ท าใหผู้ต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภต์อ้งกลบัเขา้สู่เรือนจ าตอ้งคลอดบุตรและเล้ียงดูลูกในเรือนจ า
ขาดโอกาสท่ีจะกลบัสู่สังคมและออ้มกอดของคนครอบครัวและได้เล้ียงดูลูกในบา้น เด็กก็จะไม่ตอ้งเติบโต
ในเรือนจ าท่ีจะส่งผลใหเ้ด็กซึมซบัพฤติกรรมคนในเรือนจ า ท าใหพ้อ่แม่และครอบขาดเสาหลกัในการหาเล้ียงดู
ตอ้งอดอยาก ลูกไม่ไดรั้บการศึกษาขาดการอบรมสั่งสอนจากแม่ เม่ือผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภเ์องกลบัเขา้สู่เรือนจ า
ท่ีมีความผิดเล็กน้อยก็จะไดรั้บการเรียนรู้อาชญากรรมเพิ่มเติมในเรือนจ า เม่ือพน้โทษออกมาไม่มีงานท า 
ไม่มีเงินเล้ียงดูครอบครัวก็กลบัไปกระท าความผดิซ ้ าอีก ส่งผลกระทบต่อสังคมท าใหส้ังคมไม่ปลอดภยัผูศึ้กษา
เห็นวา่ไม่สอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดโตเกียวในการบญัญติัใหไ้ม่ควบคุมตวั ไม่วา่จะก่อนการพิจารณาคดี ระหวา่ง
การพิจารณาคดี หรือรับโทษ โดยใหใ้ชว้ธีิการไม่ใชเ้รือนจ าแทนเช่น การคุมประพฤติ โดยใหส้ังคมช่วยแกไ้ข
ฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิท่ีมีความผดิเพียงเล็กนอ้ยไดมี้โอกาสกลบัคืนสู่ครอบครัว สังคม ใหค้วามผกูพนัของ
ครอบครัวและสังคมเยยีวยาไม่ใหก้ลบัมากระท าความผดิซ ้ าอีก และยงัเป็นการช่วยเหลือใหผู้ก้ระท าความผดิได้
มีโอกาสท างาน เรียนหนงัสือ ดูแลครอบครัวและลูก ประเทศญ่ีปุ่นส่งเสริมใหมี้การคุมประพฤติโดยบญัญติั
กฎหมายแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิ เพื่อป้องกนัสังคมและสนบัสนุนการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิเพื่อเป็น
หลกัประกนัของการอภยัโทษและการพกัโทษ โดยส่วนมากผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภจ์ะไดรั้บการคุมประพฤติ
แทนการจ าคุก เน่ืองจากการจ าคุกจะใชเ้ฉพาะความผดิร้ายแรงจริง ๆ เท่านั้น จึงเป็นการบญัญติักฎหมายให้
สอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดโตเกียวในการคุมประพฤติมาช่วยแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด อีกทั้งยงัเป็นการลด
อาชญากรรม ดงันั้นผูศึ้กษาเห็นวา่การแกไ้ขเง่ือนไขคุมประพฤติเพื่อใหผู้ต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภไ์ดมี้โอกาสไดรั้บ
การคุมประพฤติจะส่งผลดีต่อสังคมไม่ใหมี้อาชญากรรมเพิ่มข้ึน และเด็กท่ีคลอดออกมาใหไ้ดรั้บการอบรมเล้ียง
ดูจากบุคคลในครอบครัวแทนคนในเรือนจ า  
 3.ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการการปล่อยชัว่คราวโดยวธีิการประเมินความเส่ียงและโดยการใชอุ้ปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ (EM) ในการพิจารณาค าร้องขอปล่อยชัว่คราวไดมี้การบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญามาตรา 11010 วรรคสาม ในการพิจารณาสั่งค  าร้องขอปล่อยชัว่คราว การเรียกหลกัประกนัจะเรียกเกิน
กวา่กรณีไมไ่ด ้เง่ือนไขหรือหลกัเกณฑใ์หเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกา ทั้งน้ีประธานศาลฎีกาไดอ้อก
ขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการปล่อยชัว่คราวและวิธีเรียกประกนัในคดีอาญา พ.ศ. 256511 ไวโ้ดยขอ้ 6 
ก าหนดใหศ้าลใหเ้จา้พนกังานเก็บขอ้มูลหรือขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัสาเหตุและพฤติการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท า

                                                           

 10 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 110. 
 11 “ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการปล่อยชัว่คราวและวธีิเรียกประกนัในคดีอาญา พ.ศ. 2565,”  ราชกจิจา
นุเบกษา เล่ม 139 ตอน 55 ก (18 กนัยายน 2565): 17. 
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ความผดิ รวมไปถึงบุคลิกลกัษณะ นิสัย สภาพร่างกายและจิตใจ การศึกษา การประกอบอาชีพการงาน ประวติั
การกระท าความผดิอาญา สภาพและฐานทางครองครัว ความสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืนในสังคมเพื่อใชป้ระกอบใน
การพิจารณาค าร้องขอปล่อยชั่วคราวประกอบกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 108 12 
ท่ีใช้เป็นข้อยกเวน้ไม่ให้ศาลพิจารณาค าร้องขอปล่อยชั่วคราวเน่ืองจากผูก้ระท าความผิดมีเหตุอนัควรเช่ือ
เหตุใดเหตุหน่ึงดงัน้ีคือ 
 (1) ความหนกัเบาแห่งขอ้หา 
 (2) พยานหลกัฐานท่ีปรากฏแลว้มีเพียงใด 
 (3) พฤติการณ์ต่าง ๆ แห่งคดีเป็นอยา่งไร 
 (4) เช่ือถือผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไดเ้พียงใด 
 (5) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยน่าจะหลบหนีหรือไม่ 
 (6) ภยัอนัตรายหรือความเสียหายท่ีจะเกิดจากการปล่อยชัว่คราวมีเพียงใดหรือไม่ 
 (7) ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตอ้งขงัตามหมายศาลถา้มีค าคดัคา้นของพนกังานสอบสวน พนักงาน
อยัการ โจทก ์หรือผูเ้สียหาย แลว้แต่กรณี ศาลพึงรับประกอบการวนิิจฉยัได ้
 ทั้งน้ีการพิจารณาค าร้องขอปล่อยชัว่คราวโดยบทบญัญติัในขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกาฯ ขอ้ท่ี 6 เพื่อช่วย
ใหผู้ก้ระท าความผดิท่ีไม่มีเงินหรือหลกัประกนัไดมี้โอกาสไดรั้บการปล่อยชัว่คราวเพื่อลดความเหล่ือมล ้าในสังคม
ตามหลกัความเสมอภาคและการไม่ควบคุมตวัตามขอ้ก าหนดโตเกียว แต่ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาบทบญัญติัดงักล่าว
แลว้ ในการพิจารณาสุขภาพร่างกายและจิตใจ ของผูก้ระท าความผดิไม่ไดมี้การระบุใหช้ดัเจนถึงการตั้งครรภ์
หรือให้นมบุตรของผูก้ระท าความผดิ ดงันั้นหากผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภไ์ม่เขา้เง่ือนไขใหต้อ้งไดรั้บการพิจารณา
ใหป้ล่อยชัว่คราวก็จะถูกขงัในเรือนจ า ดว้ยเพศภาวะท่ีอ่อนแอและสภาพร่างกายท่ีแตกต่างท าใหเ้กิดความล าบาก
ในการด ารงชีวติในเรือนจ าอีกทั้งยงัขาดโอกาสท่ีจะแสวงหาพยานหลกัฐานเพื่อใชใ้นการต่อสู้คดีเป็นการจ ากดั
สิทธิเสรีภาพและไม่ไดรั้บความเสมอภาคในการท่ีจะไดรั้บอิสระทั้งท่ียงัไม่ถูกพิพากษาใหผ้ดิตามฟ้อง ตามหลกั
นิติธรรมสากล คือ หลกัให้สันนิษฐานวา่บุคคลบริสุทธ์ิจนกวา่จะไดรั้บการพิสูจน์โดยปราศจากขอ้สงสยัวา่มี
ความผดิ ซ่ึงประเทศไทยไดมี้การบญัญติัหลกัการดงักล่าวไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 เป็นการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนตามหลกัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนท่ีทุกคนมีอิสระมีความเสมอ
ภาคกนั ดงันั้น ผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภ์ท่ีตอ้งเขา้สู่เรือนจ าหากไม่ไดรั้บการปล่อยชัว่คราวและตอ้งคลอดบุตร
ในเรือนจ า ตอ้งเล้ียงดูบุตรในเรือนจ า ท าใหข้าดโอกาสท่ีจะท างาน ดูแลครอบครัว ดูแลบุตรท่ีบา้นตอ้งดูแลบุตร
ในเรือนจ า บุตรตอ้งซึมซบักบัพฤติกรรมของคนในเรือนจ าซ่ึงเป็นอนาคตของประเทศ ไดรั้บการเรียนรู้
อาชญากรรมเพิ่มเติม เม่ือพน้โทษออกมาไม่มีงานท า ตอ้งก่ออาชญากรรมถูกจบัไดก้ลบัเขา้เรือนจ าเพราะไม่เขา้

                                                           

 12 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 108. 
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เง่ือนไขคุมประพฤติหรือเง่ือนไขการปล่อยชัว่คราว  ลูกไม่ไดเ้รียนหนงัสือ ไม่ไดรั้บการอบรมสังสอนจากแม่ 
ครอบครัวตอ้งล าบากขาดเสาหลกั เป็นปัญหาสังคมท่ีวนเวียนไม่ไดรั้บการแกไ้ข ผูศึ้กษาเห็นวา่หากมีการแกไ้ข
ใหผู้ต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภไ์ดมี้โอกาสไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวโดยการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัใหมี้ความ
ชดัเจนข้ึนในการพิจารณาเร่ืองของสุภาพร่างกายและจิตใจ ก็จะส่งผลใหผู้ต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภไ์ดรั้บการ
พิจารณาค าร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราวได ้
 จากการศึกษาคน้ควา้อิสระเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการดูแลผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภใ์น
เรือนจ าและมาตาการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการปล่อยตวัผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภ ์ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัมาตาการดูแลผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภก่์อนการถูกปล่อยตวั ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะให้
แกไ้ขระเบียบกรมราชทณัฑ์วา่ดว้ยการดูแลผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภห์รือให้นมบุตร พ.ศ. 2561 ขอ้ 9  
 เดิม “ใหเ้รือนจ าจดัใหมี้พยาบาลหรือสูตินรีแพทยเ์ขา้มาตรวจครรภ ์ตรวจสุขภาพรวมทั้งฉีดวคัซีนแก่
ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภต์ามก าหนดเวลา...”  
 แกเ้ป็น “ให้เรือนจ าจัดให้มีพยาบาลผดุลครรภ์เข้ามาประจ าและจัดให้สูตินรีแพทย์เข้ามาตรวจครรภ์ 
ตรวจสุขภาพ รวมทั้งฉีดวคัซีนแก่ผู้ต้องขังหญงิตั้งครรภ์ตามก าหนดเวลา...” 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการปล่อยตวัชั่วคราวโดยวิธีการคุมประพฤติ เพื่อให้ผูต้ ้องขงัหญิงตั้งครรภ์
ท่ีกระท าความผดิเพียงเล็กนอ้ยไดมี้โอกาสไดรั้บการรอการลงโทษโดยคุมประพฤติตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้น 
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะให้เพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 คือ 
“(4) เหตุอ่ืนอนัควรปราณีหรือตั้งครรภ์หรือพึง่คลอดบุตร” 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการการปล่อยชัว่คราวโดยวธีิการประเมินความเส่ียงและโดยการใชอุ้ปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ (EM) ในการพิจารณาค าร้องขอปล่อยชัว่คราวจะตอ้งพิจารณาประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความ
อาญามาตรา 110 เก่ียวกบัการก าหนดหลกัประกนัใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกา ทั้งน้ีตามขอ้บงัคบั
ประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการปล่อยชัว่คราวและวธีิเรียกหลกัประกนัในคดีอาญา พ.ศ. 2565 ทั้งน้ีการพิจารณาค าร้อง
ขอปล่อยชัว่คราวตามท่ีบญัญติัไวใ้นขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกาฯ ขอ้ 6 แลว้ แต่หากมีขอ้ใดขอ้หน่ึงดงับญัญติัไว้
ในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 108 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีมิใหพ้ิจารณาค าร้องขอปล่อยชัว่คราว
หากผูก้ระท าความผิดมีเหตุควรเช่ือเหตุใดเหตุหน่ึงดงัก าหนดไว ้ก็จะไม่ไดรั้บการพิจารณาให้ปล่อยตวัชัว่คราว 
ผูศึ้กษาเห็นวา่ การพิจารณาขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกาฯ ขอ้ 6 เก่ียวกบัสภาพร่างกายและจิตใจไม่ไดมี้ความ
ชดัเจน วา่ตอ้งมีสภาพร่างกายอยา่งไร ดงันั้น ผูศึ้กษาขอเสนอใหมี้การแกไ้ขเพื่อให้เกิดความชดัเจนในเร่ืองของ
สภาพร่างกายเพื่อใหผู้ต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภไ์ดมี้โอกาสไดรั้บการพิจารณาใหป้ล่อยชัว่คราวได ้โดยแกไ้ขดงัน้ี คือ  
 เดิม “ ศาลอาจสั่งใหเ้จา้พนกังานศาลเก็บขอ้มูลหรือขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัสาเหตุและพฤติการณ์ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการกระท าท่ีถูกกล่าวหาหรือถูกฟ้องร้อง บุคลิกลกัษณะนิสัย สภาพร่างกายและจิตใจ ......” 
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 แก้เป็น “ศาลอาจสั่งให้เจ้าพนักงานศาลเก็บข้อมูลหรือข้อเท็จจริงเก่ียวกับสาเหตุและพฤติการณ์
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าท่ีถูกกล่าวหาหรือถูกฟ้องร้อง บุคลิกลกัษณะนิสยั สภาพร่างกายและจิตใจ การตั้งครรภ์
หรือพึง่คลอดบุตร......” 
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