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จากสถานการณ์การแพร่ระบาดยาเสพติดท่ียงัคงมีความรุนแรงทัว่โลก World Drug Report 2021 

ของส านกังานวา่ดว้ยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (UNODC: United Nations Office on 
Drugs and Crime) ไดร้ายงานขอ้มูลพบผูใ้ชย้าเสพติดทัว่โลกมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน ซ่ึงในปี พ.ศ. 2562 มีจ านวน
ผูใ้ชย้าเสพติด ประมาณ 269 ลา้นคน คิดเป็นร้อยละ 5.4 ของประชากรโลก และ World Drug Report 2021 
ไดค้าดการจ านวนผูใ้ชย้าเสพติดทัว่โลกจะมีจ านวนเพิ่มมากข้ึนถึง 299 ลา้นคน ในปี พ.ศ. 25733  สอดคลอ้ง
กบัสถานการณ์การบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูผูเ้สพยาเสพติดในประเทศไทย ไดมี้การคาดประมาณจ านวนผูใ้ช ้
ยาเสพติด ในปี พ.ศ. 2562 คาดวา่จะมีคนไทย 3.75 ลา้นคน หรือคิดเป็นร้อยระ 7.46 ของประชากรไทยอาย ุ
12 – 64 ปี4  และปัญหายาเสพติดท่ีเกิดการแพร่ระบาดและมีแนวโนม้จะขยายตวัมากข้ึนเขา้ไปกลุ่มเด็กและ
เยาวชนในสถานศึกษา จะเห็นไดจ้ากขอ้มูลสถิติผูป่้วยยาเสพติดของสถาบนับ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูผูติ้ด 
ยาเสพติดแห่งชาติบรมราชชนนี มีสถิติผูป่้วยยาเสพติดในปีงบประมาณ 2564 กลุ่มอาย ุ0 – 14 ปี มีจ  านวน  
23 คน กลุ่มอาย ุ15 – 19 ปี มีจ  านวน 330 คน จากผูป่้วยยาเสพติดทั้งหมด 4,104 คน ผูป่้วยยาเสพติดท่ีเป็นเด็ก
และเยาวชน คิดเป็นร้อยละ 8.53 ของผูป่้วยยาเสพติดทั้งหมด ในปีงบประมาณ 2565 กลุ่มอาย ุ0 – 14 ปี มี
จ  านวน 23 คน กลุ่มอาย ุ15 – 19 ปี มีจ  านวน 532 คน จากผูป่้วยยาเสพติดทั้งหมด 6,106 คน ผูป่้วยยาเสพติด
ท่ีเป็นเด็กและเยาวชน คิดเป็นร้อยละ 9.09 ของผูป่้วยยาเสพติดทั้งหมด จะเห็นไดว้า่ผูป่้วยยาเสพติดท่ีเป็นเด็ก
และเยาวชนมีจ านวนท่ีเพิ่มข้ึน5 ปัญหาผูเ้สพยาเสพติดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนจึงเป็นภยัสังคมทั้งในและ
ต่างประเทศ สร้างความเสียหายทั้งระบบเศษฐกิจและความสงบสุขของบา้นเมืองมาอยา่งยาวนาน 

                                                        
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระเร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัผูก้ระท าความผิดฐานผูเ้สพยาเสพติด

กรณีเป็นเด็กและเยาวชนโดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สลิล  สิรพิทูร และคณะกรรมการสอบ คือ  
รองศาสตราจารย ์ดร.รติชยั รถทอง และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.นนัทรัตน์ เตชะมา 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง  
3 ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด, แผนปฏิบติัการดา้นการป้องกนัและปราบปราม 

ยาเสพติด พ.ศ. 2565 (กรุงเทพมหานคร, 2565), หนา้ 6. 
4 มานพ คณะโต และคณะ, รายงานผลการส ารวจครัวเรือนเพื่อการคาดประมาณจ านวนประชากรผูใ้ชส้ารเสพติด

ของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2562, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: บริษทั จรัลสนิทวงคก์ารพิมพ ์จ ากดั, 2562), หนา้ 9. 
5 สถาบนับ าบดัรักษาและฟ้ืนฟผููติ้ดยาเสพติดแห่งชาติบรมราชชนนี, จ านวนและร้อยละของผูป่้วยยาเสพติด

ทั้งหมด ปีงบประมาณ 2561-2565 [Online], Available URL: http://www.pmnidat.go.th, 2022 (ตุลาคม, 11). 
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จากขอ้เทจ็จริงและปัญหาขา้งตน้จึงท าใหไ้ดศึ้กษาเก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัผูก้ระท า

ความผดิฐานผูเ้สพยาเสพติด กรณีเป็นเด็กและเยาวชน ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพและการก าหนดโทษเด็ก
และเยาวชนท่ีเสพยาเสพติด โดยประเทศไทยไดมี้การรวบรวมกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและ 
การบ าบดัรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดท่ีกระจายอยูใ่นกฎหมายหลายฉบบั ซ่ึงไดมี้การแกไ้ข
กฎหมายยาเสพติดใหม่ใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั เพื่อป้องกนัการแพร่กระจายและการใช ้
ยาเสพติดในทางท่ีไม่ถูกตอ้งเป็นการป่ันทอนสุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะอยา่งยิง่กลุ่มเด็กและเยาวชน 
ท่ีเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดโดยความขาดประสบการณ์ ขาดความย ั้งคิด การลอกเรียนแบบจากสภาวะ
แวดลอ้ม ตลอดจนถูกหลอกใชเ้ป็นเคร่ืองมือของผูใ้หญ่6 ท าใหเ้ด็กและเยาวชนตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง 
สวสัดิภาพและการถูกด าเนินการทางกฎหมายท่ีแตกต่างไปจากผูใ้หญ่ซ่ึงไดรั้บรองสิทธิของเด็กและเยาวชน
ไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย รวมไปถึงกฎหมายในการด าเนินการทางกฎหมายส าหรับเด็กและ
เยาวชน อีกทั้งยงัเป็นการสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลของนานาอารยประเทศ คือการคุม้ครองสิทธิของเด็ก
และเยาวชนตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 และหลกัการวา่ดว้ยการบ าบดัยาเสพติดขององคก์าร
สหประชาชาติ ท่ีมุ่งใหผู้เ้สพยาเสพติดเป็นผูป่้วยท่ีตอ้งไดเ้ขา้รับการรักษาบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพโดยเร็วและ
ไม่มีเง่ือนไข 

อยา่งไรก็ตาม เม่ือไดท้  าการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัผูก้ระท าความผดิฐานผูเ้สพยาเสพติด 
กรณีเป็นเด็กและเยาวชน ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564  พบวา่ยงัคงมีปัญหาอยูห่ลายประการ 
สามารถสรุปดงัน้ี 
 ประการท่ีแรกคือปัญหาการเขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพเด็กและเยาวชนท่ีเสพยาเสพติด 
หลกัเกณฑข์องผูจ้ะเขา้สู่กระบวนการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามประมวลกฎหมายยาเสพติด             
พ.ศ. 2564 มาตรา 114 ท่ีบญัญติัไวว้า่ “ ...ผูท่ี้มีพฤติการณ์อนัควรสงสัยวา่กระท าความผดิฐานเสพยาเสพติด 
ตามมาตรา 162 หรือมาตรา 163 หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดเพื่อเสพตามมาตรา 164 ถา้ไม่ปรากฏวา่
ผูน้ั้นเป็นผูต้อ้งหาหรืออยูใ่นระหวา่งถูกด าเนินดีในความผดิอ่ืนซ่ึงเป็นความผดิท่ีมีโทษจ าคุก  หรืออยูใ่น
ระหวา่งรับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของศาล ไม่มีพฤติกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่ผูอ่ื้นหรือสังคม 
หรือมีพฤติกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ผูอ่ื้นหรือสังคมท่ีเกิดจากโรคทางจิตและประสาท หรืออาการท่ี
เกิดจากฤทธ์ิของยาเสพติดท่ีใช ้และสมคัรใจเขา้รับการบ าบดัรักษา ใหเ้จา้พนกังาน ป.ป.ส. หรือพนกังาน 
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจส่งตวัผูน้ั้นไปสถานพยาบาลยาเสพติดหรือศูนยค์ดักรองต่อไป”  ไดก้ าหนดแนวทาง
ในการเขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดไวก้รณีเป็นผูก้ระท าความผดิฐานเสพยาเสพติดตาม

                                                        
6 อรอุมา วชิรประดิษฐพร, สาเหตุการกระท าความผดิของเดก็และเยาวชนกบัมาตรการแก้ไขในเชิงรุก 

(กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม ส านกังานศาลยติุธรรม, 2555), หนา้ 8. 
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มาตรา 162 หรือมาตรา 163 หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดเพื่อเสพตาม มาตรา 164 และตอ้งไม่เขา้
เง่ือนไข ดงัต่อไปน้ี 

1) ปรากฎวา่ผูน้ั้นเป็นผูต้อ้งหาหรืออยูใ่นระหวา่งถูกด าเนินคดีอ่ืนซ่ึงเป็นความผดิท่ีมีโทษจ าคุก  
2) ปรากฏวา่ผูน้ั้นอยูใ่นระหวา่งรับโทษจ าคุกตามค าพิพากษา  
3) มีพฤติกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ผูอ่ื้นหรือสังคม  
4) ไม่มีพฤติกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ผูอ่ื้นหรือสังคมท่ีเกิดจากโรคทางจิตและประสาท หรือ

อาการท่ีเกิดจากฤทธ์ิของยาเสพติดท่ีใช ้ 
หากเขา้เง่ือนไขดงักล่าวขา้งตน้ จะส่งตวัผูต้อ้งหาไปสู่กระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด

ไม่ได ้แมว้า่ผูต้อ้งหานั้นจะสมคัรใจท่ีจะเขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟูก็ตาม  ซ่ึงในบทบญัญติัน้ีไม่ไดแ้ยกวา่ผูก้ระท า
ความผดินั้นจะเป็นบุคคลทัว่ไปหรือเป็นเด็กหรือเยาวชนท่ีเสพยาเสพติด ท าใหเ้ป็นการตดัโอกาสเด็กหรือ
เยาวชนท่ีเสพยาเสพติด  ในการเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ซ่ึงเด็กและเยาวชนท่ีเป็นวยัก าลงั
เจริญเติบโตทั้งทางร่างกายและการพฒันาของสมอง การไม่ไดเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
โดยเร็วจะท าให้ร่างกายและสมองของเด็กและเยาวชนท่ีเสพยาเสพติดไดรั้บความเสียหายและทรุดโทรมลง 
เด็กหรือเยาวชนจะไม่สามารถกลบัไปใชชี้วติร่วมกบัคนในสังคมได ้จะตอ้งถือวา่เป็นกรณีท่ีส าคญัท่ีสุด   

ประการท่ีสอง ปัญหาในการส่งตวัเด็กและเยาวชนท่ีเป็นผูเ้สพยาเสพติดเขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟู
สมรรถภาพโดยเจา้หนา้ท่ีรัฐ ตามตอนทา้ยของ มาตรา 114 แห่งประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 ท่ีได้
บญัญติัไวว้า่ “...ใหเ้จา้พนกังาน ป.ป.ส. หรือพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจส่งตวั ผูน้ั้นไปสถานพยาบาล
ยาเสพติดหรือศูนยค์ดักรองต่อไป” เป็นการใหอ้ านาจเจา้พนกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) 
หรือพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจท่ีไดต้รวจพบบุคคลท่ีมีพฤติการณ์ตอ้งสงสัยวา่เสพยาเสพติดหรือมีไว้
ในครอบครองซ่ึงยาเสพติดเพื่อเสพ หากสมคัรใจเขา้รับการบ าบดัรักษา ใหเ้จา้พนกังาน ป.ป.ส. หรือ
พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจส่งตวัผูต้อ้งสงสัยไปสถานพยาบาลยาเสพติดหรือศูนยค์ดักรองต่อไปนั้น 
บทบญัญติัดงักล่าวเป็นบทบญัญติัท่ีใชบ้งัคบัผูท่ี้กระท าผิดเป็นการทัว่ไป แต่การด าเนินการในเด็กและ
เยาวชนท่ีเป็นผูต้อ้งสงสัยวา่เป็นผูเ้สพยาเสพติด ควรถูกแยกกระบวนการหรือวธีิการส่งตวัออกมาเป็นพิเศษ 
เน่ืองดว้ยเด็กหรือเยาวชนเป็นช่วงวยัท่ีวฒิุภาวะยงัไม่สมบูรณ์ ประกอบกบัขณะถูกจบักุมยอ่มมีสภาพจิตใจท่ี
อ่อนแอ หวาดกลวักวา่บุคคลปกติทัว่ไป จึงอาจเกิดช่องวา่งท าใหเ้กิดปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายในการ 
ส่งตวัผูเ้สพยาเสพติดเขา้ไปบ าบดัรักษาได ้จึงควรมีการปรับปรุงแกไ้ขเพื่อใหก้ารคุม้ครองเด็กและเยาวชนท่ี
เสพยาเสพติดใหไ้ดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟูอยา่งเหมาะสมยิง่ข้ึนไป 

ประการท่ีสาม ปัญหาการก าหนดโทษส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีเสพยาเสพติดตามประมวลกฎหมาย
ยาเสพติด พ.ศ.2564  การก าหนดโทษของผูเ้สพยาเสพติด ไวใ้นมาตรา 162 ท่ีบญัญติัวา่ “ผูใ้ดเสพยาเสพติด
ใหโ้ทษ...ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” เช่นเดียวกบั 
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การมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดใหโ้ทษเพื่อเสพ ตามมาตรา 164 ท่ีบญัญติัไวว้า่ “ผูใ้ดมีไวใ้นครอบครอง
ซ่ึงยาเสพติดใหโ้ทษ... ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ”  
ทั้งสองฐานความผิดเป็นการก าหนดโทษทางอาญาคือโทษจ าคุกและโทษปรับ ซ่ึงไดข้ดักบัจุดมุ่งหมายของ
ประมวลกฎหมายน้ีท่ีมองวา่ผูเ้สพยาเสพติดคือผูป่้วยไม่ใช่เป็นอาชญากร  จึงควรท่ีจะไดรั้บการปฏิบติั
แตกต่างจากความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดในฐานอ่ืน ๆ เน่ืองจากรัฐตอ้งการแยกผูเ้สพยาเสพติดออกมา เพราะ 
ผูเ้สพยาเสพติดมิใช่ผูท่ี้กระท าความผดิตามกฎหมายท่ีมีความร้ายแรงเป็นเพียงผูป่้วยเท่านั้น โดยเฉพาะกรณีท่ี
ผูเ้สพยาเสพติดนั้นเป็นเด็กและเยาวชน จึงควรท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสมส าหรับเด็กและเยาชนมากข้ึน 
เพื่อเป็นการคุม้ครองเด็กและเยาวชน ตลอดจนเป็นการควบคุมดูแลใหเ้ด็กและเยาวชนสามารถด าเนินชีวติใน
สังคมไดอ้ยา่งปกติสุขต่อไป 
 ดงันั้นแลว้เพื่อใหก้ารคุม้ครองเด็กและเยาวชนท่ีการท าความผดิฐานเสพยาเสพติด ตามประมวล
กฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564  เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เหมาะสมและเห็นประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนกบัเด็กและ
เยาวชนเป็นส าคญั ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี     

1. ปัญหาการเขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพเด็กและเยาวชนท่ีเสพยาเสพติด ผูศึ้กษาเห็นวา่เด็ก
และเยาวชนท่ีกระท าความผดิฐานเสพยาเสพติด เป็นผูป่้วยตามแนวคิดในการบ าบดัรักษาผูเ้สพยาเสพติด7ท่ี
ควรตอ้งไดรั้บคุม้ครองใหไ้ดรั้บการปฏิบติัท่ีแตกต่างจากผูใ้หญ่8 ตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 
และพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  และได้
เขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพโดยไม่มีเง่ือนไขหรือขอ้ก าหนด เพื่อใหเ้ด็กและเยาวชนไดรั้บการบ าบดั
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพโดยเร็ว9 ตามหลกัการวา่ดว้ยการบ าบดัยาเสพติดขององคก์ารสหประชาชาติ เช่นเดียวกบั
กฎหมายการเขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูเ้สพยาเสพติดของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีปุ่น 
ท่ีต่างก็ใหผู้ท่ี้เสพยาเสพติดท่ีมีความสมคัรใจเขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูเ้สพยาเสพติดสามารถเขา้รับ

                                                        
7 พิทยา บารวฒันา, ทฤษฎอีงค์การสาธารณะ, พิมพค์ร้ังท่ี 10 (กรุงเทพมหานคร:. กรุงเทพฯ: โรงพิมพศ์กัด์ิโสภา

การพิมพ,์ 2549). อา้งถึงใน นนัทร์พชั ไชยอคัรพงศ,์ “นโยบายและมาตรการทางเลือกในการลดทอนความเป็นอาชญากรรม

ของคดียาเสพติด: ศึกษากรณีปัจจยัในการก่อตวัและก าหนดนโยบาย,” วารสารสังคมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั 44, 1 (มกราคม-มิถนุายน 2557): 107 – 120. 

8 ส านกังานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษ ์เด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส และผูสู้งอาย,ุ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเดก็และ

พธีิสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเดก็ (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษ ์เด็ก เยาวชน 

ผูด้อ้ยโอกาส และผูสู้งอาย,ุ 2555), หนา้ 9 – 180. 

9 อาภาศิริ สุวรรณานนท ์และคณะ, การวจิยัเพ่ือศึกษารูปแบบการด าเนินงานด้านการบ าบัดรักษาผู้ตดิยาเสพตดิ, 

(กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนดุสิต, 2556), หนา้ 28. 
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การบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพไดท้นัทีโดยไม่มีเง่ือนไขหรือขอ้ก าหนด10 เพราะถือวา่ผูท่ี้ติดยาเสพติดคือผูป่้วย  
จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี 
 เดิมประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 มาตรา 114 บญัญติัวา่  “...ผูท่ี้มีพฤติการณ์อนัควรสงสัย
วา่กระท าความผดิฐานเสพยาเสพติดตามมาตรา 162 หรือมาตรา 163 หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติด
เพื่อเสพตามมาตรา 164 ถา้ไม่ปรากฏวา่ผูน้ั้นเป็นผูต้อ้งหาหรืออยูใ่นระหวา่งถูกด าเนินดีในความผดิอ่ืนซ่ึง
เป็นความผดิท่ีมีโทษจ าคุก  หรืออยูใ่นระหวา่งรับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของศาล ไม่มีพฤติกรรมท่ีอาจ
ก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ผูอ่ื้นหรือสังคม หรือมีพฤติกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ผูอ่ื้นหรือสังคมท่ีเกิดจาก
โรคทางจิตและประสาท หรืออาการท่ีเกิดจากฤทธ์ิของยาเสพติดท่ีใช ้และสมคัรใจเขา้รับการบ าบดัรักษาให้
เจา้พนกังาน ป.ป.ส. หรือพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจส่งตวัผูน้ั้นไปสถานพยาบาลยาเสพติดหรือศูนย์
คดักรองต่อไป”  
 ขอเสนอแนะใหเ้พิม่เติมเป็นมาตรา 114 บญัญติัวา่  “...ผูท่ี้มีพฤติการณ์อนัควรสงสัยวา่กระท า
ความผดิฐานเสพยาเสพติดตามมาตรา 162 หรือมาตรา 163 หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดเพื่อเสพตาม
มาตรา 164 ถา้ไม่ปรากฏวา่ผูน้ั้นเป็นผูต้อ้งหาหรืออยูใ่นระหวา่งถูกด าเนินดีในความผิดอ่ืนซ่ึงเป็นความผดิท่ี
มีโทษจ าคุก  หรืออยูใ่นระหวา่งรับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของศาล ไม่มีพฤติกรรมท่ีอาจก่อให้เกิด
อนัตรายแก่ผูอ่ื้นหรือสังคม หรือมีพฤติกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่ผูอ่ื้นหรือสังคมท่ีเกิดจากโรคทางจิต
และประสาท หรืออาการท่ีเกิดจากฤทธ์ิของยาเสพติดท่ีใช ้และสมคัรใจเขา้รับการบ าบดัรักษา ให้ 
เจา้พนกังาน ป.ป.ส. หรือพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจส่งตวัผูน้ั้นไปสถานพยาบาลยาเสพติดหรือ 
ศูนยค์ดักรองต่อไป ในกรณีเป็นเด็กหรือเยาวชนท่ีมีพฤติการณ์อนัควรสงสัยวา่กระท าความผดิฐานเสพ 
ยาเสพติดตามมาตรา 162 หรือมาตรา 163 หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดเพื่อเสพตามมาตรา 164  
สมคัรใจเขา้รับการบ าบดัรักษา ใหเ้จา้พนกังาน ป.ป.ส. หรือพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจส่งตวัเด็กหรือ
เยาวชนนั้นไปสถานพยาบาลยาเสพติดหรือศูนยค์ดักรองทนัที” 

2. ปัญหาในการส่งตวัเด็กและเยาวชนท่ีเป็นผูเ้สพยาเสพติดเขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพโดย
เจา้หนา้ท่ีรัฐ ผูศึ้กษาเห็นวา่เด็กและเยาวชนท่ีกระท าผดิท่ีกระท าไปโดยความเยาวว์ยั รู้เท่าไม่ถึงการณ์ ตกเป็น
เคร่ืองมือของผูใ้หญ่11 หรือตกอยู่ในสภาวะแวดลอ้มท่ีกดดนัให้เด็กและเยาวชนกระท าความผิดข้ึน ใน 

                                                        
10 สุรีย ์ภูเพชร, “การบงัคบับ าบดักบัสิทธิเสริภาพของผูติ้ดยาเสพติดตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย,” 

(วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง,2553), หนา้ 73. 

11 สนัชยั วสุนธรา, จติเภท = Schizophrenia (กรุงเทพมหานคร: สามญันิติบุคคล,2547), หนา้ 10–13. 
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การด าเนินการต่างๆ ในขั้นตอนทางกฎหมาย12 ตามแนวคิดของทฤษฎีการคบหาสมาคมท่ีแตกต่างหาก 
ทฤษฎีการเลียนแบบและทฤษฎีความกดดนัทางสังคม ควรจะไดรั้บการคุม้ครองสิทธิจากสหวชิาชีพและ
บุคคลท่ีเด็กไวว้างใจ13 แลว้ใหศ้าลเป็นผูต้รวจสอบการใชอ้ านาจของเจา้พนกังานผูส่้งตวัเขา้รับการบ าบดั
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี 

เดิมตามตอนทา้ยของ มาตรา 114 แห่งประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 บญัญติัวา่ “...ให ้
เจา้พนกังาน ป.ป.ส. หรือพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจส่งตวัผูน้ั้นไปสถานพยาบาลยาเสพติดหรือ 
ศูนยค์ดักรองต่อไป” 

ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมเป็นตอนทา้ยของ มาตรา 114 แห่งประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 
บญัญติัวา่ “...ใหเ้จา้พนกังาน ป.ป.ส. หรือพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจส่งตวัผูน้ั้นไปสถานพยาบาล 
ยาเสพติดหรือศูนยค์ดักรองต่อไป ในกรณีเป็นเด็กและเยาวชน ใหส้หวชิาชีพร่วมกบัเจา้พนกังาน ป.ป.ส. 
หรือพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจในการสอบถามความสมคัรใจเขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ แลว้
ส่งตวัเด็กหรือเยาวชนนั้นไปยงัศาลใหมี้ค าสั่งเขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพต่อไป” 

3. ปัญหาการก าหนดโทษส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีเสพยาเสพติด ผูศึ้กษาเห็นวา่การก าหนดโทษ
ส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผดิควรมีแตกต่างกบัผูใ้หญ่หรือบุคคลทัว่ไป ท่ีมุ่งลงโทษเพื่อการแกไ้ข
ฟ้ืนฟูพฤติกรรมโดยใชว้ธีิการอยา่งอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุกใหมี้ความสอดคลอ้งกบัทฤษฎีการลงโทษ

                                                        
12 สมพร อมรชยันพคุณ, บทความกฎหมายกระบวนการยุตธิรรมกบัการกระท าความผดิของเดก็และเยาวชน 

[Online], Available URL: http//:www.lawonline.co.th., 2017 (ตุลาคม, 60), อา้งถึงใน ขวญัเรือน ลีโคกกลาง, “การใช้

อุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ในการติดตามผูก้ระท าความผิดทางอาญา กรณีศึกษาเด็กและเยาวชน,” (วทิยานิพนธ์นิติศาสตร

มหาบณัฑิต, สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, 2562), หนา้ 34-36 

13 อริยพร โพธิใส, “ปัญหาการด าเนินคดีอาญากรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนถูกตอ้งหาวา่เป็นผูก้ระท าความผิด,” วารสาร

จุลนิต ิ(กรกฎาคม – สิงหาคม 2558): 169. 
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เพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟู14และทฤษฎีการลงโทษในเชิงป้องกนั15 โดยใชม้าตรการลงโทษอ่ืนมาลงโทษ
ดงัเช่นมาตรการบงัคบัทางกฎหมายของประเทศโปรตุเกส16 จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี 

เดิมมาตรา 162 แห่งประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 ท่ีบญัญติัวา่ ผูใ้ดเสพยาเสพติดใหโ้ทษ...
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

และตามมาตรา 164 แห่งประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 ท่ีบญัญติัไวว้า่ ผูใ้ดมีไวใ้น
ครอบครองซ่ึงยาเสพติดใหโ้ทษ... ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ  า
ทั้งปรับ 

ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมเป็น มาตรา 162 แห่งประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 ท่ีบญัญติัวา่ 
“ผูใ้ดเสพยาเสพติดใหโ้ทษ...ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  า 
ทั้งปรับ 

ในกรณีเป็นเด็กและเยาวชนใหศ้าลมีอ านาจท่ีจะด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
ก.สั่งหา้มเขา้สถานท่ีท่ีก าหนด 
ข.สั่งหา้มคบหาหรือใหท่ี้พกักบับุคคลท่ีก าหนด 
ค.สั่งใหไ้ปฝึกอบรมหรือฝึกอาชีพตามสถานท่ีและเวลาท่ีก าหนด 
ง.สั่งเพิกถอนใบอนุญาตต่างๆ เช่น ใบอนุญาตขบัข่ี 
จ.สั่งยดึทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผดิท่ีมีไวจ้ะเป็นความเส่ียงในการก่อใหเ้กิดการกระท า

ความผดิอาญา 
ฉ.สั่งใหใ้ชว้ธีิการคุมประพฤติส าหรับเด็ก โดยมีพนกังานคุมประพฤติคอยควบคุมสอดส่อง 
ช.สั่งใหเ้รียกบิดามารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลท่ีเด็กอาศยัอยูม่าท าทณัฑบ์น วา่จะระวงัไม่ให้

เด็กและเยาวชนเสพยาเสพติดใหโ้ทษอีก เป็นตน้”   

                                                        
14 ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน, กฎหมายอาญาและอาชญาวทิยาช้ันสูง ทฤษฎกีารลงโทษ หน่วยที ่6 สาขาวชิานิตศิาสตร์ 

(กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช,2555), หนา้ 12. 

15 ณรงค ์ใจหาญ, กฎหมายอาญาว่าด้วยโทษและวธีิการเพ่ือความปลอดภัย, พิมพคร้ังท่ี 10 (กรุงเทพมหานคร:

วญิญูชน, 2543), หนา้ 21-23. 

16 สง่า อคัรปรีดี, การใช้มาตรการทางเลือกอ่ืนแทนการลงโทษทางอาญาในความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิ  [Online], 
Available URL: , https://www.krisdika.go.th/data/activity/ act213.pdf, 2018.  
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และตามมาตรา 164 แห่งประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 ท่ีบญัญติัไวว้า่ ผูใ้ดมีไวใ้น

ครอบครองซ่ึงยาเสพติดใหโ้ทษ... ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ  า
ทั้งปรับ 

ในกรณีเป็นเด็กและเยาวชนใหศ้าลมีอ านาจท่ีจะด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
ก.สั่งหา้มเขา้สถานท่ีท่ีก าหนด 
ข.สั่งหา้มคบหาหรือใหท่ี้พกักบับุคคลท่ีก าหนด 
ค.สั่งใหไ้ปฝึกอบรมหรือฝึกอาชีพตามสถานท่ีและเวลาท่ีก าหนด 
ง.สั่งเพิกถอนใบอนุญาตต่างๆ เช่น ใบอนุญาตขบัข่ี 
จ.สั่งยดึทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผดิท่ีมีไวจ้ะเป็นความเส่ียงในการก่อใหเ้กิดการกระท า

ความผดิอาญา 
ฉ.สั่งใหใ้ชว้ธีิการคุมประพฤติส าหรับเด็ก โดยมีพนกังานคุมประพฤติคอยควบคุมสอดส่อง 
ช.สั่งใหเ้รียกบิดามารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลท่ีเด็กอาศยัอยูม่าท าทณัฑบ์นวา่จะระวงัไม่ให้

เด็กและเยาวชนเสพยาเสพติดใหโ้ทษอีก เป็นตน้” 
นอกเหนือไปจากกรณีปัญหาท่ีไดศึ้กษามาขา้งตน้ ผูศึ้กษาเห็นวา่ การก าหนดโทษส าหรับ 

เด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผดิฐานเสพยาเสพติด ตอ้งไม่ลงโทษจ าคุก แต่เป็นการลงโทษอยา่งอ่ืนท่ีเป็น
การฟ้ืนฟูหรือปรับเปล่ียนพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผดิไม่ใหไ้ปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดอีก 
หากเด็กและเยาวชนยงักลบัมากระท าความผดิซ ้ าอยา่งต่อเน่ือง ประเทศไทยจึงควรมีมาตรการท่ีเป็นพิเศษ
เพิ่มข้ึนหรือมีมาตรการอ่ืนใด เพื่อควบคุมพฤติกรรมหรือสภาวะแวดลอ้มท่ีเด็กและเยาวชนอาศยัอยู ่หรือใหมี้
การสอดส่องติดตามอยา่งใกลชิ้ด ไม่ใหก้ระท าผดิซ ้ าอีก ท่ีควรท าการศึกษาต่อไป 
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