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 ความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยก์บัสัตวน์ั้นมีมาตั้งแต่อดีตกาล  จะเห็นไดจ้ากสมยัโบราณกาลมนุษยอ์อกล่า
สัตวเ์พื่อน ามาบริโภคเป็นอาหาร  มีการน าช้ินส่วนของสัตว ์เช่น เขา  หนงั  ขน  มาท าเป็นเคร่ืองนุ่งห่ม  และมี
การใชส้ัตวเ์ป็นแรงงานโดยการใชส้ัตวเ์ป็นพาหนะล าเลียงสินคา้  หรือแมก้ระทัง่ใชส้ัตวท์  าสงคราม เป็นตน้  จึง
ถือไดว้า่สัตวมี์ความส าคญักบัมนุษยม์าอยา่งชา้นาน  การคุม้ครองสัตวจึ์งมีความส าคญัต่อการด ารงชีวติของ
มนุษยอ์ยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ เม่ือมนุษยต์อ้งการใชป้ระโยชน์จากสัตว ์ท าใหม้นุษยมี์อ านาจในการท่ีจะกระท าการ
อนัเป็นการควบคุมสัตวใ์หอ้ยูภ่ายใตค้วามเช่ือฟังของตนเอง  จึงน าไปสู่ปัญหาการกระท าอนัเป็นการทารุณกรรม
ต่อสัตว ์ ในปัจจุบนัหลายประเทศไดมี้ความตระหนกัถึงการคุม้ครองสัตวจ์ากการถูกทารุณกรรม และการ
จดัสวสัดิภาพความเป็นอยูข่องสัตว ์ ท าใหเ้กิดแนวคิดในการก าหนดมาตรการทางกฎหมายมาใชใ้นการป้องกนั
สัตวจ์ากการถูกทารุณกรรม   ซ่ึงประเทศไทยก็ไดมี้การจดัท ากฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสัตวไ์วห้ลายฉบบั   
เร่ิมตั้งแต่ประมวลกฎหมายอาญาท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา  381 เก่ียวกบัการทารุณกรรมสัตว ์ หรือการฆ่าสัตว์
โดยใหไ้ดรั้บทุกขเวทนาอนัไม่จ  าเป็น  และมาตรา 382  เป็นเร่ืองการใชส้ัตวท์  างานจนเกินสมควร  แต่เป็นเพียง
ความผดิลหุโทษเท่านั้น  ต่อมาจึงไดมี้การร่างกฎหมายข้ึนมาเพื่อคุม้ครองป้องกนัการทารุณกรรมสัตวโ์ดยเฉพาะ
อนัใชบ้งัคบัในสังคมปัจจุบนั   คือ พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์ พ.ศ.2557  
มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี  27  ธนัวาคม  พ.ศ.2557 เป็นตน้ไป  โดยมีเจตนารมณ์ในการใหค้วามคุม้ครองใหไ้ดรั้บ
ความคุม้ครองมิใหถู้กกระท าการทารุณกรรม และการน าสัตวม์าเล้ียงจะตอ้งจดัสวสัดิภาพใหเ้หมาะสมตาม
ประเภทและชนิดของสัตว ์  
 อยา่งไรก็ตาม จากการศึกษาพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์ พ.ศ.
2557 ท าใหท้ราบวา่ ปัญหาการทารุณกรรมสัตวก์็มิไดล้ดนอ้ยลงไป อนัเน่ืองมาจากสภาพปัญหาทางกฎหมาย
ของพระราชบญัญติัดงักล่าว  ผูศึ้กษาจึงขอเสนอประเด็นปัญหาบางประการซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
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ประเด็นปัญหาประการแรกเก่ียวกบัการก าหนดลกัษณะของการกระท าท่ีเป็นการทารุณกรรมสัตว ์  ใน
พระราชบญัญติัดงักล่าวไดก้ าหนดหา้มกระท าการทารุณกรรมสัตวโ์ดยไม่มีเหตุอนัสมควรไวใ้นมาตรา 20  ซ่ึง
การกระท าในลกัษณะใดจะเป็นการกระท าทารุณกรรมนั้น ตอ้งพิจารณาจากค านิยามของการทารุณกรรมท่ีได้
บญัญติัไวใ้นมาตรา 3  กล่าวคือ "การทารุณกรรม หมายความวา่ การกระท าหรืองดเวน้การกระท าใดๆ ท่ีท าให้
สัตวไ์ดรั้บความทุกขท์รมานไม่วา่ทางร่างกายหรือจิตใจ ไดรั้บความเจบ็ปวดความเจบ็ป่วย ทุพพลภาพ หรืออาจ
มีผลท าใหส้ัตวน์ั้นตาย และใหห้มายความรวมถึงการใชส้ัตวพ์ิการ สัตวเ์จบ็ป่วย สัตวช์ราหรือสัตวท่ี์ก าลงัตั้งทอ้ง 
เพื่อแสวงหาประโยชน์ ใชส้ัตวป์ระกอบกามกิจ ใชส้ัตวท์  างานจนเกินสมควรหรือใชใ้หท้  างานอนัไม่สมควร
เพราะเหตุท่ีสัตวน์ั้นเจบ็ป่วย ชราหรืออ่อนอาย"ุ  แต่อยา่งไรก็ตามความผิดฐานทารุณกรรมสัตวแ์มจ้ะมีการ
ก าหนดนิยามความหมายค าวา่  “การทารุณกรรม”  ไวเ้ป็นพิเศษในมาตรา 3 แลว้ก็ตาม  แต่การก าหนด
ความหมายนั้นก็ยงัเป็นการใหค้วามหมายท่ีมีลกัษณะท่ีกวา้งจนเกินไป ไม่บญัญติัไวอ้ยา่งแจง้ชดั  ท าใหต้อ้ง
อาศยัการตีความกฎหมายเขา้มาเป็นตวัช่วยวา่ การกระท าใดท่ีเรียกวา่เป็นการทารุณกรรมสัตว ์  และการกระท า
ใดเป็นความผิดฐานทารุณกรรมสัตวโ์ดยไม่มีเหตุอนัสมควรตามมาตรา 20 การบญัญติักฎหมายในลกัษณะ
ดงักล่าวน้ี อาจก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ต่อการตีความกฎหมายของผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายดว้ยกนัเอง  หรือระหวา่งผู ้
บงัคบัใชก้ฎหมาย  และผูถู้กบงัคบัใชก้ฎหมายไดอี้กดว้ย ทา้ยท่ีสุดเม่ือคดีทารุณกรรมสัตวเ์หล่าน้ีไดเ้ป็นคดีข้ึนสู่
การพิจารณาในชั้นศาล  อาจส่งผลกระทบในกรณีท่ีศาลอาจพิพากษาผดิพลาดคลาดเคล่ือน  ไม่อาจวางแนว
บรรทดัฐานของค าพิพากษาท่ีตรงกนัได ้อีกทั้งอาจท าให้ประชาชนท่ีติดตามและรับทราบข่าวสารเกิดความเขา้ใจ
ลกัษณะของการกระท าท่ีเป็นการทารุณกรรมท่ีผิดพลาดไปจากความหมายท่ีแทจ้ริง  
 ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ.
2557 มาตรา 20  ใหมี้ความชดัเจนวา่การกระท าใดบา้งถือเป็นการทารุณกรรมสัตวท่ี์ไม่มีเหตุอนัสมควร เพื่อมิให้
เกิดปัญหาในการตีความระหวา่งผูใ้ชก้ฎหมายกบัผูถู้กบงัคบัใชก้ฎหมาย   

ประเด็นปัญหาประการท่ีสองเก่ียวกบัการพิสูจน์ความรับผิดในความผดิฐานปล่อย ละทิ้ง หรือกระท า
การใดๆ ใหส้ัตวน์ั้นพน้จากการดูแลของตนโดยไม่มีเหตุอนัสมควร  ซ่ึงมาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนั
การทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์ พ.ศ.2557 ก าหนดวา่ หา้มมิให้เจา้ของสัตวป์ล่อย ละทิ้ง หรือกระท า
การใดๆ ใหส้ัตวพ์น้จากการดูแลของตนโดยไม่มีเหตุอนัสมควร  จะเห็นไดว้า่การท่ีจะสามารถน าตวัผูก้ระท า
ความผดิมาลงโทษตามพระราชบญัญติัดงักล่าว มาตรา 23 ไดน้ั้น  ประการแรก ตอ้งทราบก่อนวา่ใครเป็นเจา้ของ
สัตวท่ี์กระท าการปล่อย หรือละทิ้งสัตว ์ แต่ในทางปฏิบติั การท่ีจะพิสูจน์วา่ใครเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิหรือผู ้
ครอบครองสัตวน์ั้นท าไดย้าก  โดยเฉพาะอยา่งยิง่สุนขัและแมว  เน่ืองจากในปัจจุบนัประเทศไทยไม่ไดมี้
กฎหมายก าหนดใหเ้จา้ของสัตว ์หรือผูค้รอบครองสัตวด์ าเนินการน าสัตวเ์ล้ียงมาจดทะเบียนและฝังไมโครชิปท่ี
ตวัสัตวเ์พื่อระบุความเป็นเจา้ของสัตว ์  จึงส่งผลใหปั้จจุบนัคนในสังคมไม่เกรงกลวัท่ีจะกระท าการปล่อย หรือ
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ละทิ้งสัตว ์หรือทอดทิ้งสัตว ์ ก่อใหเ้กิดปัญหาสัตวจ์รจดั  และการขาดมาตรการในการระบุความเป็นเจา้ของสัตว์
ดงักล่าวน าไปสู่การท่ีไม่สามารถน าตวัผูก้ระท าผดิมาลงโทษตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีได ้

ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรมีการก าหนดใหมี้การข้ึนทะเบียนสัตวซ่ึ์งจะเป็นวธีิการท่ีเขา้มาช่วยในการควบคุม
ปริมาณสัตวเ์ล้ียง และควบคุมจ านวนของสุนขัหรือแมวจรจดัไม่ใหมี้เยอะมากเกินไปดว้ย อีกทั้งยงัเป็นตวัช่วยใน
การสืบหาหรือน าตวัผูก้ระท าความผดิในกรณีท่ีมีการปล่อยหรือละทิ้งใหส้ัตวพ์น้จากความดูแลของตนโดยไม่มี
เหตุอนัสมควรตามมาตรา 23 มารับผดิตามกฎหมายฉบบัน้ี  

 ประเด็นปัญหาประการท่ีสามเก่ียวกบัความรับผดิในความเสียหายอนัเกิดจากสัตวไ์ม่มีเจา้ของไป
ก่อใหเ้กิดอนัตราย    เน่ืองจากปัญหาปล่อย หรือทอดทิ้งสัตวน์ั้น  มีผลท าให้เกิดปัญหาสัตวจ์รจดั  อนัเป็นการ
ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชีวิตร่างกาย  สุขอนามยั  รวมถึงก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนร าคาญใหแ้ก่ผูท่ี้อาศยัอยูใ่น
ระแวกนั้น  จึงอาจน าไปสู่ปัญหาวา่ถา้สัตวจ์รจดัก่อความเสียหาย ใครจะเป็นผูรั้บผดิชอบในความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนดงักล่าว     ผูเ้สียหายจะสามารถเรียกค่าเสียหายจากหน่วยงานราชงานส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีบทบาทในการ
ดูแลสัตวใ์นทอ้งถ่ินนั้นไดห้รือไม่ เน่ืองจากพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์ 
พ.ศ.2557 มาตรา 26 ไดบ้ญัญติัไวใ้นกรณีท่ีพบสัตวถู์กปล่อย ละทิ้ง หรือไม่มีเจา้ของ ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ี
ด าเนินการจดัสวสัดิภาพสัตวใ์หแ้ก่สัตวอ์ยา่งเหมาะสมเพียงเท่านั้น  มิไดบ้ญัญติัไวถึ้งสิทธิในการไดรั้บการ
เยยีวยาความเสียหายของประชาชนท่ีไดรั้บความเสียหายจากสัตวจ์รจดัหรือสัตวท่ี์ไม่มีเจา้ของจากพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีดงักล่าว จึงมีปัญหาวา่ประชาชนท่ีไดรั้บความเสียหายจากสัตวจ์รจดัหรือสัตวท่ี์ไม่มีเจา้ของจะสามารถ
เรียกค่าเสียหายไดจ้ากหน่วยงานรัฐไดห้รือไม่  

ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรแกก้ฎหมายใหห้น่วยงานราชการส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนในการรับผดิชอบในความ
เสียหายของสัตวท่ี์ไม่มีเจา้ของท่ีเจา้ของปล่อยปละ ละทิ้ง หรือสัตวจ์รจดัท่ีไปท าความเสียหายใหแ้ก่ประชาชน
อยา่งชดัเจน โดยแกไ้ขเพิ่มเติมในมาตรา 26 ประกอบกบัควรแกไ้ขระบุพนกังานเจา้หนา้ท่ีใหช้ดัเจนวา่พนกังาน
เจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีไดแ้ก่ใครบา้ง ทั้งน้ีควรตอ้งระบุใหห้น่วยงานราชการส่วนทอ้งถ่ินเป็นพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีตามบทนิยามในมาตรา 3 ดว้ย 

ปัญหาประการสุดทา้ยเก่ียวกบัการก าหนดอตัราโทษ และวธีิการลงโทษ  ในการก าหนดมาตรการทาง
กฎหมายมาใชใ้นการป้องกนัสัตวจ์ากการถูกทารุณกรรม ซ่ึงไดแ้ก่โทษจ าคุก และโทษปรับนั้น สามารถแยกเป็น
ประเด็นปัญหาไดส้ามประเด็นดงัน้ี 

ประเด็นแรก ในส่วนความผิดฐานทารุณกรรมสัตวต์ามพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการ
จดัสวสัดิภาพสัตว ์ พ.ศ.2557 มาตรา 31 ไดก้ าหนดอตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 40,000 บาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ เพียงมาตราเดียว ไม่วา่การกระท าทารุณกรรมสัตวน์ั้นจะก่อให้เกิดผลท่ีร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง
เพียงใดก็ตาม  ก็ยงัคงตอ้งรับผดิในอตัราเดียวกนัไม่วา่จะเป็นการทารุณกรรมท่ีท าใหส้ัตวถึ์งแก่ความตาย หรือท า
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ใหส้ัตวไ์ดรั้บอนัตรายสาหสั หรือท าใหส้ัตวไ์ดรั้บบาดเจบ็ หรือแมแ้ต่ไดรั้บบาดเจบ็เพียงเล็กนอ้ยก็ตาม   ก็ยงัคง
รับผดิเท่ากนัตามมาตรา 31  ท าใหเ้ห็นวา่อตัราโทษความผดิไม่ไดส้ัดส่วนท่ีเหมาะสมกบัผลของการกระท าท่ี
เกิดข้ึน จึงส่งผลใหย้งัไม่สามารถท่ีจะแกไ้ขหรือหา้มปรามแก่ตวัผูก้ระท าความผิดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมาก
เท่าท่ีควร 

ผูศึ้กษาเห็นควรใหมี้การบญัญติัเพิ่มเติมในส่วนอตัราโทษทั้งในดา้นโทษจ าคุกและโทษปรับตามความ
ร้ายแรงของผลความเสียหายท่ีเกิดจากการกระท าความผดิ ทั้งน้ี จะขอเพิ่มเติมอตัราโทษโดยพิจารณาจากอตัรา
โทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 290 , 295 , 296 ประกอบ 289(5) และ 297   

ประเด็นต่อมา ในส่วนอตัราโทษกรณีความผดิฐานไม่จดัสวสัดิภาพสัตวใ์หเ้หมาะสมตามมาตรา  32   
พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์ พ.ศ.2557   ซ่ึงไดก้ าหนดเพียงอตัราโทษปรับ
ไม่เกิน  40,000  บาท  เพียงอยา่งเดียวเท่านั้น   มิไดก้  าหนดโทษจ าคุกไวเ้ฉกเช่นเดียวกบัความผดิทารุณกรรมสัตว์
ตามมาตรา  31   จะเห็นไดว้า่อตัราโทษในกรณีของการจดัสวสัดิภาพใหแ้ก่สัตวอ์ยา่งไม่เหมาะสม  มีความ
ร้ายแรงนอ้ย ท าใหไ้ม่สามารถหยดุย ั้งการละเมิดสิทธิของสัตวจ์ากการกระท าความผิดดงักล่าวในอนาคตได ้

ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมอตัราโทษจ าคุกในกรณีของการกระท าความผดิฐานการจดัสวสัดิ
ภาพแก่สัตวไ์ม่เหมาะสมในมาตรา 32  ในลกัษณะแบ่งตามความร้ายแรงของผลท่ีเกิดจากการกระท าอนัเป็นการ
จดัสวสัดิภาพแก่สัตวไ์ม่เหมาะสม เพื่อเป็นการยบัย ั้งป้องกนัและหา้มปรามไม่ใหมี้การกระท าความผดิซ ้ าอีกใน
ภายหนา้ 

ประเด็นสุดทา้ยเก่ียวกบักรณีของนิติบุคคลเป็นผูก้ระท าความผดิ     เน่ืองจากการกระท าการทารุณกรรม
ของนิติบุคคลเป็นการกระท าท่ีส่งผลกระทบต่อสัตวจ์  านวนมากกวา่การกระท าของบุคคลคนเดียว     แต่เม่ือ
พิจารณาพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์  พ.ศ.2557   ไม่วา่จะเป็นความผิด
ฐานทารุณกรรมสัตวต์ามมาตรา   20   หรือกระท าความผดิฐานจดัสวสัดิภาพให้แก่สัตวไ์ม่เหมาะสม   ตาม
มาตรา    22  ,  23  และ 24    ไดก้  าหนดอตัราโทษไวท้ั้งโทษจ าคุก และปรับ ซ่ึงเป็นการก าหนดอตัราโทษไว้
ส าหรับบุคคลธรรมดาทัว่ไปหรือผูก้ระท าผดิเพียงคนเดียวเท่านั้น มิไดก้ าหนดบทลงโทษส าหรับนิติบุคคลไว้
เป็นการเฉพาะ   และเน่ืองจากนิติบุคคลสามารถรับผดิทางอาญาไดเ้พียงโทษปรับหรือริบทรัพยเ์ท่านั้น  จะเห็น
ไดว้า่ หากนิติบุคคลเป็นผูก้ระท าความผดิฐานทารุณกรรมสัตวต์ามมาตรา 20 หรือกระท าความผดิฐานจดัสวสัดิ
ภาพใหแ้ก่สัตวไ์ม่เหมาะสม ตามมาตรา 22 , 23 และ 24 นั้น นิติบุคคลก็เพียงแต่ตอ้งรับโทษปรับตามมาตรา 31 
หรือ 32 เพียง 40,000 บาทเท่านั้น ถือเป็นจ านวนท่ีนอ้ยมากส าหรับสภาพของนิติบุคคล เม่ือเทียบกบัความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนและขนาดโครงสร้างขององคก์รอนัเป็นบทลงโทษท่ีไม่มีผลกระทบต่อการด าเนินการใด ๆ ของ
นิติบุคคลแต่ประการใด 
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ผูศึ้กษาเห็นควรใหมี้การบญัญติัข้ึนเพิ่มเติมในบทลงโทษปรับแก่ผูมี้อ านาจกระท าการแทนนิติบุคคลใน
อตัราท่ีสูงกวา่อตัราโทษของการกระท าความผดิฐานทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพใหแ้ก่สัตวอ์ยา่งไม่
เหมาะสมของกรณีบุคคลธรรมดาเป็นผูก้ระท าความผดิดงัเช่นในความผดิฐานทารุณกรรมสัตว ์ 

หลงัจากท่ีไดมี้การศึกษาประเด็นปัญหาขอ้กฎหมายท่ีเกิดจากการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัการ
ทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ.2557 ท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

1. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดลกัษณะของการกระท าท่ีเป็นการทารุณกรรมสัตว ์
ผูศึ้กษาขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขมาตรา 20  โดยเพิ่มวรรคสอง โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ี  
“มาตรา 20 หา้มมิให้ผูใ้ดกระท าการอนัเป็นการทารุณกรรมสัตวโ์ดยไม่มีเหตุอนัสมควร 

การกระท าอนัเป็นการทารุณกรรมสัตวโ์ดยไม่มีเหตุอนัสมควร ใหห้มายความรวมถึงการ
กระท าดงัต่อไปน้ี 

(1) กกัขงัสัตวห์รือล่ามโซ่สัตวไ์วใ้นท่ีคบัแคบหรือกลางแดดกลางฝนเป็นเวลานานท าให้
หวาดกลวัและเจบ็ป่วย 

(2) กกัขงัสัตวท่ี์เป็นปฏิปักษไ์วใ้นกรงหรือท่ีอาศยัในท่ีเดียวกนัท าใหส้ัตวท์  าร้ายซ่ึงกนั
และกนั 

(3) ควบคุมและกกัขงัสัตวจ์นสัตวไ์ม่สามารถแสดงพฤติกรรมตามธรรมชาติได ้
(4) เฆ่ียน ทุบตี ฟัน แทง เผา ลวก หรือกระท าการอ่ืนใดในลกัษณะท่ีสัตวไ์ดรั้บทุกข์

เวทนา ซ่ึงมีผลท าใหส้ัตวเ์จบ็ป่วย พิการ หรือตาย 
(5) น าสัตวม์าต่อสู้หรือประลองกนั โดยไม่ค  านึงถึงอนัตรายของสัตว ์
(6) ฆ่า หรือท าร้ายสัตวโ์ดยลุแก่โทสะ 
(7) สัตวไ์ดรั้บทุกขท์รมาน หรือตายจากการอดอยาก ขาดอาหาร น ้า หรือการพกัผอ่น 
(8) ฝึก หรือใชง้านสัตวอ์ยา่งทารุณ 
(9) ใชส้ัตวท์  างานจนเกินสมควร หรือใชใ้นการกระท าผดิกฎหมาย หรือใชท้  างานอนัไม่

เหมาะสมกบัชนิดและสภาพของสัตว ์หรือใชส้ัตวท์  างานเม่ือสัตวน์ั้นเจบ็ป่วย ชรา อ่อนอาย ุใกลค้ลอดหรือพิการ 
(10) ใชย้า หรือสารพิษ หรือสารอนัตราย เพื่อใหส้ัตวไ์ดรั้บอนัตราย หรือควบทุกขท์รมาน 

หรือตาย 
(11) ใชพ้าหนะท่ีไม่เหมาะสมแก่การขนส่งหรือเคล่ือนยา้ยสัตว ์ท าใหส้ัตวไ์ดรั้บความ

ทุกขท์รมาน เจบ็ป่วยหรือตาย 
(12) เล้ียงหรือกกัขงัสัตวใ์นท่ีคบัแคบ ท าใหส้ัตวไ์ดรั้บความทุกขท์รมาน บาดเจบ็ หรือ

ตาย 
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(13) การกระท าการใด ๆ ใหส้ัตวเ์สียรูปร่างหรือพิการโดยไม่จ  าเป็น 
(14) บริโภคสัตวข์ณะท่ียงัมีชีวติอยู ่
(15 ) สังวาส หรือใชส้ัตวป์ระกอบกามกิจ” 

2. ปัญหาเก่ียวกบัการพิสูจน์ความรับผดิในความผดิฐานปล่อย ละทิ้ง หรือกระท าการใดๆ ใหส้ัตวน์ั้น
พน้จากการดูแลของตนโดยไม่มีเหตุอนัสมควร   

ผูศึ้กษาขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขโดยการก าหนดเพิ่มเติมไวห้มวด 6 การจดัสวสัดิภาพสัตว ์เป็นมาตรา 
22/1 โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ี  

“ มาตรา 22/1 เจา้ของสัตวต์อ้งน าสุนขัหรือแมวไปจดทะเบียน ณ ส านกังานเขตทอ้งท่ี หรือเทศบาล
ในทอ้งถ่ินท่ีตนอาศยัอยู ่ภายใน 120 วนั นบัแต่วนัท่ีสุนขัเกิด หรือภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีน าสุนขัมาเล้ียงใน
ทอ้งถ่ินท่ีตนอาศยัอยูด่ว้ยตนเอง หรือมอบอ านาจใหผู้อ่ื้นไปท าการแทนได ้  หากฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษปรับไม่
เกิน 5,000 บาท” 

3. ปัญหาความรับผดิในความเสียหายอนัเกิดจากสัตวไ์ม่มีเจา้ของไปก่อให้เกิดอนัตราย 
ผูศึ้กษาขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขมาตรา 26  โดยเพิ่มวรรคสอง โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ี 
“มาตรา 26 ในกรณีท่ีพบสัตวถู์กปล่อย  ละทิ้ง   หรือไม่มีเจา้ของ  ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีด าเนินการ

จดัสวสัดิภาพใหแ้ก่สัตวอ์ยา่งเหมาะสม 
หากปรากฎวา่สัตวท่ี์ถูกปล่อย  ละทิ้ง   หรือไม่มีเจา้ของในวรรคหน่ึง ไดก่้อใหแ้ก่ความเสียหายแก่

ชีวติ ร่างกาย หรือทรัพยสิ์นของบุคคล ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีด าเนินการชดใชค้่าเสียหายแก่บุคคลนั้นดว้ย” 
อีกทั้งผูศึ้กษาขอเสนอแนะใหห้น่วยงานราชการส่วนทอ้งถ่ินเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามบทนิยามใน

มาตรา 3 ดว้ย  โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ี   “มาตรา 3 พนกังานเจา้หนา้ท่ี หมายความวา่ ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งให้
ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี อนัไดแ้ก่ พนกังานเจา้หนา้ท่ีในสังกดัส านกังานเขต  เทศบาล และกรมปศุสัตว”์ 

4. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดอตัราโทษ และวธีิการลงโทษ 

4.1 ความไม่เหมาะสมของอตัราโทษฐานความผดิทารุณกรรมสัตว ์มาตรา 31 
ผูศึ้กษาขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขมาตรา 31  โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ี 
“มาตรา 31   ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 20 ตอ้งระวางโทษ 

(1) หากกระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 20 เป็นเหตุให้สัตวถึ์งแก่ความตาย ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน  3   ปี ปรับไม่เกิน  60,000  บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

(2) หากกระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 20 เป็นเหตุให้สัตวไ์ดรั้บบาดเจบ็สาหสั 
หรือการสูญเสียความสามารถในการด ารงชีวิตของตวัเอง  ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน  2  ปี  ปรับไม่เกิน  
40,000  บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
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(3) หากกระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 20 เป็นเหตุให้สัตวไ์ดรั้บบาดเจบ็ทาง
ร่างกาย แต่ไม่ถึงแก่ความตาย ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน   1   ปี ปรับไม่เกิน   20,000  บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ” 

4.2 ความไม่เหมาะสมของอตัราโทษฐานความผดิไม่จดัสวสัดิภาพใหแ้ก่สัตวอ์ยา่งเหมาะสม มาตรา 
32 

ผูศึ้กษาขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขมาตรา 32  โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ี 
“มาตรา 32  เจา้ของสัตวห์รือผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์  วธีิการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรี

ประกาศก าหนดตามมาตรา 22 มาตรา 24 หรือฝ่าฝืนมาตรา 23 ตอ้งระวางโทษ 
(1) หากกระท าการอนัเป็นการไม่ปฏิบติัตามมาตรา 22 มาตรา 24 หรือฝ่าฝืนมาตรา 

23 เป็นเหตุใหส้ัตวถึ์งแก่ความตาย ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน   1    ปี ปรับไม่เกิน  60,000  บาทหรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ 

(2) หากกระท าการอนัเป็นการไม่ปฏิบติัตามมาตรา 22 มาตรา 24 หรือฝ่าฝืนมาตรา 
23   เป็นเหตุใหส้ัตวไ์ดรั้บบาดเจบ็สาหสั หรือการสูญเสียความสามารถในการด ารงชีวิตของตวัเอง  ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกิน  6  เดือน  ปรับไม่เกิน   40,000  บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

(3) หากกระท าการอนัเป็นการไม่ปฏิบติัตามมาตรา 22 มาตรา 24 หรือฝ่าฝืนมาตรา 
23  เป็นเหตุใหส้ัตวไ์ดรั้บบาดเจบ็ทางร่างกาย แต่ไม่ถึงแก่ความตาย ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน  3  เดือน ปรับ
ไม่เกิน   20,000  บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ” 

4.3 อตัราโทษในความผดิฐานทารุณกรรมสัตวใ์นกรณีนิติบุคคล 
ผูศึ้กษาขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขใหม่เป็นการเพิ่มบทบญัญติัมาตรา 31/1   โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ี   
“มาตรา  31/1  หากกระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 20 เกิดจากการด าเนินการของสมาคม  

มูลนิธิ    หรือนิติบุคคลอ่ืน   ไม่วา่เป็นของภาครัฐ หรือเอกชน     ซ่ึงมีวตัถุประสงคห์รือด าเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวกบั
การป้องกนัการทารุณกรรมหรือจดัสวสัดิภาพสัตว ์ไม่วา่จะมีวตัถุประสงคแ์สวงหาก าไรหรือรายไดห้รือไม่  ให้
ผูมี้อ  านาจท าการแทนสมาคม  มูลนิธิ    หรือนิติบุคคล  ด าเนินการดงัต่อไปน้ี 

(1) หากการด าเนินการของสมาคม   มูลนิธิ หรือนิติบุคคลอ่ืน  อนัเป็นการฝ่าฝืน
มาตรา 20 เป็นเหตุใหส้ัตวถึ์งแก่ความตาย ตอ้งระวางปรับไม่เกิน 100,000 บาท   

(2) หากการด าเนินการของสมาคม   มูลนิธิ หรือนิติบุคคลอ่ืน  อนัเป็นการฝ่าฝืน
มาตรา 20 เป็นเหตุใหส้ัตวไ์ดรั้บบาดเจบ็สาหสั หรือการสูญเสียความสามารถในการด ารงชีวติของตวัเอง  ตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกิน 80,000 บาท   
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(3) หากการด าเนินการของสมาคม   มูลนิธิ หรือนิติบุคคลอ่ืน  อนัเป็นการฝ่าฝืน
มาตรา 20 เป็นเหตุใหส้ัตวไ์ดรั้บบาดเจบ็ทางร่างกาย แต่ไม่ถึงแก่ความตาย ตอ้งระวางโทษ ปรับไม่เกิน 60,000 
บาท   

(4) หากการด าเนินการของสมาคม   มูลนิธิ รวมถึงนิติบุคคล  อนัเป็นการฝ่าฝืน
มาตรา 20 ไดก้ระท าต่อสัตวเ์กินกวา่ 3 ตวัข้ึนไป และมีผลเกิดข้ึนแก่สัตวต์าม (1) (2) (3) ตอ้งระวางโทษปรับเป็น 
3 เท่าของระวางโทษตามท่ีก าหนดไวข้า้งตน้” 

รวมทั้งในบทก าหนดโทษในกรณีความผดิฐานจดัสวสัดิภาพสัตวไ์ม่เหมาะสม   ผูศึ้กษาเห็นควร
เพิ่มบทบญัญติัเป็นมาตรา 32/1 โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ี    

“มาตรา 32/1  หากกระท าการอนัเป็นการไม่ปฏิบติัตามมาตรา 22 มาตรา 24 หรือฝ่าฝืนมาตรา 23    
เกิดจากการด าเนินการของสมาคม มูลนิธิ หรือนิติบุคคลอ่ืน ไม่วา่เป็นของภาครัฐ หรือเอกชน ซ่ึงมีวตัถุประสงค์
หรือด าเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัการทารุณกรรมหรือจดัสวสัดิภาพสัตว ์ไม่วา่จะมีวตัถุประสงค์
แสวงหาก าไรหรือรายได ้หรือไม่ ให ้ผูมี้อ  านาจท าการแทนสมาคม  มูลนิธิ    หรือนิติบุคคลอ่ืน  ด าเนินการ
ดงัต่อไปน้ี 

(1) หากการด าเนินการของสมาคม   มูลนิธิ รวมถึงนิติบุคคล  อนัเป็นการไม่
ปฏิบติัตามมาตรา 22 มาตรา 24 หรือฝ่าฝืนมาตรา 23 เป็นเหตุให้สัตวถึ์งแก่ความตาย เป็นเหตุใหส้ัตวถึ์งแก่ความ
ตาย ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 100,000 บาท   

(2) หากการด าเนินการของสมาคม   มูลนิธิ รวมถึงนิติบุคคล  อนัเป็นการไม่
ปฏิบติัตามมาตรา 22 มาตรา 24 หรือฝ่าฝืนมาตรา 23 เป็นเหตุให้สัตวถึ์งแก่ความตาย เป็นเหตุใหส้ัตวไ์ดรั้บ
บาดเจบ็สาหสั หรือการสูญเสียความสามารถในการด ารงชีวติของตวัเอง  ตอ้งระวางโทษ ปรับไม่เกิน 80,000 
บาท   

(3) หากการด าเนินการของสมาคม   มูลนิธิ รวมถึงนิติบุคคล  อนัเป็นการไม่
ปฏิบติัตามมาตรา 22 มาตรา 24 หรือฝ่าฝืนมาตรา 23 เป็นเหตุให้สัตวถึ์งแก่ความตาย เป็นเหตุใหส้ัตวไ์ดรั้บ
บาดเจบ็ทางร่างกาย แต่ไม่ถึงแก่ความตาย ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 60,000 บาท   

(4) หากการด าเนินการของสมาคม   มูลนิธิ รวมถึงนิติบุคคล  อนัเป็นการไม่
ปฏิบติัตามมาตรา 22 มาตรา 24 หรือฝ่าฝืนมาตรา 23 เป็นเหตุให้สัตวถึ์งแก่ความตาย ไดก้ระท าต่อสัตวเ์กินกวา่ 3 
ตวัข้ึนไป และมีผลเกิดข้ึนแก่สัตวต์าม (1) (2) (3) ตอ้งระวางโทษปรับเป็น 3 เท่าของระวางโทษตามท่ีก าหนดไว้
ขา้งตน้”  
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