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และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.25441 
        

   ทพัดนัย  มินทพิย์2 

 

 การช่วยเหลือเยียวยาผูเ้สียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรมนั้น มีพื้นฐานมาจากแนวคิดสิทธิมนุษยชน ท่ีมุ่ง
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ีทุกคนพึงไดรั้บอยา่งเสมอภาคและเป็นธรรม ในฐานะมนุษย ์ไม่วา่จะมีความ
แตกต่างกนัทางเช้ือชาติ ชาติก าเนิด เพศ สภาพทางกายหรือสุขภาพ อายุ ศาสนา ภาษา วฒันธรรม ฐานะทาง
เศรษฐกิจ และสังคม หรือท่ีเรียกว่าศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ (Human Dignity) และหากมีการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนเกิดข้ึน บุคคลผูถู้กละเมิดหรือผูไ้ดรั้บความเสียหายอนัเน่ืองมาจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนนั้น ยอ่มมี
สิทธิได้รับการบรรเทา หรือเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการละเมิดสิทธินั้น โดยสิทธิในการได้รับการ
เยียวยาความเสียหายน้ีไดถู้กรับรองไวใ้นขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ และแนวปฏิบติัระหวา่งประเทศหลายฉบบั 
เช่น ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ธรรมนูญกรุงโรม กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง อนุสัญญาว่าดว้ยการต่อตา้นการทรมานและการกระท าอ่ืน ๆท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือท่ียา่ยี
ศักด์ิศรี ปฏิญญาว่าด้วยหลักการพื้นฐานเก่ียวกับการอ านวยความยุติธรรมแก่ผูท่ี้ได้รับความเสียหายจาก
อาชญากรรมและการใชอ้ านาจไม่ถูกตอ้ง ค.ศ. 1985 และหลกัการและแนวปฏิบติัพื้นฐานวา่ดว้ยสิทธิท่ีจะไดรั้บ
ความช่วยเหลือและการเยียวยาเม่ือเกิดการละเมิดร้ายแรงต่อกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศและ
กฎหมายมนุษยธรรมระหวา่งประเทศ องคก์ารสหประชาชาติ      
 โดยประเทศไทยไดน้ าหลกัการวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั 
เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 4 “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพ และความ
เสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับการคุ้มครอง” บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย และได้รับความคุม้ครองตาม
กฎหมายเท่าเทียมกนั มาตรา 25 วรรคทา้ย ซ่ึงบญัญติัว่า “บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิ
หรือเสรีภาพหรือจากการกระท าความผดิอาญาของบุคคลอ่ืน ยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยยีวยาหรือช่วยเหลือจาก
รัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” มาตรา 27 “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความ
คุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล 

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการเยยีวยาผูเ้สียหาย ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย

และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 โดยมีท่ีปรึกษา คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์จตุพร วงศท์องสรรค ์และ รองศาสตราจารย ์ดร. ณฐ  สันตาสวา่ง 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต ส่วนภูมิภาคคณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ไม่ว่าดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการ
เมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได”้ มาตรา 28 “บุคคลย่อมมีสิทธิและ
เสรีภาพในชีวิตและร่างกาย การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะ
กระท ามิได”้ เป็นตน้           
 ในปัจจุบันประเทศไทยได้มีการพัฒนาและยกระดับการคุ้มครองสิทธิของผู ้เสียหายหรือเหยื่อ
อาชญากรรมให้สอดคลอ้งกบัหลกัการวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน และมาตรฐานขององคก์ารสหประชาชาติ โดยมีการ
รับรองและคุ้มครองสิทธิ ท่ีผู ้เสียหายจะได้รับการช่วยเหลือเยียวยาความเสียหายจากรัฐไว้ โดยตรา
พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544  และฉบบัท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) เม่ือ พ.ศ. 2559 ข้ึนมา แต่อยา่งไรก็ตามบทบญัญติักฎหมายของประเทศไทยยงัมีขอ้จ ากดับาง
ประการท่ีส่งผลให้มาตรการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายหรือเหยือ่อาชญากรรม ไม่สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพและสัมฤทธ์ิผลตามวตัถุประสงค์ เช่น ขอ้จ ากดัในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมของบุคคลอ่ืนท่ี
ไม่ใช่ผูเ้สียหายโดยตรง แต่ไดรั้บความเดือดร้อนเสียหายไม่ต่างจากผูเ้สียหายโดยตรง รวมถึงการขาดมาตรการ
ในการช่วยเหลือเยียวยาความเสียหายในรูปแบบอ่ืนนอกเหนือจากการช่วยเหลือด้วยตัวเงิน จึงท าให้การ
ช่วยเหลือไม่อาจท่ีจะเยียวยาในทุกมิติของความเสียหายท่ีเกิดข้ึนได ้ปัญหาการขาดหลกัเกณฑ์ในการใชดุ้ลพินิจ
ตรวจสอบ และวินิจฉัยความเสียหายอย่างมีประสิทธิภาพ และปัญหาก าหนดระยะเวลายื่นค าร้องขอรับ
ค่าตอบแทนท่ีไม่เหมาะสมและเป็นธรรมแก่ผูเ้สียหาย เป็นตน้      
 จากการศึกษาพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 2544 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 ยงัพบว่ามีปัญหาและขอ้บกพร่องอยูบ่างประการ ดงัน้ี
 1.  ปัญหาการตีความการเป็นผู ้เสียหายท่ีจะมีสิทธิได้รับการช่วยเหลือเยียวยาความเสียหาย ตาม
พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544    
 การเป็นผูเ้สียหายนั้น ถือเป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัในการท่ีจะพิจารณาวา่บุคคลดงักล่าวเป็นบุคคลผูมี้
สิทธิได้รับการช่วยเหลือเยียวยาความเสียหายจากรัฐตามตามพระราชบัญญัติฯ หรือไม่  ดังนั้ นการท่ี
พระราชบญัญติัค่าตอบแทนฯ ยงัคงจ ากดัให้เฉพาะแต่ผูเ้สียหายโดยตรง หรือผูเ้สียหายปฐมภูมิเท่านั้น เป็นผูมี้
สิทธิยืน่ค  าขอรับเงินค่าตอบแทน จึงยอ่มไม่เป็นธรรมกบับุคคลใกลชิ้ดผูเ้สียหาย หรือผูเ้สียหายทุติยภูมิ เพราะเม่ือ
เกิดเหตุอาชญากรรมข้ึน ผูไ้ด้รับความเสียหายไม่ได้หมายถึงเฉพาะตวัผูถู้กท าร้ายเท่านั้น ยงัหมายรวมถึงผูท่ี้
เก่ียวขอ้งใกลชิ้ดกบัผูถู้กท าร้ายอีกดว้ย ซ่ึงบุคคลเหล่านั้นจะพลอยไดรั้บผลเสียหายจากเหตุการณ์ร้ายนั้นดว้ย 
ไดแ้ก่ ครอบครัว พ่อแม่พี่นอ้ง สามีภรรยาและบุตร หรือบุคคลท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบอุปการะของผูถู้กท าร้าย 
เป็นตน้ โดยบุคคลดงักล่าวยอ่มไดรั้บความเสียหายไม่นอ้ยไปกวา่ผูเ้สียหายโดยตรง หรือผูเ้สียหายปฐมภูมิ เช่น 
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ไดรั้บความเสียหายในทางจิตใจ โกรธแคน้ อบัอาย และเส่ือมเสียช่ือเสียง ทั้งยงัอาจตอ้งรับภาระค่าใชจ่้ายในการ
รักพยาบาลและค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ เพื่อบ าบดัฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจของตนเองและผูเ้สียหายโดยตรงดว้ย  
 โดยผูเ้สียหายทุติยภูมิน้ีจะมีสิทธิก็ต่อเม่ือมีเหตุตามกฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น เช่น ผูเ้สียหายตาย หรือ
บาดเจ็บจนไม่สามารถจดัการเอง ทั้งยงัเป็นการดาเนินการให้ได้รับการเยียวยาโดยอาศยัสิทธิของผูเ้สียหาย
โดยตรง เพื่อประโยชน์ของผูเ้สียหายโดยตรง ไม่ใช่เป็นการใชสิ้ทธิเรียกร้องในฐานะส่วนตวัแต่อย่างใด ดงันั้น
การตีความการเป็นผูเ้สียหาย ซ่ึงเป็นบุคคลผูมี้สิทธิขอรับค่าตอบแทนตามพระราชบญัญติัฯ นั้นแคบเกินไป ยอ่ม
ท าใหเ้กิดความไมเ่ท่าเทียม และเป็นธรรมแก่ผูเ้สียหายทุติยภูมิ     

 2.  ปัญหาการขาดมาตรการในการเยียวยาความเสียหายทางจิตใจแก่ผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมใน
รูปแบบอยา่งอ่ืนนอกจากตวัเงิน         
 มาตรการทางกฎหมายในการเยียวยาผูเ้สียหายซ่ึงตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมเกิดข้ึนจากแนวคิดดา้นสิทธิ
มนุษยชน ท่ีมุ่งคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ีมีมาแต่ก าเนิด และความเสมอภาค 
หากมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดข้ึน บุคคลผูถู้กละเมิดหรือผูไ้ด้รับความเสียหายอนัเน่ืองมาจากการละเมิด
สิทธิมนุษยชนนั้น ยอ่มมีสิทธิไดรั้บการบรรเทา หรือเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการละเมิดสิทธินั้น ไม่วา่
จะเป็นความเสียหายดา้นชีวิต ร่างกาย จิตใจ อนามยั เสรีภาพ ช่ือเสียง ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใด โดย
การเยยีวยาความเสียหายนั้นจะมีวธีิการและรูปแบบท่ีหลากหลาย อนัจะท าใหก้ารเยยีวยาผูเ้สียหายเป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพ และสัมฤทธ์ิผลในทุกมิติของความเสียหายท่ีเกิดข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลกระทบทางดา้นจิตใจ 
การเยียวยาความเสียหายดงักล่าวดว้ยเงินแต่เพียงอยา่งเดียว ยอ่มไม่อาจฟ้ืนฟูสภาพจิตใจของผูเ้สียหายจากความ
โศกเศร้า เสียใจ วติกกงัวล รวมถึงอาการเจบ็ป่วยทางจิต หรือโรคทางจิตได ้    
 แต่พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 กลบัไม่ไดมี้มาตรการในการเยียวยาความเสียหายทางจิตใจใน
รูปแบบอ่ืนนอกจากตวัเงินเลยแม้แต่น้อย เช่น ไม่มีมาตรการท่ีให้สิทธิผูเ้สียหายเข้ารับการรักษาโดยแพทย์
ผูเ้ช่ียวชาญ นกัจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะห์ หรือมีการจดัท าแผนฟ้ืนฟูสภาพจิตใจผูเ้สียหาย เพื่อให้สภาพจิตใจ
ของผูเ้สียหายกลบัคืนดีดงัเดิม และสามารถใชชี้วิตร่วมกบัครอบครัวและสังคมไดอ้ยา่งปกติสุขแต่อยา่งใด และ
แมค้่าตอบแทนท่ีจ่ายตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนฯ มาตรา 18 (1) จะครอบคลุมถึงค่าใชจ่้ายท่ีจ  าเป็นในการ
รักษาพยาบาล รวมถึงค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ ซ่ึงก็ถือวา่เป็นส่วนหน่ึงของการช่วยเหลือเยยีวยา
ความเสียหายทางจิตใจก็ตาม แต่การจ่ายค่าตอบแทนดงักล่าวก็ยงัคงจ ากดัอยู่ในรูปแบบตวัเงินเท่านั้น ทั้งอตัรา
การจ่ายค่าตอบแทนดงักล่าว กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและอตัราในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหาย
และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ขอ้ 3(2) ก าหนดใหค้ณะกรรมการตอ้งพิจารณาจ่าย
ค่าตอบแทน เป็นค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกาย และจิตใจตามท่ีผูเ้สียหายจ่ายไปจริง แต่ไม่เกิน 20,000 บาท
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เพียงเท่านั้น ซ่ึงไมเ่พียงพอต่อการรักษาอาการเจบ็ป่วยในปัจจุบนั     

 3. ปัญหาการขาดหลกัเกณฑ์ในการตรวจสอบความเสียหาย เพื่อก าหนดค่าสินไหมทดแทน หรือก าหนด
มาตรการรักษาเยยีวยาความเสียหายทางจิตใจ       
 แม้จะมีหลกัเกณฑ์ก าหนดให้คณะกรรมการ อนุกรรมการ ใช้ดุลพินิจตามมาตรา 18 วรรคสอง และ
กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วธีิการ และอตัราในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย
แก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2546 ขอ้ 2 ซ่ึงก าหนดว่า “การพิจารณาจ่ายค่าตอบแทนแก่ผูเ้สียหาย คณะกรรมการ
จะตอ้งค านึงถึงพฤติการณ์ และความร้ายแรงของการกระท าความผิด และสภาพความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บ 
รวมถึงโอกาสท่ีผูเ้สียหายจะรับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืนดว้ย” ก็ตาม แต่ก็เป็นเพียงการวางหลกัการ
กวา้งๆ ซ่ึงจะตอ้งอาศยัพยานหลกัฐานอ่ืนมาประกอบดุลพินิจอีกชั้นหน่ึง ทั้งการพิจารณาสภาพความเสียหายท่ี
ผูเ้สียหายได้รับ บางกรณีมีความจ าเป็นจะต้องอาศยัความรู้ความสามารถเฉพาะด้านของผูเ้ช่ียวชาญในการ
วินิจฉัย จึงจะทราบถึงความเสียหายท่ีแทจ้ริงได้ เช่น ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัร่างกายหรือจิตใจอนัจะส่งผล
กระทบต่อการใช้ชีวิตของผูเ้สียหายในระยะยาว วิธีการรักษาเยียวยาความเสียหายด้วยความรู้เฉพาะทาง การ
รักษาโรคเครียด โรค PTSD โรคซึมเศร้า จะตอ้งใช้ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นในการวินิจฉัยโรค ทั้งการรักษาโรค
ทั้งหลายดงักล่าว จะตอ้งใช้วิธีการบ าบดัฟ้ืนฟูโรคนั้นดว้ยวิธีการเฉพาะเท่านั้น หากใช้วิธีการรักษาดว้ยวิธีการ
ทัว่ไปย่อมไม่เป็นผลใด ๆ และอาจก่อให้เกิดผลเสียต่อผูเ้สียหายอย่างใหญ่หลวงในภายหลัง แต่ปรากฎตาม
บทบญัญติัของพระราชบญัญติัค่าตอบแทนฯ ไม่มีบทบญัญติัท่ีให้อ านาจคณะกรรมการ อนุกรรมการ แต่งตั้ง
ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะทาง เพื่อท าการวินิจฉัยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัผูเ้สียหายโดยละเอียด ซ่ึงส่งผลให้การใช้
ดุลพินิจก าหนดจ านวนค่าตอบแทน หรือก าหนดวิธีการรักษาผูเ้สียหาย ไม่เหมาะสมและเพียงพอต่อการเยียวยา
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนได้          

 4. ปัญหาก าหนดระยะเวลายืน่ค าร้องขอรับค่าตอบแทน      
 ก าหนดระยะเวลายื่นค าขอรับค่าตอบแทนผูเ้สียหาย ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่า
ทดแทนค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และฉบบัท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 มีวตัถุประสงค์
ให้ผูเ้สียหายสามารถเขา้ถึงการช่วยเหลือเยยีวยาจากรัฐดว้ยความยติุธรรมอยา่งเท่าเทียมและเป็นผล ภายใตก้รอบ
ระยะเวลาท่ีเหมาะสม          
 โดยพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และ
ฉบับท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 มาตรา 22 ก าหนดให้ผู ้เสียหาย ยื่นค าขอรับค่าตอบแทน ต่อ
คณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการ หรือหน่วยงานอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด ภายใน 1 ปี นบั
แต่วนัท่ีผูเ้สียหายรู้ถึงการกระท าความผิด ซ่ึงก าหนดระยะเวลาดงักล่าวสั้ นเกินสมควร เน่ืองจากในการยื่นค า
ขอรับค่าตอบแทน ผูเ้สียหายจะตอ้งยืน่พยานหลกัฐานประกอบดุลพินิจให้คณะกรรมการเห็นวา่ผูย้ืน่ค  าขอเป็นผู ้
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ได้รับความเสียหายจริง และไม่มีส่วนร่วมกนัการกระท าความผิด โดยการแสวงหาพยานหลักฐานจะตอ้งใช้
ระยะเวลาพอสมควร อาจท าให้ล่วงเลยระยะเวลายื่นค าขอรับค่าตอบแทนได้ และในกรณีท่ีผู ้เสียหายมี
เหตุขดัขอ้ง หรือมีพฤติการณ์พิเศษอ่ืนเกิดข้ึนท าให้ไม่อาจยื่นค าขอรับค่าตอบแทนภายในก าหนดระยะเวลาได้
ทนั พระราชบญัญติัค่าตอบแทนฯ ก็มิได้มีบทบญัญติัยกเวน้ส าหรับกรณีดงักล่าว ทั้งไม่มีบทบญัญติัให้สิทธิ
ผูเ้สียหายในการขอขยายก าหนดเวลา นอกจากน้ีในกรณีท่ีผูเ้สียหายได้ยื่นค าขอรับค่าตอบแทนไปแลว้ ต่อมา
พบวา่มีความเสียหายเกิดข้ึนกบัร่างกายหรือจิตใจเพิ่มข้ึน ซ่ึงอาการบาดเจ็บดงักล่าวไม่ไดป้รากฎออกมาขณะท่ี
ผูเ้สียหายยื่นค าขอในคราวแรก ก็ไม่มีบทบญัญติัให้ผูเ้สียหายสามารถแกไ้ขเพิ่มเติมค าขอในกรณีท่ีเพิ่งพบความ
เสียหายภายหลงัจาก 1 ปี นบัแต่วนัท่ีผูเ้สียหายรู้ถึงวนักระท าความผดิ      
 จากการศึกษาค้นคว้ามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการเยียวยาผู ้เสียหาย ตามพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และฉบบัท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 
2) พ.ศ. 2559 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี        
 1.  ปัญหาการตีความการเป็นผู ้เสียหายท่ีจะมีสิทธิได้รับการช่วยเหลือเยียวยาความเสียหาย มี
ขอ้เสนอแนะ คือ            
  1.1 การเป็นผูเ้สียหายท่ีมีสิทธิยืน่ค  าขอรับค่าตอบแทน ตามมาตรา 22 ให้ครอบคลุมไปถึงบุคคล
ใกลชิ้ดผูเ้สียหาย หรือผูเ้สียหายทุติยภูมิดว้ย โดยเพิ่มเติมวรรคมาตรามีขอ้ความ ดงัต่อไปน้ี “ในกรณีท่ี ผูบุ้พการี 
ผูสื้บสันดาน คู่สมรส ผูป้กครอง หรือบุคคลอ่ืนซ่ึงใกลชิ้ดของผูเ้สียหาย ซ่ึงไดรั้บความเสียหาย แก่ชีวิต ร่างกาย 
จิตใจ หรือได้รับความเส่ือมเสียต่อเสรีภาพในร่างกาย ช่ือเสียงหรือได้รับความเสียหายในทางทรัพยสิ์นอนั
เน่ืองมาจากการความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับผูเ้สียหาย หรือจ าเลย มีสิทธิขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือ
ค่าใชจ่้ายตามพระราชบญัญติัน้ีดว้ย” 

 2.  ปัญหาการขาดมาตรการในการเยียวยาความเสียหายทางจิตใจแก่ผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมใน
รูปแบบอยา่งอ่ืนนอกจากตวัเงิน มีขอ้เสนอแนะ คือ        
  2.1 เพิ่มเติมบญัญติัใหค้ณะกรรมการ อนุกรรมการ หน่วยงานอ่ืนท่ีคณะกรรมการประกาศ และ
ศาล มีอ านาจก าหนดมาตรการรักษาเยยีวยาในรูปแบบอ่ืนนอกจากตวัเงิน      
  2.2 เพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรการเยียวยารูปแบบอ่ืนนอกจากตวัเงิน เช่น จดัให้ผูเ้สียหายได้
ปรึกษาและบ าบัดโดยนักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา บุคคลผูมี้ความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน การให้ความ
ช่วยเหลือดา้นท่ีปรึกษากฎหมายไม่มีค่าใชจ่้าย จดัตั้งให้มีองคก์รช่วยเหลือ จดัให้มีหน่วยงานเฉพาะส าหรับการ
ช่วยเหลือเยียวยา จดัให้มีสถานท่ีพกัพิง ในกรณีผูเ้สียหายมีความพิการหรือบกพร่องทางร่างกายอนัเน่ืองมาจาก
เหตุอาชญากรรม ตอ้งจดัให้มีอุปกรณ์ช่วยเหลือทุกประเภท จดัให้ผูเ้สียหายมีสิทธิเขา้กระบวนการบ าบดัฟ้ืนฟู 
โดยมีการด าเนินการวางแผนส าหรับการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูและพฒันาจิตใจผูเ้สียหายให้กลบัมาเป็นดงัเดิมก่อน
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เกิดเหตุอาชญากรรม มีการจดัล าดบั จดักลุ่ม แบ่งการบ าบดัและฟ้ืนฟูผูเ้สียหายตามลกัษณะความเสียหาย และ
ความร้ายแรงของความเสียหายท่ีผูเ้สียหายประสบมา ให้ผูเ้สียหายไดรั้บการศึกษา การอบรมทั้งดา้นคุณธรรม
และจริยธรรม การท างาน การฝึกวชิาชีพ การปฏิบติัศาสนกิจ กิจกรรมสันทนาการ กีฬา ใหผู้เ้สียหายรับการตรวจ
สุขภาพร่างกายเป็นประจ า มีการติดตามผลการบ าบดัเยียวยาอย่างต่อเน่ือง รวมทั้งแก้ไขขอ้งขดัขอ้งในการ
กลบัไปด ารงชีวติในสังคม          
 3. ปัญหาการขาดหลกัเกณฑ์ในการตรวจสอบความเสียหาย เพื่อก าหนดค่าสินไหมทดแทน หรือก าหนด
มาตรการรักษาเยยีวยาความเสียหายทางจิตใจ มีขอ้เสนอแนะ คือ      
  3.1 การใช้ดุลพินิจก าหนดค่าตอบแทนแก่ผูเ้สียหายของคณะกรรมการ อนุกรรมการ เพิ่มเติม
บทบญัญติัมาตรา 18 และกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วธีิการ และอตัราในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายและ
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2546 ขอ้ 2 ให้ตอ้งพิเคราะห์ถึงเพศ อายุ ฐานะ พฤติกรรม 
สติปัญญา การศึกษาอบรม นิสัย อาชีพ สุขภาพ อนามยั และภาวะแห่งจิตของผูเ้สียหาย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผลร้าย
และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัผูเ้สียหาย ตลอดจนพฤติการณ์และสภาพแวดลอ้มอ่ืน ๆ อนัเก่ียวกบัการนั้นดว้ย  
  3.2 บญัญติัให้ในการใชดุ้ลพินิจก าหนดค่าสินไหมทดแทน หรือก าหนดมาตรการรักษาเยียวยา
รูปแบบอ่ืนนอกจากตวัเงินตามมาตราน้ี มีอ านาจตั้งจิตแพทย ์หรือผูเ้ช่ียวชาญเพื่อวิเคราะห์ความเสียหายทาง
จิตใจ ประกอบดุลพินิจในการมีค าสั่งได ้        
 4. ปัญหาก าหนดระยะเวลายืน่ค  าร้องขอรับค่าตอบแทน มีขอ้เสนอแนะ คือ    
  4.1 ขยายก าหนดระยะเวลายื่นค าขอรับค่าตอบแทนตามมาตรา 22 เป็นภายในก าหนด 3 ปี นบั
แต่วนัท่ีผูเ้สียหายรู้ถึงการกระท าความผดิ         
  4.2 เพิ่มเติมวรรคมาตรา 22 ในกรณีมีเหตุอนัสมควร ให้ผูเ้สียหายมีสิทธิขยายก าหนดเลยยื่นค า
ขอได ้และหากมีเหตุอนัสมควร โดยไม่วา่ผูเ้สียหายจะไดข้อขยายก าหนดระยะเวลาไวห้รือไม่ คณะกรรมการ อนุ
คณะกรรมการ หน่วยงานท่ีคณะกรรมการประกาศ และศาล มีอ านาจรับค าขอรับค่าตอบแทนท่ียืน่ล่าชา้ได ้ 
  4.4 เพิ่มเติมวรรคมาตรา 22 ในกรณีมีพฤติการณ์พิเศษท่ีท าให้ไม่อาจยืน่ค  าขอรับค่าตอบแทนได้
ผูเ้สียหายมีสิทธิยืน่ค าขอรับค่าตอบแทน ภายใน 6 เดือน นบัแต่พฤติการณ์พิเศษนั้นส้ินสุดลง    
  4.5 เพิ่มเติมวรรคมาตรา 22 ใหผู้เ้สียหาย มีสิทธิแกไ้ขเพิ่มเติมค าขอรับค่าตอบแทนท่ียืน่ไวไ้ด ้
  4.6 เพิ่มเติมวรรคมาตรา 22 ให้ผูเ้สียหายมีสิทธิยื่นค าขอรับค่าตอบแทนเพิ่มเติม หากพบความ
เสียหายในภายหลงั แมจ้ะไดมี้ค าสั่งอนุมติัใหไ้ดรั้บค่าตอบแทนตามค าขอก่อนแลว้ก็ตาม 
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