
ปัญหาการบังคบัใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติป้องกนัปราบปรามการทรมาน 
และการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ของเจ้าหน้าทีต่ ารวจในสายงานสืบสวน1 

 เทพฤทธ์ิ ศิริบุญยืน2 

 ปัญหาการกระท าทรมานผูถู้กจบักุมหรือผูถู้กควบคุมตวัของเจา้หนา้ท่ีรัฐเพื่อใหผู้ท่ี้ถูกควบคุมตวัรับ
สารภาพหรือรีดเอาความจริงและในกรณีท่ีร้ายแรงท่ีสุดคือการบงัคบัใหบุ้คคลสูญหาย (Enforced 
Disappearance) นบั เป็นปัญหาเร้ือรังมาอยา่งยาวนานในสังคมไทย โดยปัญหาน้ีส่วนใหญ่นั้นเกิดข้ึนจาก
การใชอ้  านาจรัฐของเจา้หนา้ท่ีเกินขอบเขตของกฎหมาย และนบัวา่เป็นการเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน ท่ี
ร้ายแรงอนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยทุ์กคนยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการรับรองและคุม้ครองศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษยข์องตนโดยไมอ่าจมีผูใ้ดพรากไปได ้ตามปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (The Universal 
Declaration of Human Right)  

จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่มีปัญหาทางขอ้กฎหมายเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย
พระราชบญัญติัป้องกนัปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ไม่ชดัแจง้และมี
ปัญหาท่ีสรุปไดด้งัน้ี  

ประการแรกปัญหาเก่ียวกบัการจบักุมในความผิดซ่ึงหนา้หรือกรณีจ าเป็นเร่งด่วนของเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจหากเป็นเหตุซ่ึงหนา้แต่ไม่สามารถบนัทึกภาพเคล่ือนไหวไวไ้ด ้เน่ืองจากบทบญัญติัของกฎหมายตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการกระท าใหบุ้คคลสูญหายนั้นระบุถึงในการจบักุมหรือควบคุมตวั
ผูต้อ้งหาตามมาตรา 22 ใหเ้จา้หนา้ท่ีไดท้  าการควบคุมตวัหรือจบักุมตอ้งบนัทึกภาพและเสียงอยา่งต่อเน่ือง
ในขณะจบัและควบคุมจนกระทัง่ส่งพนกังานสอบสวน นั้น ไดร้ะบุเหตุยกเวน้ไวใ้นมาตราเดียวกนัวา่ เวน้แต่
มีเหตุสุดวสิัยท่ีไม่สามารถกระท าไดใ้หบ้นัทึกเหตุนั้นเป็นหลกัฐานไวใ้นการบนัทึกควบคุมตวั ซ่ีงกรณี
ดงักล่าวมีไดอ้ธิบายความค าวา่สุดวสิัยในการท่ีจะเป็นเหตุยกเวน้ของการบนัทึกภาพและเสียงไวอ้ยา่งชดัแจง้
เพราะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัผูป้ฏิบติัหากในกรณีท่ีมีการกระท าผดิเกิดข้ึนซ่ึงหนา้เจา้พนกังาน
ต ารวจยอ่มมีอ านาจตามกฎหมายและจบักุมหรือควบคุมตวัผูก้ระท าผดิไดแ้ต่เน่ืองจากปัญหาดงักล่าวอาจจะ
ไม่เขา้ขอ้ยกเวน้ของการไม่สามารถบนัทึกภาพและเสียงตลอดการจบักุมหรือควบคุมตวัไดอ้นัจะเป็นเหตุให้

                                                 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ

ปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจในสายงานสืบสวน โดยมีท่ีปรึกษา 
คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์จตุพร วงศท์องสรรค ์และ รอง
ศาสตราจารย ์ดร. ณฐ  สนัตาสวา่ง 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต ส่วนภูมิภาคคณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติักลายเป็นผูก้ระท าผดิกฎหมายไปเสียดว้ย และในขณะเดียวกนัก็อาจน าเหตุยกเวน้ซ่ึงเป็น
เหตุสุดวสิัยนั้นเป็นขอ้อา้งของการไม่ปฏิบติัตามและอาจเกิดการกระท าท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายข้ึนได ้ 

ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาในการบนัทึกภาพเคล่ือนไหวต่อเน่ืองตลอดระยะเวลาท่ีควบคุมตวั ใน
กรณีท่ีตอ้งน าตวัผูต้อ้งหาไปส่งยงัสภ.ต่างท่องท่ีในระยะทางไกล กรณีปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั ตวัอยา่งคือ 
เม่ือมีการจบักุมผูต้อ้งหาและมีการควบคุมตวัผูต้อ้งหาจากพื้นท่ีหน่ึงไปยงัพื้นท่ีหน่ึงโดยทั้งสองพื้นท่ีมี
ระยะทางห่างไกลกนัเจา้หนา้ท่ีต ารวจหรือเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัดงักล่าวตอ้งน าส่งตวั
ผูต้อ้งหาไปยงัพื้นท่ีของพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบจะตอ้งมีการเดินทางโดยใชร้ะยะเวลานานเช่น จาก
พื้นท่ีสภ.เมืองเชียงใหม่ไปยงัสภ.หาดใหญ่ในการส่งตวัผูต้อ้งหานั้นก็ถือวา่เป็นการควบคุมตวัดว้ยซ่ึงการ
เดินทางจากจงัหวดัเชียงใหม่ไปยงัจงัหวดัสงขลานั้นใชเ้วลาร่วม 21ชัว่โมง ใชร้ะยาะทางถึง 1636 กิโลเมตร
ท าใหเ้กิดปัญหาในการบนัทึกภาพและเสียงเป็นอยา่งยิง่และหากเจา้หนา้ท่ีไม่ปฏิบติัตามก็อาจเป็นเหตุให้
ผูต้อ้งหามีการโตแ้ยง้หรือเป็นช่องทางในการต่อสู้ด าเนินคดีกลัน่แกลง้เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัได ้หรือเม่ือมีการ
จบักุมผูก้ระท าความผดิกรณีความผดิร้ายแรง  ตามพ.ร.บ.วธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 ซ่ึงก าหนดให้
เจา้พนกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด(ป.ป.ส.)ซ่ึงหมายความรวมถึงเจา้พนกังานต ารวจผูผ้า่นการ
อบรมหลกัสูตรป้องกนัปราบปรามยาเสพติดเป็นเจา้พนกังาน ป.ป.ส ดว้ย ใหมี้อ านาจควบคุมผูถู้กจบัซ่ึง
กระท าความผดิร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติดเพื่อท าการสืบสวนสอบสวนไดเ้ป็นเวลาไม่เกินสามวนั โดยมิใหถื้อ
วา่การควบคุมการถูกจบักุมดงักล่าวเป็นการควบคุมของพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญา ซ่ึงในการควบคุมดงักล่าวเจา้หนา้ท่ีตอ้งใชค้วามระมดัระวงัอยา่งยิง่เพราะเป็นผูร้้ายส าคญักระท า
ความผดิร้ายแรงและอาจจะหลบหนีไดต้ลอดเวลา เพราะเม่ือหากถูกน าไปพิจารณาคดีในชั้นศาลแลว้อาจะ
ถูกพิจารณาคดีโทษเป็นระยะเวลายาวนาน นอกจากน้ีเจา้หนา้ท่ีตอ้งใชร้ะยะเวลาการในขยายผลเพื่อสืบสวน
ติดตามผูก้ระท าความผดิรายอ่ืนอีกทั้งยงัตอ้งน าตวัผูถู้กจบักุมไปช้ีเป้าหมายหรือสถานท่ีซุกซ่อนยาเสพติด 
ในบางกรณีอาจตอ้งใชผู้ถู้กจบักุมไปติดต่อกบัผูก้ระท าผดิเพื่อนใหผู้ก้ระท าผดิแสดงหลกัฐานออกมา โดย
การติดต่อนั้นอาจเป็นในท่ีลบัตาซ่ึงเจา้หนา้ท่ีต ารวจไม่สามารถมองเห็นหรือบนัทึกภาพไดโ้ดยสะดวก จึง
เห็นไดว้า่ยงัมีขอ้จ ากดัระหวา่งในความเป็นจริงและขอ้กฎหมายดงักล่าวอยูม่าก 

ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาระยะเวลาการเก็บไฟลภ์าพเคล่ือนไหวการจบักุมตวัและควบคุม
ผูต้อ้งหาไวท่ี้หน่วยงานซ่ึงเป็นตน้สังกดัของผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย เน่ืองจากพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการกระท าใหบุ้คคลสูญหายนั้นมิไดร้ะบุไวถึ้งวธีิการเก็บรักษาไฟลภ์าพและเสียงขณะ
ควบคุมตวัและระยะเวลาการเก็บไวเ้พื่อใชใ้นการตรวจสอบภาพหลงัหากไดรั้บแจง้เหตุในการกระท าทรมาน
หรือการกระท าใหบุ้คคลสูญหายซ่ึงอาจเป็นปัญหาในการตรวจสอบติดตามการกระท าใหบุ้คคลสูญหายและ
ดว้ยความไม่แน่นอนชดัเจนน้ีอาจท าให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงคือเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งปฏิบติัตามกฎหมาย
มิไดก้ระท าใหถู้กตอ้งตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีมุ่งหวงัไวเ้พื่อตรวจสอบและป้องกนัมิใหผู้ถู้กจบักุม
หรือควบคุมตวัถูกกระท าทรมานแก่ร่างกายหรือจิตใจไดอ้นัเป็นเหตุใหม้าตราการทางกฎหมายน้ีอาจไม่มี
ประสิทธิภาพภายหลงัจากไดมี้การบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าว 
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ปัญหาประการสุดทา้ย ปัญหาเก่ียวกบัการลงโทษผูบ้งัคบับญัชาตาม มาตรา 42 ในกรณีท่ี
ผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ดทราบวา่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชานั้นไดก้ระท าความผดิตาม มาตรา 
35 มาตรา 36 หรือ มาตรา 37 หรือมาตรา 38 โดยไม่ไดเ้นินการท่ีจ าเป็นและเหมาะสมเพื่อป้องกนัหรือระงบั
การกระท าผดิ หรือ ไม่ด าเนินการสอบสวนและด าเนินคดีตามกฎหมายนั้นตอ้งระวางโทษก่ึงหน่ึงของโทษท่ี
ก าหนดไว ้และในวรรคสองนั้นไดก้ าหนดขอบเขตไวว้า่ ผูบ้งัคบับญัชาตามวรรคหน่ึงนั้นตอ้งเป็นผูซ่ึ้งมี
หนา้ท่ีรับผิดชอบและมีอ านาจควบคุมการกระท าซ่ึงเก่ียวกบัความผดิฐานกระท าทรมาน ความผดิฐานกระท า
การท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือย  ่ายศีกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หรือ ความผิดฐานกระท าใหบุ้คคลสูญหาย ซ่ึง
ในปัญหาดงักล่าว ตามปกติวิสัยผูบ้งัคบับญัชาตอ้งมีหนา้ท่ีควบคุมดูแลผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาของตนและตอ้ง
ทราบเก่ียวกบัการกระท าของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาซ่ีงกระท าการตามหนา้ท่ี อาจเป็นช่องวา่งใหผู้บ้งัคบับญัชา
ปฏิเสธความรับผดิท่ีเกิดจากการกระท าทรมานหรือกระท าใหบุ้คคลสูญหายได ้

จากการศึกษาคน้ควา้แนวคิดทฤษฎีและขอ้กฎหมายประกอบกบัศึกษาจากการปฏิบติังานและ
ขอ้เทจ็จริงเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนท่ีผา่นมาทั้งในอดีตและปัจจุบนัผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

1.ปัญหาในการจบักุมกรณีจ าเป็นเร่งด่วนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจซ่ึงอาจไม่สามารถอา้งเหตุสุดวสิัยได้
โดยในการควบคุมอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน ตามแนวคิดทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (CRIME CONTROL) 
โดยมุ่งท่ีจะควบคุม ระงบั และปราบปรามอาชญากรรมเป็นส าคญั การท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่สามารถท่ีจะ 
ควบคุมและปราบปรามอาชญากรรม หรือ จบักุมอาชญากรรมมาลงโทษตามกฎหมายได ้จะส่งผลต่อ
เสรีภาพของประชาชนไดรั้บความกระทบกระเทือน ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีโดยตรงของเจา้พนกังานต ารวจในการ 
สืบสวน สอบสวน จบักุม คน้หาและรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อพิสูจน์ความผดิหรือความบริสุทธ์ิใหแ้ก่
จ าเลยหรือผูต้อ้งหาวา่ไดก้ระท าผดิจริงหรือไม ่ 

โดยผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะวา่ ควรแกไ้ขปรับปรุงเหตุยกเวน้ ซ่ึงคือเหตุสุดวสิัยน้ีใหช้ดัเจน กล่าวคือ 
ควรเพิ่มบทบญัญติัใหช้ดัเจนในกรณีการจบักุมหรือควบคุมตวัผูก้ระท าผดินั้นมีเหตุประการใดท่ีไม่สามารถ
บนัทึกกลอ้งไดอ้าจรวมถึงเหตุของกรณีการกระท าความผิดซ่ึงหนา้หรือการท่ีพบผูก้ระท าความผดิโดย
บงัเอิญ และควรเพิ่มเติมวา่ เม่ือมีการจบักุมแลว้และเม่ือส้ินสุดเหตุสุดวสิัยดงักล่าวใหรี้บบนัทึกภาพน่ิงหรือ
ภาพเคล่ือนไหวโดยทนัทีทั้งน้ีเพื่อเป็นหลกัประกนัและเคร่ืองยนืยนัสิทธิของผูถู้กจบักุมและเป็นการป้องกนั
มิใหเ้จา้หนา้ท่ีจต ารวจนั้นน ามาใชเ้ป็นขอ้อา้งในการท่ีจะตอ้งปฏิบติัได ้
   2.ปัญหาในการบนัทึกภาพเคล่ือนไหวต่อเน่ืองตลอดระยะเวลาท่ีจบักุมและควบคุมตวัในการ
บนัทึกภาพเคล่ือนไหวและเสียงนั้นถือเป็นหวัใจส าคญัของกฎหมายน้ีเน่ืองจากเป็นหลกัประกนัวา่ หากเกิด
กรณีเม่ือมีการจบักุมและควบคุมตวัตามมาตรา 22 เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูรั้บผดิชอบตอ้งบนัทึกภาพและเสียง
อยา่งต่อเน่ืองในขณะจบัและควบคุมตวัจนกระทัง่ส่งตวัใหพ้นกังานสอบสวนนั้น เป็นไปตามหลกัสิทธิ
เสรีภาพของผูถู้กจบักุมซ่ึงปรากฎในหลกัสิทธิมนุษยชน และ หลกัสิทธิท่ีจะรู้ความจริง (Right To The 
Truth) ตามอนุสัญญา ICCPR วา่เกิดเหตุการณ์ใดข้ึนบา้ง หรือมีการซอ้มทรมานในขณะท่ีถูกควบคุมตวั
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หรือไม่ ซ่ึงเป็นการกระท าท่ีขดักบัหลกั การเคารพสิทธิมนุษยชน (Duty To Respect) ในเสรีภาพและความ
ปลอดภยัของร่างกายและเป็นการป้องกนัมิให้เจา้หนา้ท่ีใชอ้  านาจหนา้ท่ีเกิดขอบเขตของกฎหมายซ่ึงเป็นไป
ตามวตัถุประสงคข์องอนุสัญญาต่อตา้นการทรมานและการปฏิบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย ไร้มนุษย์
ธรรมหรือย  ่ายศีกัด์ิศรี  (Convention against Torture and Other Inhuman or Degrading Treatment or 
Punishment – อนุสัญญา CAT) และ อนุสัญญาวา่ดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุกคนจากการบงัคบัใหห้าย
สาบสูญ (Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance – อนุสัญญา CED) 
และท่ีส าคญันั้นจะเป็นหลกัประกนัต่อผูถู้กจบักุม วา่จะไม่ถูกท าร้ายตามสิทธิท่ีจะไม่ถูกกระท าทรมาน 
(Rights not to be Subjected to torture) และเป็นเคร่ืองป้องกนัท่ีจะมิให ้มีการละเมิดสิทธิจะไม่ถูกบงัคบัให้
สูญหาย (Rights not to be subjected to enforced disappearance ) ซ่ึงเป็นไปตาม ทฤษฎีกระบวนการยติุธรรม 
(Due Process) ในการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กจบักุม ซ่ึงถือวา่บุคคลจะไม่ถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิเพราะวา่มี
พยานหลกัฐานวา่เขาไดก้ระท าเท่านั้น แต่ผูถู้กจบักุมจะมีความผดิก็ต่อเม่ือผูมี้อ านาจตามกฎหมายไดพ้ิจารณา
ตดัสินวา่เขามีความผดิ  

แต่อยา่งไรก็ตามในทางปฏิบติัและขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนยงัมีอีกหลายวธีิการท่ีกระท าไดเ้พื่อป้องกนัมิ
ใหเ้กิดการทรมานหรือบงัคบัใหบุ้คคลสูญหายเกิดข้ึน โดยผูศึ้กษาวา่มีขอ้เสนอแนะวา่ อาจแกไ้ขเป็นบนัทึก
ภาพน่ิง หรือภาพเคล่ือนไหวและเสียง ใหเ้ห็นร่างกาย ผูถู้กควบคุมตวั ขณะจบักุม หรือคุมตวั หรือกกัตวั 
หรือกระท าใหป้ราศจากเสรีภาพโดยประการอ่ืนใด และขณะพนกังานสอบสวนรับตวัผูต้อ้งหา เม่ือรับตวั
ผูต้อ้งหาแลว้ให ้พนกังานสอบสวน ถ่ายภาพร่างกายผูต้อ้งหา และสอบถามผูต้อ้งหาถึงการซอ้มทรมาน หาก
ไดรั้บการร้องเรียนวา่ถูกซอ้มทรมาน ใหส่้งผูต้อ้งหาไปตรวจร่างกายท่ีโรงพยาบาลของรัฐหรือเอกชนใน
พื้นท่ีโดยทนัที และแจง้ผูบ้งัคบับญัชาทราบเพื่อพิจารณาสั่งใหด้ าเนินคดีกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้น 

3.ปัญหาในการจดัเก็บส่ิงบนัทึกภาพและเสียงของการจบักุมตวัและควบคุมตวัการจดัเก็บส่ิง
บนัทึกภาพและเสียงของการจบักุมและควบคุมตวันั้นเป็นไปตามทฤษฎีสิทธิท่ีจะรู้ขอ้มูลข่าวสารและสิทธิท่ี
จะรู้ความจริงเก่ียวเน่ืองกนักบัการบนัทึกภาพเคล่ือนไหวและเสียงตั้งแต่มีการจบักุมและควบคุมตวัผูต้อ้งถูก
จบั เพราะในกรณีท่ีมีการร้องเรียนหรือไดรั้บแจง้วา่มีการกระท าทรมานหรือบงัคบัใหสู้ญหาย เจา้หนา้ท่ีจะ
สามารถน าส่ือส่ิงบนัทึกใหผู้เ้สียหาย คือญาติหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งสามารถพิสูจน์ไดว้า่เกิดการกระท าดงักล่าวข้ึน
หรือไม่ กรณีน้ีถือวา่เป็นเร่ืองท่ีดีอยา่งยิง่ของการมีส่ิงบนัทึกภาพและเสียงเก็บไวเ้พื่อเป็นพยานหลกัฐาน  
 ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะวา่ ควรสร้างระบบการจดัเก็บไฟลก์าร บนัทึกภาพและเสียงท่ีมีคุณภาพและ
น่าเช่ือถือโดยพฒันาในระบบ CRIMES ซ่ึงปัจจุบนัเจา้หนา้ท่ีต ารวจใชใ้นการสืบคน้ขอ้มูลต่างๆ ทั้งการ
สืบคน้ขอ้มูลผูก้ระท าความผิดหรือผูมี้หมายจบัดงันั้นจึงควรพฒันาระบบดงักล่าวใหส้ามารถบนัทึกหรือ
รองรับการเก็บไฟลบ์นัทึกภาพเคล่ือนไหวต่างๆเพื่อเป็นการตรวจสอบขอ้มูลยอ้นหลงัไดโ้ดยสะดวก 
นอกจากน้ียงัเป็นประโยชน์ในอีกดา้นหน่ึงคือ เร่ืองภาพถ่ายลกัษณะหรือรูปร่างของผูก้ระท าความผดิซ่ึงอาจ
ไปก่อเหตุอีกคร้ังในทอ้งท่ีอ่ืนอนัเป็นการง่ายต่อการวเิคราะห์แผนประทุษกรรมและลกัษณะของบุคคลผูต้อ้ง
สงสัย ทั้งน้ีเป็นการประหยดังบประมาณท่ีตอ้งน ามาใชก้บัการจดัสร้างสถานท่ีเก็บยงัสถานีต ารวจทอ้งท่ีท่ีได้
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ท าการควบคุมหรือหน่วยงานของเจา้หนา้ท่ีรัฐในหน่วยอ่ืนๆท่ีไดท้  าการควบคุม อีกทั้งยงัเป็นการลดภาระ
ใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีท่ีตอ้งท าหนา้ท่ีในการบ ารุงรักษาหรือจดัเก็บไฟลด์งักล่าวเองดว้ย นอกจากน้ีหากตอ้งการ
ขอ้มูลในการจบักุมหรือคาดวา่เกิดการกระท าทรมานข้ึนก็สามารถเขา้ถึงขอ้มูลโดยแจง้ยงัเจา้หนา้ท่ีสถานท่ี
ใดก็ไดก้็สามารถเขา้มาตรวจสอบบนัทึกไฟลภ์าพเคล่ือนไหวและเสียงการควบคุมตวัยอ้นหลงัไดโ้ดยสะดวก
แมจ้ะอยูก่นัในต่างทอ้งท่ีซ่ึงเป็นไปตามหลกัสิทธิท่ีจะรู้ (Right To know) ของผูเ้สียหายวา่เกิดเหตุการณ์ใด
ข้ึนบา้ง ก็สามารถเขา้มาตรวจสอบบนัทึกไฟลภ์าพเคล่ือนไหวและเสียงการควบคุมตวัยอ้นหลงัได้
โดยสะดวกและรวดเร็วแก่ผูเ้สียหายผูซ่ึ้งไดรั้บผลกระทบโดยตรง 

4.ปัญหาเก่ียวกบัการลงโทษผูบ้งัคบับญัชาตาม มาตรา 42 ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ดทราบวา่
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชานั้นไดก้ระท าความผดิตาม มาตรา 35 มาตรา 36 หรือ มาตรา 
37 หรือมาตรา 38 กล่าวคือมีการกระท าทรมานหรือบงัคบัใหบุ้คคลใดสูญหายข้ึน โดยไม่ไดเ้นินการเพื่อ
ควบคุมท่ีจ าเป็นและเหมาะสมเพื่อป้องกนัหรือระงบัการกระท าผดิ หรือ ไม่ด าเนินการสอบสวนและ
ด าเนินคดีตามกฎหมายนั้นตอ้งระวางโทษก่ึงหน่ึงของโทษท่ีก าหนดไว ้และในวรรคสองนั้นไดก้ าหนด
ขอบเขตไวว้า่ ผูบ้งัคบับญัชานั้นตอ้งเป็นผูซ่ึ้งมีหนา้ท่ีรับผิดชอบและมีอ านาจควบคุมการกระท าซ่ึงเก่ียวกบั
ความผดิฐานกระท าทรมาน ความผดิฐานกระท าการท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือย  ่ายีศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์หรือ ความผดิฐานกระท าใหบุ้คคลสูญหาย ซ่ึงขอ้กฎหมายดงักล่าวนั้นไม่สอดคลอ้งกบัความเป็นจริง
ท่ีเกิดข้ึน 

ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะวา่การลงโทษผูบ้งัคบับญัชาตามมาตรา 42 าควรจะมีขอ้ก าหนดในมาตรา 
42 วา่ ผูบ้งัคบับญัชานั้นควรจะสันนิษฐานไวก่้อนวา่ทราบวา่มีการกระท าทรมานหรือสูญหายเกิดข้ึน
เน่ืองจากผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าวมีอ านาจในการควบคุมดูแลการปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีผูอ้ยูใ่นบงัคบับญัชาของ
ตน ดว้ยเหตุน้ีจึงจ าเป็นตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูบ้งัคบับญัชานั้นทราบวา่ไดมี้การกระท าผดิเกิดข้ึนเพราะ
ในฐานะเป็นผูก้  ากบัดูแลผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตามกฎหมาย นอกจากน้ียงัเป็นการควบคุมการปฏิบติัของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยา่งใกลชิ้ดเพิ่มความระมดัระวงัมิใหเ้กิดการกระท าทรมานหรือบงัคบัใหสู้ญหายเกิดข้ึน  
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