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ชาติชาย  เกษมศรีคีรี2 

 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัการบงัคบัใช้กฎหมายของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติัควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงความหมาย ความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบักฎหมาย
ควบคุมอาคาร รวมถึงหลกักฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัใช้กฎหมายของเจา้พนักงานทอ้งถ่ิน ซ่ึงในอดีต
ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายเขา้มาควบคุมการก่อสร้าง ประชาชนจึงมีอิสระในการก่อสร้างอาคารไดต้าม
ความตอ้งการของตน ซ่ึงวสัดุท่ีใชใ้นการก่อสร้างสมยัก่อนส่วนใหญ่เป็นไม ้ไมไ้ผ ่และก่อสร้างอาคารโดยมี
ขนาดความสูงเท่าไรก็ได ้จะไม่มีความมัน่คงแข็งแรง หรืออาจไม่มีความปลอดภยัก็ได ้เพราะไม่มีกฎหมาย
ควบคุม จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2522 ประเทศไทยมีความเจริญกา้วหนา้และขยายตวัมากข้ึน รัฐจะตอ้งเขา้มา
ควบคุม อนัเน่ืองมาจากความปลอดภยั การจดัระเบียบ การวางกฎเกณฑ์ การวางผงัเมือง และส่ิงแวดลอ้ม 
เ ม่ือรัฐเข้ามาควบคุมแล้ว รัฐก็ต้องหามาตรการหรือกฎเกณฑ์มาตัดสินและก าหนดวิธีปฏิบัติใน 
การปฏิบติัการตามท่ีรัฐก าหนด จึงก่อให้เกิดกฎหมายควบคุมอาคารข้ึนมา แมจ้ะมีกฎหมายควบคุมอาคาร
แล้วก็ตาม แต่ก็มีการฝ่าฝืนกฎหมายอยู่เป็นประจ า เช่น การก่อสร้างอาคารไม่ถูกแบบตามท่ีขออนุญาต  
การใชอ้าคารผดิประเภทตามท่ีกฎหมายก าหนด การหลีกเล่ียงไม่ขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดดัแปลง ร้ือถอน 
หรือเคล่ือนยา้ยอาคาร เป็นตน้ 
 จากการศึกษาท าให้ทราบว่ามีขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการบงัคบัใช้กฎหมายของเจา้พนักงานทอ้งถ่ิน  
ตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ให้อ านาจในการใช้ดุลพินิจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินท่ีมาก
เกินไป ซ่ึงยงัไม่ชดัเจน ไม่ครอบคลุมดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 
 จากการศึกษาประเด็นปัญหา เ ก่ียวกับการบังคับใช้กฎหมายของ เจ้าพนักงานท้อง ถ่ิน 
ตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซ่ึงกฎหมายควบคุมอาคารเป็นกฎหมายในลกัษณะของ
กฎหมายปกครองเป็นการออกค าสั่งของเจา้พนักงานท้องถ่ิน และเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีมีผลกระทบ 
ต่อสิทธิในทรัพยสิ์นของประชาชนและท าให้ผูเ้สียหายจากค าสั่งดงักล่าวจึงตอ้งปฏิบติัตามกรอบท่ีก าหนด
ไวใ้นกฎหมายฉบบัดงักล่าวโดยเคร่งครัด โดยเฉพาะเจา้พนกังานทอ้งถ่ินผูอ้อกค าสั่งจะตอ้งเป็นผูมี้อ  านาจ
พิจารณาทางปกครอง คือตอ้งไดรั้บแต่งตั้งโดยชอบดว้ยกฎหมาย และตอ้งเป็นผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีในเร่ืองนั้น 

                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ตาม
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ซ่ึงการใช้ดุลพินิจโดยชอบไม่ใช้ดุลพินิจเกินขอบเขตท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้โดยมีรายละเอียด 4 ประเด็น
ปัญหาดงัต่อไปน้ี 
 ประเด็นปัญหาประการแรก ปัญหาเก่ียวกบัการใช้อ านาจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ตามมาตรา 41  
ซ่ึงพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มิไดก้ าหนดเง่ือนไขในการใชดุ้ลพินิจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
เพื่อป้องกันการประพฤติท่ีมิชอบหรือการกระท าผิดโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐไว้นั้ น เป็นการให้อ านาจ 
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินอย่างกวา้งขวางและไม่มีการควบคุมการใช้ดุลพินิจ อีกทั้ง กรณีท่ีจะมีการตรวจสอบ
ถ่วงดุลการใชดุ้ลพินิจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินวา่ มีการใชอ้  านาจโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่นั้น จะกระท า
ไดก้็ต่อเม่ือมีการอุทธรณ์ค าสั่งเจา้พนกังานทอ้งถ่ินต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ตามพระราชบญัญติั
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เท่านั้น ท าให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินอาจใช้อ านาจดุลพินิจตามมาตรา 41 แห่ง 
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ไปในทางท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายได้ และเป็นช่องทางท่ีท าให้
เจา้หนา้ท่ีของรัฐเรียกรับประโยชน์จากการกระท าความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อสร้างอาคารไม่ตรงตามแบบ
ท่ีไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินได ้จึงเห็นไดว้า่การใชอ้  านาจดุลพินิจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการ
ใชดุ้ลพินิจตามมาตรา 41 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เป็นการใชอ้ านาจดุลพินิจโดยอิสระ
และเจา้พนักงานทอ้งถ่ินมีความใกล้ชิดประชาชนและใช้อ านาจได้โดยตรงต่อประชาชน การให้อ านาจ
ดุลพินิจแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมากจนเกินไปอาจก่อให้เกิดผลเสียในการใชบ้งัคบักฎหมายได ้การท่ีเจา้ของ
อาคารกระท าการก่อสร้าง ดดัแปลง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยา้ยอาคาร โดยไม่ขออนุญาตย่อมมีวตัถุประสงค์
เพื่อลดค่าใชจ่้ายในการก่อสร้าง ดดัแปลง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยา้ยอาคารท่ีจะตอ้งด าเนินการให้ถูกตอ้งตาม
กฎหมายอนัมีรายละเอียดมากและมีค่าใชจ่้ายสูง จึงมกัจะหลีกเล่ียงไม่ด าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือ
ด าเนินการขออนุญาตก่อสร้าง ดดัแปลง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยา้ยอาคาร โดยไม่ถูกตอ้งตามแบบ รายละเอียด
ท่ีได้ยื่นขออนุญาตไว ้และเป็นเหตุผลอย่างหน่ึงท่ีท าให้บรรดาเจ้าของอาคารท่ีไม่ขออนุญาตก่อสร้าง 
ดดัแปลง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยา้ยอาคารหรือไม่ด าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้เม่ือเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
ตรวจพบการกระท าดงักล่าว เจา้ของอาคารก็ยอ่มท่ีจะหาช่องทางท่ีท าใหต้นพน้จากความรับผิดตามกฎหมาย
หรือหากจ าเป็นท่ีจะตอ้งรับผดิก็ตอ้งท าให้ตนรับผดินอ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้
 ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกับการก าหนดมาตรการบังคับของเจ้าพนักงานท้องถ่ิน  
ตามมาตรา 46 กรณีท่ีอาคารซ่ึงได้ก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคล่ือนยา้ยโดยได้รับอนุญาตตามหลกัเกณฑ ์
ท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 หรือเป็นอาคารท่ีได้ก่อสร้างเคล่ือนยา้ยข้ึน 
ก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัซ่ึงถือวา่เป็นอาคารท่ีไดก่้อสร้างอยา่งถูกตอ้ง แต่อาคารดงักล่าวมีสภาพ
ท่ีช ารุดทรุดโทรมจนอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกายของผูท่ี้อยูอ่าศยั หรืออาจมีผลกระทบและก่อ
ความเดือดร้อนร าคาญต่ออาคารขา้งเคียงได ้เพราะก่อนท่ีรัฐจะบญัญติักฎหมายมาบงัคบัเก่ียวกบัอาคารนั้น
ประชาชนมีอิสระในการปลูกสร้างอาคารได้ตามความพอใจของผูเ้ป็นเจา้ของอาคาร จึงท าให้อาคารนั้น 
มีสภาพท่ีไม่มั่นคงแข็งแรงไม่ได้มาตรฐาน ไม่ปลอดภัยแก่ผู ้อยู่อาศัยหรือมีลักษณะท่ีไม่ตรงตาม
วตัถุประสงคข์องกฎหมายท่ีไดบ้ญัญติัข้ึนมาบงัคบัใชใ้นภายหลงั จากสาเหตุดงักล่าวพระราชบญัญติัควบคุม
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อาคาร พ.ศ. 2522 ไดก้ าหนดแนวทางในการแกไ้ขอาคารดงักล่าวไวใ้นมาตรา 46 ท่ีก าหนดให้อ านาจแก่เจา้
พนกังานทอ้งถ่ินในการสั่งให้แกไ้ขสภาพของอาคารหรือให้ร้ือถอนอาคารไดแ้มว้า่อาคารนั้นจะไดก่้อสร้าง 
ดดัแปลงอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายก็ตาม เม่ือกรณีเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีบญัญติัไวใ้นบทกฎหมายดงักล่าว 
อาคารท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะออกค าสั่งตามมาตรา 46 จึงไดแ้ก่อาคาร ท่ีมีลกัษณะเป็นอาคารท่ีก่อสร้าง
ดดัแปลงก่อนใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัควบคุมอาคารซ่ึงไม่จ  าตอ้งไดรั้บอนุญาต หรือเป็นอาคารท่ีก่อสร้าง
ดดัแปลงโดยไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินแต่ลกัษณะหรือสภาพของตวัอาคารนั้นไม่มัน่คงแข็งแรง
ไม่ปลอดภัยแก่ผู ้อยู่อาศัยและชุมชน หรือไม่เหมาะสมแก่การใช้ ซ่ึงไม่ถูกต้องตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เจา้พนกังานทอ้งถ่ินอาจอาศยัอ านาจหน้าท่ีในการจดัระบบการ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินในขอ้ท่ีเก่ียวกบัการควบคุมอาคาร การผงัเมือง  
การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยู่อาศยั เพื่อขจดัความเดือดร้อนหรือเหตุร าคาญ 
และใชม้าตรการทางปกครองสั่งใหแ้กไ้ขหรือร้ือถอนอาคารนั้นได ้ 
 แต่เน่ืองจากการออกค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถ่ินในมาตรา 46 น้ีเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีมี
ผลกระทบต่อผูท่ี้เป็นเจ้าของหรือผูค้รอบครองอาคารให้มีภาระหน้าท่ีท่ีจะต้องปฏิบติัตามค าสั่งแม้ใน
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 47 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 จะไดก้ าหนด
หลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขรวมถึงลกัษณะของอาคารท่ีตอ้งมีการแกไ้ขหรือตอ้งร้ือถอนนั้นเอาไวแ้ต่ดว้ย
ค าสั่งดงักล่าวเป็นค าสั่งท่ีมีผลให้ผูท่ี้เป็นเจา้ของอาคารมีภาระต่อตวัอาคารนั้น ซ่ึงส่งผลต่อเจา้ของอาคารใน
หลายดา้น เช่น ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ การท่ีจะตอ้งพกักิจการไวช้ัว่คราว เป็นตน้ ดงันั้น ในส่วนของ
ขั้นตอนการเตรียมการเพื่อออกค าสั่งเจา้พนักงานทอ้งถ่ินต้องค านึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัเจ้าของ
อาคาร คือค าสั่งนั้นตอ้งเป็นค าสั่งท่ีผา่นการพิจารณาจากผูมี้ความรู้ความช านาญเฉพาะดา้น คือก่อนจะออก
ค าสั่งตามมาตรา 46 ราชการส่วนทอ้งถ่ินน่าจะตอ้งแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีซ่ึงประกอบดว้ยผูมี้ความช านาญในดา้น
วศิวกรรมศาสตร์ ดา้นสุขภาพอนามยั หรือดา้นส่ิงแวดลอ้มเพื่อท าการตรวจสอบสภาพหรือการใชอ้าคารนั้น
ตามหลักวิชาชีพแล้วท ารายงาน โดยรวบรวมความเห็นท่ีสมควรใช้มาตรการตามมาตรา 46 เสนอ  
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน เพื่อออกค าสั่งตามท่ีก าหนดไวต้ามหลักเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวงแต่กฎกระทรวงฉบับท่ี 47 พ.ศ. 2540 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  
พ.ศ. 2522 นั้น ไดก้ าหนดเพียงการให้อ านาจหน้าท่ีแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการด าเนินการออกค าสั่งกบั
ก าหนดรายละเอียดวา่อาคารประเภทใดจะตอ้งถูกด าเนินการตามนั้นโดยมิไดก้ าหนดชดัเจนวา่ค าสั่งนั้นใน
ขั้นพิจารณาเพื่อออกค าสั่งตอ้งประกอบไปดว้ยบุคคลใด หน่วยงานใดบา้งท่ีมีส่วนร่วมในค าสั่งดงักล่าวนั้น 
 ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาด้านการไม่มีคณะอนุกรรมการควบคุมอาคารในระดบัจงัหวดัและ
อ าเภอ ตามมาตรา 19 ซ่ึงบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 19 มีการก าหนดเพียง
ให้มีคณะกรรมการควบคุมอาคารระดบัประเทศ แต่ในปัจจุบนัเมืองท่ีอยู่ในความรับผิดชอบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีความเจริญเติบโต การท าธุรกิจด้านก่อสร้างมีความเจริญอย่างรวดเร็ว จ านวน
ประชากรอาศยัอยูใ่นแหล่งชุมชนอยา่งหนาแน่น ดงันั้นเพื่อรองรับจ านวนประชากรและเพื่อการประกอบ
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ธุรกิจท าให้มีความจ าเป็นท่ีตอ้งก่อสร้างอาคารเพื่อการอยูอ่าศยัและเพื่อการประกอบอาชีพข้ึนอยา่งมากมาย 
ส่วนอาคารท่ีได้ท าการก่อสร้างข้ึนก่อนหน้าแลว้ได้มีการดดัแปลงเพื่อใช้ประโยชน์จากตวัอาคารนั้นให้
ได้มากท่ีสุด อนัเป็นสาเหตุและท่ีมาของการกระท าท่ีฝ่าฝืนต่อกฎหมายควบคุมอาคาร ในส่วนอ านาจท่ี
เก่ียวกบัการให้ค  าปรึกษา แนะน าการปฏิบติังานแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินการก ากบัดูแล และตรวจสอบการ
ปฏิบติังานของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินนั้น พบวา่คณะกรรมการควบคุมอาคารเป็นหน่วยงานท่ีสังกดัในราชการ
ส่วนกลางแม้จะประกอบไปด้วยผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะทางด้านกฎหมายท่ีเก่ียวกับการออก
กฎเกณฑ์ หรือให้ค  าแนะน าแก่เจ้าพนักงานท้องถ่ินก็ตาม แต่ปัญหาท่ีส าคัญคือ ในแต่ละท้องถ่ินมี
ลกัษณะเฉพาะของทอ้งถ่ินนั้น ๆ แตกต่างกนัในแต่ละทอ้งถ่ิน แต่การก าหนดหลกัเกณฑ์ในการอนุญาตให้
ก่อสร้างอาคารของคณะกรรมการควบคุมอาคารนั้นมีลกัษณะเป็นหลกัเกณฑท่ี์ใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป จึงท า
ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินไม่สามารถน ากฎเกณฑ์หรือค าแนะน านั้นมาบงัคบัใช้กับท้องถ่ินตนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร และเป็นการล าบากท่ีคณะกรรมการควบคุมอาคารซ่ึงเป็นหน่วยงานกลางจะมีความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบัทอ้งถ่ินต่าง ๆ ไดอ้ยา่งครอบคลุม เพราะคณะกรรมการควบคุมอาคารนั้นเป็นหน่วยงาน
กลางท่ีโดยปกติรับเร่ืองจากทอ้งถ่ินแต่ไม่ไดล้งไปปฏิบติังานในทอ้งถ่ินโดยตรง การตรวจสอบการปฏิบติั
หนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการออกค าสั่งท่ีเก่ียวกบัการอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ก่อสร้างอาคารนั้น 
คณะกรรมการควบคุมอาคารจะเขา้มาตรวจสอบต่อเม่ือมีการร้องเรียนจากประชาชนผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจาก
ค าสั่งนั้นคือภายหลงัจากท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินไดอ้อกค าสั่งไปแลว้และมีการกระท าผิดต่อกฎหมายควบคุม
อาคาร คือได้ก่อสร้างอาคารข้ึนแล้วนั่นเอง จึงควรก าหนดให้ชัดเจนในพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร  
พ.ศ. 2522 วา่ควรมีการจดัตั้งคณะอนุกรรมการควบคุมอาคารในระดบัจงัหวดั และรองลงไปคือระดบัอ าเภอ
เพื่อท าหนา้ท่ีเป็นผูช่้วยคณะกรรมการควบคุมอาคาร ในการท าหนา้ท่ีและอาจจะมอบอ านาจบางประการให้
คณะอนุกรรมการท าการแทนคณะกรรมการควบคุมอาคาร  เช่น การร่วมกนัออกแบบผงัเมืองเฉพาะร่วมกบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี โดยมีภาระหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัคณะกรรมการควบคุมอาคาร ซ่ึงจะเป็น
การลดภาระของคณะกรรมการควบคุมอาคาร โดยท่ีคณะกรรมการดงักล่าวจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ความ
เขา้ใจและรู้สภาพปัญหาของทอ้งถ่ินนั้นเป็นอย่างดี อนัจะท าให้การแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัอาคารในทอ้งถ่ิน
นั้นมีประสิทธิภาพสมตามเจตนารมณ์ของของกฎหมายควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 จากการศึกษาถึงปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติั
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกบัการใชอ้  านาจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ตามมาตรา 41  
ผูศึ้กษาเห็นควรใหด้ าเนินการแกไ้ขบทบญัญติัของมาตรา 41 เป็นดงัน้ี 
“ถา้การกระท าตามมาตรา 40 อาจจะแกไ้ขให้ถูกตอ้งได ้ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินโดยความเห็นของ

โยธาธิการจงัหวดั มีอ านาจสั่งให้เจ้าของอาคารยื่นค าขออนุญาตหรือด าเนินการแจ้งตามมาตรา 39 ทวิ  
หรือด าเนินการแกไ้ขเปล่ียนแปลงให้ถูกตอ้งภายในระยะเวลาท่ีก าหนด แต่ตอ้งไม่น้อยกว่าสามสิบวนั ใน
กรณีท่ีมีเหตุอนัสมควรเจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะขยายระยะเวลาดงักล่าวออกไปอีกก็ได ้และให้น ามาตรา 27 
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มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม แต่ถ้าโยธาธิการจงัหวดัวินิจฉัยแล้วเห็นว่าไม่สามารถแก้ไขให้ถูกต้องได้ให้
ด าเนินการตามมาตรา 42 ต่อไป” 

2. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดมาตรการบงัคบัของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ตามมาตรา 46 
ผูศึ้กษาเห็นควรให้ด าเนินการเพิ่มเติมรายละเอียดในกฎกระทรวงฉบบัท่ี 47 ออกตามความใน

พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เป็น ดงัน้ี 
“ก่อนเจ้าพนักงานท้องถ่ินจะมีค าสั่งตามมาตรา 46 นั้ นค าสั่งดังกล่าวต้องเป็นค าสั่งท่ีผ่าน 

การพิจารณาจากผูมี้ความรู้ความช านาญเฉพาะดา้นก่อนโดยให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินแต่งตั้งผูมี้ความรู้ความ
ช านาญเฉพาะดา้นในทอ้งถ่ินของตนหรือหน่วยงานภายนอก ไดแ้ก่ ผูมี้ความรู้ความช านาญดา้นวิศวกรรม 
ดา้นสุขภาพอนามยั ดา้นส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ เพื่อท าการตรวจสอบสภาพอาคาร หรือการใชอ้าคารตามหลกั
วิชาเพื่อรวบรวมความเห็นแล้วท ารายงานให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินเพื่อน าไปประกอบการออกค าสั่งตาม
มาตรา 46 ต่อไป” 
 3. ปัญหาดา้นการไม่มีคณะอนุกรรมการควบคุมอาคารในระดบัจงัหวดัและอ าเภอ ตามมาตรา 19 

ผูศึ้กษาเห็นควรใหด้ าเนินการแกไ้ขบทบญัญติัของมาตรา 19 เป็นดงัน้ี 
“มาตรา 19 ให้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการควบคุมอาคารในระดับจงัหวดั และระดับอ าเภอ  

เพื่อท าหน้าท่ีเป็นผูช่้วยคณะกรรมการควบคุมอาคาร (ระดบัประเทศ) ในการท าหน้าท่ี และอาจจะมอบ
อ านาจบางประการใหค้ณะอนุกรรมการท าการแทนคณะกรรมการควบคุมอาคาร (ระดบัประเทศ) 

คณะกรรมการควบคุมอาคารอาจตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบติัการอยา่งหน่ึงอยา่งใด
ตามท่ีคณะกรรมการควบคุมอาคารมอบหมายได้ และให้น ามาตรา 17 มาใช้บงัคบัแก่การประชุมของ
คณะอนุกรรมการโดยอนุโลม” 
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