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              จากการศึกษาเก่ียวปัญหากฎหมายภายหลงัในการปลดล๊อคกญัชาท าใหไ้ดโ้ดยเสรี มีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีประวติัความเป็นมาของกญัชา ขอ้กฎหมายเก่ียวกบัการน ากญัชามาใชป้ระโยชน์
ตามร่างพระราชบญัญติักญัชา กญัชง ปัญหาขอ้กฎหมายเก่ียวกบัการน ากญัชามาใชป้ระโยชน์และเพื่อหา
ขอ้เสนอแนะปรับปรุงพฒันาร่างพระราชบญัญติักญัชา กญัชง ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่
การท่ีปลดล๊อคกญัชาออกจากยาเสพติดใหโ้ทษนั้นไดอ้า้งอิงแนวความคิดการลดทอนความผดิทางอาญาท่ี
เม่ือการกระท าหรืองดเวน้การกระท าอนัเป็นการละเมิดต่อกฎหมายหรือกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาท่ีบญัญติั
โดยรัฐเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมซ่ึงอาชญากรรมจะมีความแตกต่างกนัออกไปตามกฎหมายใน
แต่ละยคุสมยัดงันั้น ส่ิงท่ีเป็นอาชญากรรมในสังคมหน่ึงแต่อาจจะไม่เป็นอาชญากรรมในอีกสังคมหน่ึงการ
เสพกญัชาในประเทศไทย ณ ปัจจุบนั ไม่เป็นอาชญากรรมแลว้เน่ืองจากไม่ใช่ยาเสพติดอีกต่อไปเช่นเดียวกบั
การเสพกญัชาไม่เป็นอาชญากรรมในร้านกาแฟของประเทศเนเธอร์แลนดแ์ละมลรัฐโคโลราโดของ
สหรัฐอเมริกา เป็นตน้ โดยผลจากการท่ีน าหลกัการลดทอนความผดิอาญาท าใหช่้วยปัญหานกัโทษท่ีแออดั
ในเรือนจ าได ้
              จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่วา่ปัญหากฎหมายภายหลงัในการปลดล๊อคกญัชาท าใหไ้ดโ้ดยเสรี โดย
มีปัญหาดงัสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 
              จากการศึกษาปัญหาร่างพระราชบญัญติั กญัชา กญัชง3 ขดัต่อกฎหมายยาเสพติดระหวา่งประเทศ
เม่ือวิเคราะห์จากตวัร่างฯแลว้จะพบปัญหาขอ้กฎหมายโดยมาตรา 3 ของร่าง ฯ บญัญติัไวว้า่ “ใหก้ญัชา กญั
ชงตามพระราชบญัญติัน้ีไม่ถือเป็นยาเสพติดใหโ้ทษตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติด หรือประมวลกฎหมายยา
เสพติด” ขดักบักฎหมายยาเสพติดระหวา่งประเทศคืออนุสัญญาเด่ียววา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ ฯ ตามขอ้28 ท่ี
ก าหนดใหภ้าคีออกมาตรการควบคุมกญัชา ดงัน้ี        
            “ 1) หากภาคีจะอนุญาตใหป้ลูกพืชกญัชาเพื่อใหไ้ดผ้ลิตภณัฑก์ญัชาหรือยาง กญัชาจะตอ้งปฏิบติัตาม
ขอ้ 23 มาตรการควบคุมฝ่ิน  

                                                 

               1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายภายหลงัในการปลดลอ๊คกญัชาท าใหไ้ดโ้ดยเสรี  
โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร  วงศท์องสรรค ์และ คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ  
สนัตาสวา่ง และ รองศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผล 
              

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต (สาขาวทิยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัเชียงใหม่)  คณะ
นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
                3คณะกรรมาธการวสิามญั,ร่างพระราชบัญญตั ิกญัชา กญัชง พ.ศ…. [Online], Available URL: ร่างพรบ.กญัชา+
กญัชง_2.pdf, 2565. 
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            2) อนุสัญญาน้ีไม่ครอบคลุมถึงการปลูกพืชกญัชาเพื่อวตัถุประสงคใ์นทาง อุตสาหกรรม (เส้นใยและ
เมล็ด) หรือเพื่อเป็นพืชสวน (Horticultural)  
            3) ภาคีจะตอ้งรับเอามาตรการในการควบคุมท่ีจ าเป็นเพื่อป้องกนัการใชก้ญัชาในทางท่ีผดิและการคา้
กญัชาโดยผิดกฎหมายในส่วนของใบกญัชา ”  แต่ร่างพระราชบญัญติั ฯ นั้นใหก้ญัชาไม่เป็นยาเสพติดให้
โทษซ่ึงอาจท าใหเ้กิดปัญหาในระหวา่งประเทศไดเ้พราะกฎหมายยาเสพติดระหวา่งประเทศนั้นกญัชายงัถือ
เป็นยาเสพติด อีกทั้งบทบญัญติัต่างๆในร่างพระราชบญัญติักญัชา ฯ นั้นขดัต่อวตัถุประสงคข์อนุสัญญาเด่ียว 
ฯ ท่ีการอนุญาตใหก้ญัชานั้นตอ้งเป็นไปเพื่อการแพทยเ์ท่านั้น แต่ตามมาตรา 15 นั้นผูใ้ดท่ีตอ้งการปลูกกญัชา
ตอ้งขออนุญาตโดยถึงแมจ้ะก าหนดวตัถุประสงคข์องการปลูกไวใ้นมาตรา 15/2 ท่ีตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์
ทางการแพทย ์แต่หากกระท าการฝ่าฝืนมาตรา 15/2 ตวัร่างฯไม่ไดมี้บทก าหนดโทษกรณีฝ่าฝืนซ่ึงอาจท าให้ผู ้
ไดรั้บอนุญาตปลูกกญัชาน ากญัชาไปใชเ้พื่อนนัทนาการในครอบครัว และมาตรา 15 ไม่ไดก้  าหนดเง่ือนไข
ของผูข้อใบอนุญาตวา่ตอ้งเป็นผูท่ี้มีความจ าเป็นตอ้งใชก้ญัชาเพื่อรักษาโรคเท่านั้น อีกทั้งปัญหาเร่ืองสถานท่ี
การเพาะปลูกกญัชาตามมาตรา 20/6 (2) เม่ือไปดูกฎหมายของต่างประเทศแลว้ยงัมีการควบคุมไม่เพียงพอ
เพื่อป้องกนับุคคลอ่ืนนอกจากผูไ้ดรั้บอนุญาตปลูกน ากญัชาไปใชแ้ละการท่ีไม่มีบทบญัญติัก าหนดระยะ
สถานท่ีขายกญัชาใหห่้างจากสถานท่ีหา้มขายกญัชาตามมาตรา 37/4 เช่น โรงเรียนซ่ึงมีเด็กและเยาวชนซ่ึง
เป็นกลุ่มเปราะบางท่ีตอ้งอยูห่่างจากไกลจากกญัชาใหม้ากท่ีสุด และการใหอ้ านาจรัฐมนตรีตามมาตรา 37/5 
ในการก าหนดเขตสถานท่ีสูบกญัชาไดซ่ึ้งเป็นการเปิดช่องใหใ้ชก้ญัชาเพื่อนนัทนาการ ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีขดั
ต่อวตัถุประสงคข์องอนุสัญญาเด่ียว ฯท่ีตอ้งใชก้ญัชาเพื่อการแพทยแ์ละประเทศท่ีเป็นภาคีตอ้งมีมาตรการ
ควบคุมไม่ใหน้ าไปใชเ้พื่อนนัทนการ 
            ประเด็นปัญหาท่ีสองร่างพระราชบญัญติักญัชา กญัชงไม่มีกฎหมายก าหนดปริมาณการครอบครอง
กญัชาในท่ีสาธารณะ เน่ืองจากมาตรา 15 วรรคแรก บญัญติัไวว้า่ “ผูใ้ดประสงคจ์ะเพาะปลูกกญัชาหรือกญัชง 
หรือผลิต น าเขา้ ส่งออก หรือขายกญัชา กญัชง หรือสารสกดั ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากผูอ้นุญาต”  เม่ือ
วเิคราะห์แลว้ไม่มีบทบญัญติัหากผูไ้ดรั้บอนุญาตขายกญัชาหรือสารสกดัของกญัชาวา่การจ าหน่ายต่อคร้ังนั้น
ควรจ ากดัเท่าไหร่เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ เช่น รัฐโคโลราโด ประเทศเนเธอแลนดมี์การ
จ ากดัการครอบครองกญัชาไว ้การไม่มีการจ ากดัปริมาณหากมีการเสพกญัชาในปริมาณท่ีมากยอ่มส่งผลต่อ
ร่างกายของผูเ้สพโดยมีอาการมึนเมาซ่ึงอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคมและผูท่ี้อยูร่่วมในสังคม โดยมีเพียง
หา้มขายกญัชา หรือสารสกดั หรืออาหารตามกฎหมายวา่ดว้ยอาหารท่ีมีกญัชา ใหแ้ก่บุคคลซ่ึงมีอายไุม่ต  ่ากวา่ 
20 ปี หรือ สตรีมีครรภ ์หรือ สตรีท่ีใหน้มบุตรตามมาตรา 37 เพียงเท่านั้นตามมาตรา 37 วรรคหน่ึงบญัญติัไว้
วา่ “ หา้มผูใ้ดขายกญัชา กญัชง สารสกดั หรืออาหารตามกฎหมายวา่ดว้ยอาหารท่ีมีกญัชา กญัชง หรือสาร
สกดั เป็นวตัถุดิบ หรือส่วนประกอบ ไม่วา่จะเป็นไปเพื่อประโยชน์ในทางการคา้หรือใหโ้ดยมีส่ิงตอบแทน 
หรือผลประโยชน์อ่ืนหรือไม่ก็ตาม แก่บุคคลดงัต่อไปน้ี..” 
            ประเด็นปัญหาท่ีสามของร่างพระราชบญัญติักญัชา กญัชงไม่มีมาตรการควบคุมเร่ืองหีบห่อบรรจุ
ภณัฑแ์ละฉลากค าเตือนบนสินคา้กญัชา เน่ืองจากมาตรา 37 วรรคสองบญัญติัไวว้า่ “ให้ผูข้ายมีหนา้ท่ีติดปิด
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ประกาศหรือแจง้ ณ สถานท่ีขาย หรือผา่นช่องทางการขายใหท้ราบถึงขอ้หา้มขายแก่บุคคลตามวรรคหน่ึง
รวมทั้งค  าเตือนในการบริโภค ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีรัฐมนตรีวา่โดยความเห็นชอบขอคณะกรรมการ” 
โดยก าหนดหนา้ท่ีของผูข้ายเพียงใหปิ้ดประกาศหรือแจง้ ณ สถานท่ีขายเก่ียวกบัการหา้มขายแก่เด็กและ
เยาวชนเท่านั้นทั้ง ๆ ท่ีกญัชาเป็นผลิตภณัฑอ์นัตรายต่อสุขภาพเช่นเดียวกบับุหร่ีท่ีตอ้งมีการควบคุมหีบห่อ
และฉลากของผลิตภณัฑ ์
           ประเด็นปัญหาท่ีส่ีเจา้พนกังานต ารวจไม่ไดเ้ป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีของร่างพระราชบญัญติักญัชา กญั
ชง เน่ืองจากมาตรา 5 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขเป็นผูมี้อ  านาจแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีบญัญติั
ไวว้า่ “ ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ีและใหมี้อ านาจแต่งตั้ง
พนกังานเจา้หนา้ท่ีกบัออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอตัราทา้ยพระราชบญัญติัน้ีลดหรือ
ยกเวน้ค่าธรรมเนียม และก าหนดกิจการอ่ืน รวมทั้งออกประกาศเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี” โดย
รัฐมนตรีมาจากกระทรวงสาธารณสุขโดยพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีดูแลเร่ืองเหตุร าคาญจากกล่ิน
ควนักญัชา ตอ้งไปดูตามพระราชบญัญติัสาธารณสุข พ.ศ. 2535 วา่ผูใ้ดเป็นเจา้พนกังานผูมี้อ  านาจ ซ่ึงปัจจุบนั
หลงัจากการปลดล๊อคกญัชาเสรีมีประชาชนไดรั้บความเดือดร้อนจากควนักญัชา เม่ือกญัชาไม่ยาเสพติด
ประชาชนไม่สามารถแจง้ความร้องทุกขต่์อเจา้พนกังานต ารวจได ้โดยเหตุเดือดร้อนร าคาญจากควนักญัชา
กญัชงนั้นไดมี้ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ก าหนดใหก้ารกระท าใหเ้กิดกล่ิน หรือควนักญัชา กญัชง 
หรือพืชอ่ืนใด เป็นเหตุร าคาญ พ.ศ. 2565 ท่ีอาศยัอ านาจพระราชบญัญติัสาธารณสุข พ.ศ.2535 โดยเจา้
พนกังานท่ีประชานสามารถแจง้เหตุร าคาญไดน้ั้นคือเจา้พนกังานสาธารณสุข ซ่ึงหากใหเ้จา้พนกังานต ารวจมี
อ านาจแกไ้ขปัญหาเหตุเดือดร้อนร าคาญจากควนักญัชาได ้ประชาชนผูไ้ดรั้บความเดือนร้อนจะไดรั้บ
ประโยชน์เน่ืองจากเจา้พนกังานต ารวจเปิดท าการตลอด 24 ชัว่โมง ท าใหป้ระชาชนผูไ้ดรั้บความเดือดร้อน
ไดรั้บการดูแลจากภาครับไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
             จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหากฎหมายภายหลงัในการปลดล๊อคกญัชาท าใหไ้ดโ้ดยเสรีตามร่าง
พระราชบญัญติั กญัชา กญัชง ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ 
             1.ขอ้เสนอแนะเพื่อแกปั้ญหาใหร่้างพระราชบญัญติั กญัชา กญัชงท่ีขดัต่อกฎหมายระหวา่งประเทศ
ตอ้งมีการแกไ้ขมาตราเพื่อไม่ใหข้ดักบักฎหมายระหวา่งประเทศซ่ึงก็คืออนุสัญญาเด่ียวฯโดยตอ้งบญัญติั
มาตราใหส้อดคลอ้งกบัการท่ีประเทศไทยไปลงนามเป็นภาคีของอนุสัญญาดงัน้ี “ มาตรา 3 ใหก้ญัชา กญัชง
ตามพระราชบญัญติัน้ีถือเป็นยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติด หรือประมวลกฎหมายยาเสพ
ติด” เพราะเน่ืองจากอนุสัญญาเด่ียวฯนั้นกญัชายงัถือเป็นยาเสพติด โดย ดอกกญัชา ยางกญัชา สารสกดั และ
ทิงเจอร์ของกญัชาซ่ึงเป็นส่วนประกอบของตน้กญัชา โดยทุกส่วนของกญัชายงัมิไดถู้กถอดจากยาเสพ
ติดตามอนุสัญญาเด่ียวฯแต่อยา่งใด โดยก าหนดการใชก้ญัชาไวใ้นตวัร่างฯโดยตอ้งลอ้กบัวตัถุประสงคข์อง
อนุสัญญาท่ีใหใ้ชแ้ละจะตอ้งมีการขออนุญาตปลูก มีมาตรการป้องกนัปราบปรามการคา้กญัชาผดิกฎหมาย 
และมีมาตรการป้องกนัการบริโภคใบกญัชาท่ีไม่เหมาะสมตาม Article 28 ของอนุสัญญาฯ และจ ากดัการใช้
จ  ากดัการใชส้ าหรับทางการแพทยแ์ละทางวทิยาศาสตร์เท่านั้น และตอ้งก าหนดบทลงโทษหากมีผูก้ระท า
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การฝ่าฝืนมาตรา 15/2 ของร่างพระราชบญัญติัฯโดยตอ้งเพิ่มเติมบทบญัญติัในหมวด11 บทก าหนดโทษกรณี
ท าการฝ่าฝืนมาตรา 15/2 เพราะมาตรา 15/2เป็นมาตราท่ีตอ้งใหค้วามส าคญัเพราะจะเป็นการควบคุมใหมี้การ
ขายกญัชาโดยมีการค านึงเพื่อใหเ้ป็นประโยชน์ในทางแพทยเ์ท่านั้นเพื่อใหเ้กิดความเกรงกลวัการถูกลงโทษ
และไม่กลา้กระท าความผดิ  
            2.ขอ้เสนอแนะปัญหาร่างพระราชบญัญติั กญัชา กญัชง ไม่มีกฎหมายก าหนดปริมาณการครอบครอง

กญัชาในท่ีสาธารณะเพิ่มเติมบทบญัญติัในร่างพระราชบญัญติั กญัชา กญัชงโดยบญัญติัจ ากดัการปริมาณการ

ครอบครองกญัชาโดยบญัญติัเพิ่มเติมไวใ้นมาตรา 15 โดยก าหนดเพิ่มเติมวรรคส่ี “ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตตาม

วรรคหน่ึงและวรรคสองในการขายกญัชา กญัชง หรือสารสกดั ปริมาณกญัชากญัชงหรือสารสกดัท่ีอนุญาต

ใหข้ายไดน้ั้นใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในกฎกระทรวง” โดยออกกฎกระทรวงอาศยั

อ านาจตามมาตรา 15 วรรคส่ีจ ากดัปริมาณการจ าหน่ายกญัชา กญัชงและสารสกดัโดยห้ามขายกญัชาใน

ปริมาณท่ีสูงเกินกวา่ 5 กรัม ต่อการซ้ือขาย 1 คร้ัง4 โดยน านโยบายของประเทศเนเธอแลนด์5มาปรับใชก้บั

กฎหมายของประเทศไทย 

             3. ขอ้เสนอแนะปัญหาร่างพระราชบญัญติักญัชา กญัชงไม่มีมาตรการควบคุมเร่ืองหีบห่อบรรจุภณัฑ์
และฉลากค าเตือนบนสินคา้กญัชามีการบญัญติัเพิ่มเติมในมาตรา 37 โดยเพิ่มเติมวรรคหา้โดยบญัญติัไวว้า่ “ 
มาตรการควบคุมเร่ืองหีบห่อบรรจุภณัฑแ์ละฉลากค าเตือนบนสินคา้กญัชาให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธิ
การท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรรมการ ” โดยการออกประกาศเป็นกฎหมาย
ล าดบัรองเพราะเป็นมาตรการท่ีจ าเป็นอยา่งมากส าหรับการจ าหน่ายผลิตภณัฑท่ี์อนัตรายต่อสุขภาพโดยน า
มาตรการควบคุมฉลากบุหร่ีมาใช ้
            4. ขอ้เสนอแนะปัญหาเจา้พนกังานต ารวจไม่ใช่เจา้พนกังานตามร่างพระราชบญัญติั กญัชา กญัชง
ดงันั้นเห็นควรใหเ้จา้พนกังานต ารวจมีอ านาจในการด าเนินคดีและรับแจง้เหตุร้องทุกขต์ามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ก าหนดใหก้ารกระท าใหเ้กิดกล่ิน หรือควนักญัชา กญัชง หรือพืชอ่ืนใด เป็นเหตุ
ร าคาญ พ.ศ. 2565 เพื่อใหป้ระชาชนท่ีถูกกระทบสิทธิจากควนักญัชา สามารถมีทางเลือกในการแจง้เจา้
พนกังานสาธารณะสุขและเจา้พนกังานต ารวจ เน่ืองจากเจา้พนกังานต ารวจสามารถปฏิบติังานไดต้ลอด 24 
ชัว่โมง ซ่ึงท าใหป้ระชาชนผูไ้ดรั้บเหตุเดือดร้อนร าคานเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมทางปกครองไดง่้ายและ
รวดเร็วยิง่ข้ึนเพื่อให้เกิดมาตราการทางปกครองท่ีมีประสิทธิภาพ โดยอาศยัอ านาจมาตรา 5 ของร่าง
พระราชบญัญติักญัชา กญัชงใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขท่ีใหแ้ต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีได ้โดย

                                                 

               4Government of the Netherlands, Why Are Coffee Shops Allowed to Sell Soft Drugs in the Netherlands?, 
อา้งถึงใน ชลิดา อุปัญญ,์ “สถานะทางกฎหมายและมาตรการควบคุมเพ่ือใชป้ระโยชนจ์ากกญัชา/กญัชงของประเทศไทย,” 
(นิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต, สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, 2561), หนา้183-185. 
               5Government of the Netherlands, Toleration policy regarding soft drugs and coffee shops [Online], Available 
URL: https://www.government.nl/topics/drugs/toleration-policy-regarding-soft-drugs-and-coffee-shops, n.d.  
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ออกประกาศใหเ้จา้พนกังานต ารวจเป็นเจา้พนกังานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการรับแจง้และด าเนินการในเร่ือง
ดงักล่าวได ้
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