
มาตรการการแก้ไขปัญหาหมอกควนัพษิ  
ตามร่างพระราชบัญญัติก ากบัดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ 

แบบบูรณาการ1 
 

สิรินดา สุขก๋า2 
 

ดว้ยสถานการณ์ปัญหาหมอกควนัพิษ และมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะปัญหาฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 
2.5 ไมครอน หรือ “ PM 2.5” เป็นปัญหาท่ีเคยเกิดข้ึนมาก่อนในต่างประเทศ เช่น   The Great Smog ในองักฤษ 
หรือวิกฤติหมอกควนัใหญ่ในจีน แต่เป็นเร่ืองใหม่ในความรับรู้ของสังคมไทย โดยเร่ิมมีการกล่าวถึงกนัมากข้ึน
ในช่วง 4-5 ปีท่ีผ่านมาเท่านั้น ทั้ ง ๆ ท่ีปัญหาดังกล่าวเป็นส่ิงท่ีส่งผลอนัตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของ
ประชาชน ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีองคก์ารอนามยัโลกไดป้ระกาศเตือนถึงผลร้ายท่ีส าคญั คือ การท าใหค้นท่ีมีโรค
ระบบการหายใจเร้ือรังเกิดอาการก าเริบ ทั้งโรคจมูกอกัเสบ ภูมิแพ ้โรคหืด และโรคถุงลมโป่งพอง และอาจมี
ส่วนท าให้เกิดมะเร็งปอดได้เพิ่มข้ึน ส่งผลกระทบรุนแรงแบบภยัเงียบต่อสุขอนามยัของประชาชน และเป็น
สาเหตุของการเสียชีวิตก่อนวยัอนัควร โดยเฉพาะอยา่งยิ่งประชาชนกลุ่มเปราะบาง เช่น เด็ก หญิงมีครรภ ์ผูป่้วย
โรคเร้ือรัง ผูสู้งอายุ และผูท้  างานในท่ีโล่ง และโดยท่ีการแพร่กระจายของหมอกควนัพิษ  ในราชอาณาจกัรไทย 
ไดส่้งผลร้ายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนเป็นท่ีประจกัษอ์ยูใ่นปัจจุบนั ซ่ึงถือเป็นการละเมิดสิทธิ
ในชีวิต สิทธิในสุขภาพ และสิทธิของเด็ก อนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีได้รับการรับรองคุม้ครองในฐานะสิทธิ
มนุษยชนทั้งในกฎหมายระหวา่งประเทศ และกฎหมายภายในของนานาอารยประเทศ  รวมถึงรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยและกฎหมายภายในอีกหลายฉบับ  นอกจากน้ี คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแห่ง
สหประชาชาติก็เห็นความส าคญัของการรับรอง   และคุม้ครองสิทธิในชีวิต สิทธิในสุขภาพ และสิทธิของเด็กใน
ประเด็นเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเป็นอยา่งมาก จนในท่ีสุดไดมี้พฒันาการเรียกร้องให้รัฐต่าง ๆ รับรองสิทธิทั้งสาม
ประการ ในส่ิงแวดลอ้มอยา่งเขม้ขน้ โดยการน าความสัมพนัธ์ของสิทธิทั้งสองมาปรับใชใ้นนามสิทธิท่ีจะหายใจ

                                                 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ืองมาตรการการแกไ้ขปัญหาหมอกควนัพิษ ตามร่างพระราชบญัญติัก ากบั

ดูแลการจดัการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพแบบบูรณาการ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร. ณฐ สนัตาสวา่ง และรองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 

2นกัศึกษาปริญญาโท  หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต  (สาขาวทิยบริการเฉลิมพระเกียรติ  จงัหวดัเชียงใหม่)  คณะ
นิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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อากาศสะอาด ซ่ึงรัฐทุกรัฐมีพนัธกรณีในการคุม้ครอง เคารพ และท าใหเ้ติมเตม็แก่บุคคลทุกคนเช่นเดียวกบัสิทธิ
มนุษยชน3 

ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในการแกไ้ขปัญหาของมลพิษหมอกควนัโดยตรงและ
เป็นการเฉพาะในการป้องกนั ควบคุมปัญหา และบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากมลพิษหมอกควนัท่ีเกิดข้ึน 
โดยส่วนใหญ่จะเป็นการน าบทบญัญติัของกฎหมายต่าง ๆ ทั้งกฎหมายล าดบัชั้นพระราชบญัญติั หรือแมก้ระทัง่
กฎหมายท่ีตราโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมาบงัคบัใชต้ามแต่ละกรณีไป อนัเพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาเฉพาะ
หนา้ตามสาเหตุของการเกิดมลพิษหมอกควนั ซ่ึงในปัจจุบนั มาตรการทางกฎหมายและบทบญัญติัของกฎหมาย
ท่ีถูกน ามาบงัคบัใช้เพื่อป้องกนัและควบคุมการเกิดมลพิษหมอกควนันั้น ยงัคงมีขอ้บกพร่องในการบงัคบัใช้
กฎหมายให้เกิดประสิทธิภาพ โดยขาดมาตรการในการควบคุมและแกไ้ขมลพิษหมอกควนั ซ่ึงไม่มีบทลงโทษ
ตามความรุนแรงและไม่ได้ก าหนดความรับผิดในค่าเสียหายจากการกระท าดังกล่าว ทั้งยงัขาดการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมทั้งระยะสั้ นและระยะยาวเพื่อป้องกนัผลเสียท่ีจะเกิดข้ึนตามมา และไม่มี
มาตรการในการก าจดัสาเหตุของการเกิดปัญหามลพิษหมอกควนัอยา่งเป็นรูปธรรมและไม่มีการวางแนวทางใน
การแกไ้ขปัญหามลพิษหมอกควนัอยา่งในระยะยาวอยา่งมีประสิทธิภาพ จึงส่งผลให้การห้ามปรามและควบคุม
การกระท าอนัเป็นสาเหตุของการเกิดมลพิษหมอกควนัเป็นได้อย่างไม่มีประสิทธิภาพ ซ่ึงยงัคงส่งผลให้ไม่
สามารถแก้ไขปัญหาการเกิดมลพิษหมอกควนัได้แต่กลับส่งผลกระทบทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึนจากเดิม          
และความไม่เพียงพอของกฎหมายท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัในการเขา้มาป้องกนั ควบคุม และก ากบัดูแลสาเหตุตน้เหตุ
ของปัญหามลพิษหมอกควนัท่ีมาจากแหล่งก าเนิดต่าง ๆ ตลอดจนกฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุม
หมอกควนัพิษท่ีมีอยู่นั้น ล้วนเป็นกฎหมายท่ีริเร่ิมจากภาครัฐเป็นผูบ้ญัญติัข้ึนเม่ือนานมาแล้ว และยงัคงมีผล
บงัคบัใชอ้ยู ่โดยขาดกระบวนการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนอยา่งเต็มท่ี อีกทั้งเน้ือหา
บางส่วนไม่ทนัสมยัโดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิของประชาชนในดา้นส่ิงแวดลอ้ม ความไม่ทนัสมยั
ของการก าหนดมาตรฐานคุณภาพทางอากาศในบรรยากาศโดยทัว่ไป การไม่มีกฎหมายหลกัในการบริหาร
จดัการรองรับระบบฐานข้อมูลและรายงานข้อมูลการปล่อยมลพิษจากแหล่งก าเนิดมลพิษ และการก าหนด
มาตรฐานของมลพิษทางอากาศจากแหล่งก าเนิดมลพิษระหวา่งหน่วยงานท่ีแตกต่างกนั4 

                                                 
3 รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากร่างพระราชบญัญติัก ากบั

ดูแลการจดัการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพแบบบูรณาการ พ.ศ. ... นางสาวคะนึงนิจ ศรีบวัเอ่ียม กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
จ านวน 22,251 คน เป็นผูเ้สนอ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

4 กณัฐภรณ์ ยานะศกัด์ิ, “มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนั แกไ้ขและควบคุมปัญหามลพิษหมอกควนั : กรณีศึกษา
จงัหวดัเชียงใหม่”,วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต,มหาวทิยาลยัพายพั,2563. 



3 
 

 

นอกจากนั้นแล้ว ยงัมีปัญหาในเชิงโครงสร้าง ระบบ องค์กร และอ านาจหน้าท่ีขององค์กรต่าง ๆ              
ท่ีด าเนินงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม ท่ีต่างฝ่ายต่างท า ภายใตก้ฎหมายแต่ละฉบบัท่ีให้อ านาจ ซ่ึงกฎหมายแต่ละฉบบั      
ก็ยงัคงมีความกระจดักระจาย ขาดการบูรณาการท่ีตอ้งตอบสนองต่อการท างานของระบบนิเวศท่ีตอ้งไม่แยก
ส่วนจากกนั ทั้งในระดบัส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ท าให้การแกปั้ญหาหมอกควนัพิษ รวมทั้ง
ปัญหาฝุ่ นพิษ PM 2.5 ไม่สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งเป็นระบบและทนัท่วงที อนัส่งผลต่อการรับรองคุม้ครอง
สิทธิท่ีจะหายใจอากาศสะอาดของประชาชนท่ีบุคคลทุกคนพึงมี ซ่ึงรัฐตอ้งมีหน้าท่ีเคารพ ปกป้อง และท าให้
สิทธิท่ีจะหายใจอากาศสะอาดของบุคคลเกิดข้ึนไดจ้ริงอยา่งสมบูรณ์ รวมทั้งตอ้งอ านวยการและก ากบัดูแลการ
จดัการร่วมอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพอย่างบูรณาการระหว่างหน่วยงานของรัฐ และระหว่างหน่วยงานของรัฐ    
กับภาคประชาสังคมในรูปแบบการจัดการร่วม ตลอดจนการก าหนดให้มีเคร่ืองมือและมาตรการทาง
เศรษฐศาสตร์เพื่อจูงใจใหผู้ป้ระกอบการท่ีเป็นตน้เหตุส าคญัของการก่อหมอกควนัพิษ ไดป้รับเปล่ียนพฤติกรรม
และวิธีการผลิตให้เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม จึงจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายเฉพาะในการแก้ไขปัญหาหมอกควนัพิษ     
ซ่ึงในปัจจุบนัไดมี้การพยายามยกร่างกฎหมายข้ึนมาเพื่อแกไ้ข ควบคุมปัญหาหมอกควนัพิษ โดยมีร่างกฎหมาย   
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอากาศสะอาด รวมหา้ฉบบัดว้ยกนั ไดแ้ก่ 

 1. ร่างพระราชบญัญติัอากาศสะอาดเพื่อประชาชน พ.ศ. ...  เสนอโดยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพรรค
ภูมิใจไทย  

2. ร่างพระราชบัญญติัการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด พ.ศ. ... ท่ีเสนอโดยประชาชน ผูริ้เร่ิม           
ร่างกฎหมายดงักล่าวประกอบไปด้วย หอการคา้ไทย สภาหอการคา้แห่งประเทศไทย หอการคา้จงัหวดัทัว่
ประเทศ สมาคมการคา้ สภาอุตสาหกรรมจงัหวดั มหาวิทยาลยัหอการคา้ไทย และเครือข่ายภาคประชาสังคม ได้
รวบรวมรายช่ือประชาชนกวา่ 12,000 คน และน ารายช่ือมาส่งมอบต่อสภา 

3. ร่างพระราชบญัญติัการรายงานการปล่อยและการเคล่ือนยา้ยสารมลพิษสู่ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. ...  เสนอ
โดยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพรรคกา้วไกล 

4. ร่างพระราชบญัญติัก ากบัดูแลการจดัการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพแบบบูรณาการ พ.ศ. ...  ริเร่ิมโดย
เครือข่ายอากาศสะอาด  

5. ร่างพระราชบญัญติัอากาศสะอาดเพื่อประชาชน เสนอโดยพรรคพลงัประชารัฐ5 

ขณะน้ีมีร่างพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแก้ไขปัญหาหมอกควนัท่ีน่าสนใจอยู่ 1 ฉบบั คือ ร่าง
พระราชบญัญติัก ากบัดูแลการจดัการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพแบบบูรณาการ พ.ศ. ...  ริเร่ิมโดยเครือข่ายอากาศ
สะอาด ซ่ึงเป็นองคก์รภาคประชาชน โดยนางสาวคะนึงนิจ ศรีบวัเอ่ียม และประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จ  านวน 
                                                 

5 https://www.komchadluek.net/quality-life/environment/542415 

https://www.parliament.go.th/section77/manage/files/file_20201125131735_1_116.pdf
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=66701&filename=Thai_National_Assembly
https://www.parliament.go.th/section77/manage/files/file_20210118110253_1_124.pdf
https://www.dropbox.com/s/cnjdw1noec4c5e0/%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B9%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%AF.pdf?dl=0&fbclid=IwAR1JUBjZ05DCKSAjFEaXln2OsCS2J0bQObvAO37iB0TOqOU8HxR8ivkcbNY
https://www.dropbox.com/s/cnjdw1noec4c5e0/%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B9%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%AF.pdf?dl=0&fbclid=IwAR1JUBjZ05DCKSAjFEaXln2OsCS2J0bQObvAO37iB0TOqOU8HxR8ivkcbNY
https://www.dropbox.com/s/cnjdw1noec4c5e0/%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B9%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%AF.pdf?dl=0&fbclid=IwAR1JUBjZ05DCKSAjFEaXln2OsCS2J0bQObvAO37iB0TOqOU8HxR8ivkcbNY
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22,251 คน ประชาชน เสนอร่างพระราชบญัญติัดงักล่าว  ซ่ึงขณะน้ีอยู่ในขั้นตอนระหว่างการพิจารณาให้ค  า
รับรองของนายกรัฐมนตรี เพื่อบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาเพื่อพิจารณาต่อไป  ร่างพระราชบญัญติัก ากบั
ดูแลการจดัการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพแบบบูรณาการเป็นร่างกฎหมายท่ีบญัญติัไวไ้ดค้่อนขา้งครอบคลุมไม่วา่
จะเป็นบทก าหนดโทษท่ีค่อนขา้งสูง การก าหนดขอ้ท่ีเก่ียวกบัการจดัการหมอกควนัข้ามแดน เป็นการออก
กฎหมายภายใน  เพื่อปฏิบติัตามความตกลงอาเซียนวา่ดว้ยมลพิษจากหมอกควนัขา้มแดน (ASEAN Agreement 
on Transboundary Haze Pollution) ซ่ึงถือเป็นความตกลงทางดา้นส่ิงแวดลอ้มระหวา่งชาติสมาชิกในกลุ่มสมาคม
ประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการแกไ้ขและลดการเกิดปัญหามลพิษหมอก
ควนัในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ มีการจดัตั้งกองทุนท่ีเป็นอิสระจากรัฐ มีรายได้จากการเก็บภาษีเพื่อ
อากาศสะอาด เงินบ ารุงกองทุนและค่าธรรมเนียมการจดัการหมอกควนัพิษ เพื่อใช้ในการเยียวยาค่าเสียหาย      
เป็นตน้ แต่ตามร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวน้ี ยงัมีปัญหาอยูบ่างประการ คือ  

1. ปัญหาเกีย่วกบัคณะกรรมการผู้รับผดิชอบเกีย่วกบัปัญหามลพษิหมอกควนั 

ตามร่างพระราชบญัญติัก ากบัดูแลการจดัการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพแบบบูรณาการ ก าหนดให้มี
ระบบคณะกรรมการ มีการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของกรรมการ ต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

(1) คณะกรรมการร่วมนโยบายอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ ท าหน้าท่ีในการก าหนดนโยบายและแผน
แม่บท ฯ เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีใหค้วามเห็นชอบ การพิจารณาผลการประเมินการปฏิบติัตามนโยบายและแผน
แม่บท ฯ การก าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ การติดตามประเมินผลการด าเนินมาตรการทาง
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ เป็นตน้ (มาตรา 25 , มาตรา 29 , มาตรา 30) 

(2) คณะกรรมการก ากบัดูแลการจดัการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ ท าหนา้ท่ีในการประเมินผลการปฏิบติั
ตามนโยบายและแผนแม่บทฯ การก ากับดูแล ตรวจสอบ ติดตาม เร่งรัด สนับสนุน และให้ค  าแนะน าแก่
คณะกรรมการท่ีมีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ และหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการ
ตามนโยบายและแผนแม่บท ฯ การประสานงานและอ านวยความสะดวกในการด าเนินงานของคณะกรรมการ
กองทุนอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ การเสนอเร่ืองต่อองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หากหน่วยงานของรัฐไม่
ด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี เป็นตน้ (มาตรา 36 , มาตรา 38 , มาตรา 39) 

(3) คณะกรรมการร่วมดา้นอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพระดบัจงัหวดั ท าหนา้ท่ีในการจดัท าแผนแม่บทการ
จดัการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพในจงัหวดัเสนอคณะกรรมการก ากบัเพื่อให้ความเห็นชอบ ก าหนดหลกัเกณฑ์
การก ากบัติดตามหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการป้องกนั แก้ไข และรักษาเยียวยา เพื่อให้ได้มาซ่ึงอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพในเขตจงัหวดั พิจารณาและเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการก ากบัเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหา
คุณภาพทางอากาศเพื่อสุขภาพในเขตจงัหวดั เป็นตน้ (มาตรา 54) 
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(4) คณะกรรมการบริหารเคร่ืองมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื่ออากาศสะอาด  ท าหนา้ท่ีในการ
ก าหนดนโยบาย แผนงาน และแผนยุทธศาสตร์ประจ าปีเก่ียวกบัการบริหารจดัการเคร่ืองมือและมาตรการทาง
เศรษฐศาสตร์เพื่ออากาศสะอาดแบบบูรณาการร่วมกับคณะกรรมการกองทุน เสนอแนะนโยบายและให้
ความเห็นแก่คณะกรรมการก ากบัเพื่อประกาศก าหนดเคร่ืองมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื่ออากาศสะอาด
เพิ่มเติม เป็นตน้ (มาตรา 87 , มาตรา 89 , มาตรา 91) 

(5) คณะกรรมการกองทุนอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ ท าหนา้ท่ีควบคุมดูแลกองทุนให้ด าเนินกิจการให้
เป็นไปตามวตัถุประสงค ์(มาตรา 78 , มาตรา 80 , มาตรา 30) 

จากท่ีกล่าวมา มีคณะกรรมการหลกั ๆ แลว้ถึง 5 คณะ การก าหนดคณะท างานในรูปแบบคณะกรรมการ 
ท่ีมีเป็นจ านวนมากคณะ และหลายล าดบัชั้นขั้นตอน ยอ่มเกิดผลเสียกบัการท างาน ไม่วา่จะเป็นในเร่ืองของความ
ล่าช้าในการท างานซ่ึงตอ้งอาศยัระเบียบ กฎหมาย วิธีการท่ีใช้ระยะเวลานานกว่าจะถึงระดบัสูง อีกทั้งหากมี
กรรมการเยอะ ย่อมมีความซ ้ าซ้อน ไม่เป็นประโยชน์เท่าท่ีควร และมกัจะเสียเวลาและค่าใช้จ่ายสูง ส้ินเปลือง
งบประมาณ เห็นควรให้มีการแกไ้ขจ านวนคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ให้มีจ  านวนท่ีน้อยลง โดยเห็นว่าควรยุบ
กรรมการก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ คณะกรรมการกองทุนอากาศสะอาด และ
คณะกรรมการบริหารเคร่ืองมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื่ออากาศสะอาด คงเหลือเพียง คณะกรรมการ
ร่วมนโยบายอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ  คณะกรรมการร่วมด้านอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพระดบัจงัหวดั และ
คณะกรรมการกองทุนอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ เพื่อลดความซ ้ าซ้อน เพิ่มความคล่องตวัในการท างาน ลด
ขั้นตอน ลดงบประมาณท่ีส้ินเปลือง เพื่อให้การด าเนินการแก้ไขปัญหาหมอกควนัเป็นไปอย่างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ ง่ายต่อการออกค าสั่งต่าง ๆ ท่ีตอ้งใชค้วามรวดเร็วในการแกไ้ขปัญหา 

2. ปัญหาเกีย่วกบัมาตรการการป้องกนั ยบัยั้ง และแก้ไขปัญหาหมอกควนั 

ตามร่างพระราชบญัญติัก ากบัดูแลการจดัการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพแบบบูรณาการ มีการก าหนด
บทลงโทษในรูปแบบอัตราค่าปรับในอัตราท่ีสูง รวมถึงยงัมีโทษโทษจ าคุกด้วย จะเห็นด้วยว่าตามร่าง
พระราชบญัญติัดงักล่าวมีการบญัญติัเก่ียวบทก าหนดโทษไวอ้ยา่งชดัเจน แต่ไม่มีบทบญัญติัการก าหนดมาตรการ
เชิงรุก หรืออ านาจของเจา้หน้าท่ีในการป้องกนั ควบคุม ยบัย ั้งไม่ให้เกิดปัญหามลพิษหมอกควนัเลย ซ่ึงขดักบั
หลักในการป้องกันล่วงหน้า (Precautionary Principle) เป็นหลักในการเสริมสร้างศกัยภาพในการป้องกัน
ส่ิงแวดลอ้มโดยการป้องกนัล่วงหนา้ ซ่ึงมีสาเหตุมาจากผลกระทบจากท่ีรุนแรงและการขาดความเช่ือมัน่ในทาง
วิทยาศาสตร์ท่ีจะป้องกนัเหตุการณ์ท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มทุก ๆ เหตุการณ์ได ้เป็นหลกัการ
ส าคญัท่ีมุ่งถึงการหาวิธีการลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มก่อนท่ีจะกระท ากิจกรรมหรือโครงการใด ๆ เพื่อเป็น
หลกัประกนัสิทธิในการอยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีไม่เป็นอนัตราย  ต่อมนุษย ์เป็นการป้องกนัปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึน
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จากการด าเนินกิจกรรม โดยวิธีการท่ีหลายประเทศนิยมน ามาใช้กนัก่อนด าเนินโครงการ เช่น การจดัให้มีการ
ประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Impact Assessment : EIA) ซ่ึงมีหลกัส าคญัคือกิจกรรมหรือ
โครงการท่ีมีความจ าเป็นจะตอ้งเกิดข้ึนเพื่อพฒันาประเทศ แต่กิจกรรมนั้นอาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม จึง
ต้องมีการประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมก่อนท่ีจะตดัสินใจว่าจะด าเนินกิจกรรมหรือโครงการดังกล่าว
หรือไม่ นอกจากน้ีการก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มก็เป็นหลกัการท่ีปรากฏในกฎหมายหลกัการหน่ึงท่ี
แสดงให้เห็นถึงแนวความคิดในการป้องกนัล่วงหน้า ซ่ึงหลกัการป้องกนั เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบส่ิงแวดล้อม
และประชาชน ยอ่มดีกวา่การลงโทษเม่ือเกิดเหตุไปแลว้ 

เห็นควรเพิ่มเติมบทบญัญัติเก่ียวกับการป้องกัน ควบคุม ยบัย ั้ง ไม่ให้เกิดปัญหามลพิษหมอกควนั        
โดยก าหนดห้ามไม่ใหบุ้คคลหรือนิติบุคคลด าเนินกิจการใด ๆ หรือกระท าการใดท่ีก่อให้เกิดปัญหามลพิษหมอก
ควนัท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชนท่ีเกินกวา่ค่ามาตรฐานท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงหากฝ่าฝืน นิติบุคคลท่ี
เป็นผูก่้อมลพิษหมอกควนันั้น ตอ้งระวางโทษปรับตามกฎหมาย Clean Air Bill และกฎหมาย Transboundary 
Haze Pollution Act 2014 ของประเทศสิงคโปร์ และเพิ่มมาตรการท่ีจ าเป็นเพื่อป้องกนั ลด และควบคุมภาวะ
มลพิษทางส่ิงแวดลอ้มไม่วา่จากแหล่งท่ีมาใดโดยใชว้ิธีการท่ีดีท่ีสุดซ่ึงมีอยูแ่ละตามขีดความสามารถของรัฐเพื่อ
ความมุ่งประสงค์น้ี และให้รัฐใช้มาตรการทั้งปวงท่ีจ าเป็นเพื่อประกนัว่ากิจกรรมภายใตเ้ขตอ านาจหรือการ
ควบคุมของรัฐ จะตอ้งท าในลกัษณะท่ีไม่ก่อให้เกิดความเสียหาย และมีการควบคุมไม่ให้เกิดการแพร่กระจาย
ออกนอกรัฐ 

3.ปัญหาเกีย่วกบัมาตรการการเยยีวยาความเสียหายแก่ผู้เสียหาย 

ตามร่างพระราชบญัญัติก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพแบบบูรณาการได้ก าหนด
ประเด็นเก่ียวกบัการเยยีวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหายท่ีไดรั้บผลกระทบจากหมอกควนัพิษ โดยน าเงินรายไดจ้าก
กองทุนอากาศสะอาดมาใชใ้นส่วนของค่ารักษา ค่าเยยีวยาความเสียหายแก่กลุ่มเปราะบาง ซ่ึงก็คือบุคคลท่ีมีความ
พร้อมทางร่างกาย ภูมิตา้นทาน และความทนทานในการรับปริมาณสารมลพิษจากหมอกควนัพิษไดต้  ่ากวา่บุคคล
ทัว่ไป เช่น เด็ก หญิงมีครรภ ์ผูสู้งอายุ ผูป่้วยเร้ือรัง ผูป่้วยทางเดินหายใจ ผูท่ี้ท  างานกลางแจง้ และผูท่ี้ตอ้งอยู่ใน
พื้นท่ีท่ีมีสภาวะหมอกควนัพิษปกคลุม ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีจะตอ้งไดรั้บการปกป้องเป็นพิเศษ ซ่ึงหมายความวา่ บุคคล
ทัว่ไป   ยอ่มไม่ไดรั้บความคุม้ครองในส่วนน้ี ซ่ึงเป็นความไม่เท่าเทียมกนั ในเม่ืออยูใ่นพื้นท่ีเดียวกนั และไดรั้บ
ผลกระทบเหมือน ๆ กนั ขดักบัหลกัความสมอภาค ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 30 “บุคคล
ยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั การ
เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ 
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สภาพทางกายภาพหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษา
อบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได”้  

เห็นควรให้มีการแกไ้ขบทบญัญติักรณีการก าหนดค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนในเชิงลงโทษไว้
อย่างชดัเจน และแกไ้ขกรณีมีการเยียวยาความเสียหายให้กบักลุ่มเปราะบาง โดยแกไ้ขให้ประชาชนทุกคนท่ี
ไดรั้บผลกระทบจากปัญหาหมอกควนัพิษมีสิทธิไดรั้บการเยยีวยาค่าเสียหาย เพื่อความเป็นธรรมและเท่าเทียมกนั
ตามหลกัสิทธิมนุษยชน อนัเป็นการเพิ่มเติมมาตรการในการป้องกนั แกไ้ข และควบคุมปัญหามลพิษหมอกควนั
ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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