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 การจดัการปัญหาการคา้มนุษยใ์นปัจจุบนัไม่ไดป้ฏิบติัตามมาตรฐานขั้นต ่าอยา่งเตม็ท่ี แมว้า่รัฐบาลย
ได้จดัตั้งศูนยค์ดัแยกผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยแ์ห่งใหม่ พฒันาแนวทางปฏิบติัส าหรับเจา้หน้าท่ีแรงงาน 
เพื่อส่งต่อผูท่ี้สงสัยวา่เป็นผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยไ์ปยงัคณะสหวิชาชีพ ตลอดจนระบุผูเ้สียหายไดม้ากกวา่
ช่วงการรายงานท่ีแล้ว อย่างไรก็ตาม รัฐบาลไม่ได้ปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต ่ าในหลายด้านส าคัญ 
การด าเนินคดีคา้มนุษยแ์ละพิพากษาลงโทษผูก้ระท าผิดมีจ านวนลดลงเม่ือเทียบกบัช่วงการรายงานท่ีแล้ว 
แมว้่าจะมีการรายงานว่า กลุ่มแรงงานต่างดา้วมกัจะถูกบงัคบัใชแ้รงงานในหลายอุตสาหกรรมในประเทศไทย 
แต่การสัมภาษณ์ท่ีไม่เสมอต้นเสมอปลายและไร้ประสิทธิผลในระหว่างการตรวจแรงงานส่งผลให ้
ไม่สามารถระบุผูเ้สียหายจากการค้ามนุษย์ด้านแรงงานจ านวนมากได้ เจ้าหน้าท่ีมักจะขาดความเข้าใจ
เก่ียวกบัขอ้บ่งช้ีถึงการคา้มนุษยด์า้นแรงงาน และทางการไทยไม่เคยรายงานวา่ ไดร้ะบุผูเ้สียหายจากการคา้
มนุษยด์า้นแรงงานอนัเป็นผลมาจากการตรวจเรือประมงท่ีท่าเรือ การให้บริการต่าง ๆ แก่ผูเ้สียหายโดยรัฐ
ยงัคงมีช่องว่างส าคญั และผูเ้สียหายบางส่วนซ่ึงพกัอยู่ในสถานพกัพิงของรัฐขาดเสรีภาพในการเดินทาง 
การทุจริตและการสมรู้ร่วมคิดของเจา้หนา้ท่ีรัฐยงัคงขดัขวางความพยายามในการปราบปรามการคา้มนุษย ์ 
 โดยกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คง ของมนุษย ์เป็นหน่วยงานหลกัของภาครัฐท่ีท าหน้าท่ี 
ให้การช่วยเหลือคุม้ครองผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์โดยท าหน้าท่ีโดยตรงในการประสานงานกบัส่วนราชการ
และภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้องในการป้องกัน และปราบปรามการค้ามนุษย์ การ พัฒนาคุณภาพชีวิต 
ของผูใ้ช้บริการและการให้ความช่วยเหลือคุ้มครองผูเ้สียหาย การพฒันาคุณภาพ ชีวิตของผูใ้ช้บริการ 
และการให้ความช่วยเหลือคุ้มครองผู ้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ซ่ึงเข้ารับบริการในหน่วยงานภายใต ้
การด าเนินงานของกระทรวงการ พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จ  านวน 9 แห่ง และให้การ
คุม้ครองสวสัดิภาพผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์ตามมาตรา 33 ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การค้ามนุษย ์พ.ศ. 2551 เพื่อรอการด าเนินคดีในชั้นศาลก่อน ส่งกลับประเทศภูมิล าเนาและคืนสู่สังคม 
โดยหน่วยงานทั้ ง 9 แห่ง จะท าหน้าท่ีตั้ งแต่ระบวนการรับแจ้งเหตุ การประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
เข้าช่วยเหลือให้ผูเ้สียหายหลุดพ้นจากสภาพเลวร้าย การส่งต่อเพื่อเข้ารับบริการท่ีเหมาะสม จดับริการ 
                                                 

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ืองปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนั 
และปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ สนัตาสวา่ง และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์และรองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต วทิยาเขตเชียงใหม่ สาขาวทิยบริการเฉลิมพระเกียรติ
จงัหวดัเชียงใหม่ คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 



2 
 

ดา้นปัจจยัส่ี การจดัหาท่ีพกัพิงท่ีปลอดภยั บริการให้ค  าปรึกษา ให้บริการบ าบดัฟ้ืนฟู บริการตรวจ สุขภาพ
และให้การรักษาทางการแพทย์ ฝึกอาชีพในลักษณะอาชีวบ าบัด ซ่ึงเน้นฝึกอาชีพเพื่อกา รเสริมสร้าง
สมรรถภาพให้ผูเ้สียหายสามารถปรับตวัเขา้กบัส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งอิสระ สามารถพึ่งพาตนเองได ้และเป็น
อาชีพเสริม มีรายได้ระหว่างเขา้รับการคุม้ครอง ให้บริการทางกฎหมาย ประสานกบัหน่วยงานเก่ียวขอ้ง 
ในการเรียกร้องสิทธิและประโยชน์ให้กบัผูเ้สียหาย และการช่วยเหลือให้ กลบัคืนสู่ครอบครัวและสังคม 
ไดโ้ดยปลอดภยั เนน้การปฏิบติัต่อผูเ้สียหายในฐานะท่ีเป็นเหยือ่การคา้ มนุษย ์มิใช่อาชญากร อยูบ่นพื้นฐาน
ของการเคารพ ต่อสิทธิมนุษยชน และการให้ความช่วยเหลือตาม มนุษยธรรม ซ่ึงจะให้ความช่วยเหลือ 
โดยไม่เลือกปฏิบติัเพื่อป้องกนัมิใหก้ลบัเขา้สู่กระบวนการคา้มนุษย ์
 การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายผู ้เสียหายจากการค้ามนุษย์เป็นผู ้ถูก เอารัดเอาเปรียบ 
และถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างรุนแรง สถานคุม้ครองและพฒันาอาชีพตระหนกัถึงความจ าเป็นในการ
ด าเนินคดีกบันายหน้า นายจา้ง และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง จึงได้อ านวยความสะดวกให้แก่ผูเ้สียหายในทุกขั้นตอน 
ไม่ว่าจะเป็นการเตรียมความพร้อมผูเ้สียหายก่อนเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม การจดัเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 
ร่วมเดินทางไปยงัสถานท่ีต่างๆ อนัเก่ียวเน่ืองกบัการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผดิ การเขา้ร่วมการสอบสวน 
และการสืบพยานของผูเ้สียหาย ไม่ว่าจะเป็นกรณีคดีอาญาหรือคดีแรงงาน การให้ความช่วยเหลือผูเ้สียหาย
ซ่ึงเป็นชาวต่างชาติตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การอนุญาตให้คนต่างดา้วท่ีอยู่ในประเทศ
ไทยเป็นกรณีพิเศษ ส าหรับผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์(ฉบบัท่ี  2) ลงวนัท่ี 29 มีนาคม 2559 โดยอนุญาต 
ให้ผูเ้สียหายอยู่ในประเทศไทยได้ไม่เกิน 1 ปีและหากมีความจ าเป็นตามข้อเท็จจริงแห่งคดีให้สามารถ 
ขอขยายระยะเวลาได้ค ร้ังละไม่ เกินหน่ึงปี ซ่ึ งอาจจะเป็นเวลาท่ีสั้ นในการเพื่ อ เป็นพยานและน า 
ผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบกัารคา้มนุษยม์าลงโทษหรือกระตุน้เหยื่อให้พิสูจน์หรือยืนยนัความผิดของผูค้า้มนุษย ์
จึงเห็นวา่ปัญหาดงักล่าวยงัคงมีขอ้จ าและจะตอ้งด าเนินการศึกษาต่อไป    
 การด าเนินมาตรการอ่ืนๆ เชิงนโยบาย ในชั้นสอบสวนของพนักงานสอบสวนผูเ้สียหายจากการ 
คา้มนุษยค์วรพิจารณาวา่ปัญหาเกิดข้ึนกบัเหยื่อของการคา้มนุษย ์ทั้งในดา้นการป้องกนัปัญหาการช่วยเหลือ
ผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยก์ารแกไ้ขเยียวยา ฯลฯ เกิดจากการกระท าละเลยการกระท าของรัฐในเชิงนโยบาย 
กฎหมาย หรือการกระท าหรือละเลยการกระท าของพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการปกป้องคุ้มครองเหยื่อ  
ของการคา้มนุษยห์รือไม่ เพื่อร้องเรียน ผลกัดนัหรือด าเนินมาตรการทางกฎหมายต่อรัฐหรือพนักงานเจา้หน้าท่ี
ให้แก้ไขต่อไป เช่น พบว่าแม้ผู ้เสียหายจากการค้ามนุษย์จะชนะคดีแรงงาน โดยศาลสั่งให้นายจ้าง 
ซ่ึงเป็นจ าเลยตอ้งชดใช้เงินจ านวนหน่ึงแก่ลูกจา้งท่ีเป็นเหยื่อของการคา้มนุษย ์หรือศาลได้ตดัสินลงโทษจ าเลย 
ในความผิดฐานคา้มนุษย ์และสั่งให้จ  าเลยชดใช้ค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายจากการ 
คา้มนุษยแ์ลว้ แต่ในทางปฏิบติัผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยไ์ม่ไดรั้บเงินดงักล่าว เป็นตน้ 
 จากการศึกษาพบวา่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ยงัคงไม่ชดัเจน
ทางดา้นกฎหมายและยงัคงมีปัญหาท่ีเกิดข้ึนหลายประการ แยกพิจารณาเป็นประเด็นต่างๆ  ไดด้งัน้ี 
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 1.  ปัญหาทางกฎหมายกฎหมายเก่ียวกบัระยะเวลาในการคุม้ครองผูเ้สียหายในชั้นพนักงานสอบสวน 
กล่าวคือ กระบวนการในการแสวงหาข้อ เท็ จจริงและพยานหลักฐาน  ของพนักงาน เจ้าหน้ า ท่ี 
ตามพระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย ์พ.ศ. 2551 มาตรา 29 ได้บญัญัติอ านาจหน้าท่ี 
ของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการแสวงหาขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการคา้มนุษยว์า่  
 “ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการแสวงหาข้อเท็จจริงเก่ียวกับการค้ามนุษยแ์ละเพื่อ
คุม้ครองป้องกนัภยัแก่บุคคลท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่าเป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐานคา้มนุษย ์
พนกังานเจา้หนา้ท่ีอาจจดัใหบุ้คคลดงักล่าวอยูใ่นความคุม้ครองเป็นการชัว่คราวได ้แต่ตอ้งไม่เกิน 24 ชัว่โมง 
ทั้งน้ี ให้รายงานให้แก่ผูบ้งัคบับญัชาต ารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมสอบสวนพิเศษ อธิบดีกรมพฒันาสังคมและ
สวสัดิการ หรือผูว้า่ราชการจงัหวดัแลว้แต่กรณีทราบโดยไม่ชกัชา้ 
 ในกรณีท่ีมีความจ าเป็น ต้องให้การคุ้มครองบุคคลซ่ึงอาจจะเป็นผูเ้สียหายเกินกว่าก าหนดเวลา 
ในวรรคหน่ึง ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ียื่นค าร้องต่อศาลเพื่อมีค าสั่งอนุญาต ทั้งน้ีศาลจะอนุญาตไดไ้ม่เกิน 7 วนั 
โดยจะก าหนดเง่ือนไขใดๆ ไวด้ว้ยก็ได ้”  
 บทบญัญติัในมาตรา 29 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 นั้น 
ให้ระยะเวลาพนกังานเจา้หน้าท่ีในระหว่างการคดัแยกเหยื่อเพียง 24 ชัว่โมงและขยายระยะเวลาไดไ้ม่เกิน 
7 วนั ซ่ึงเป็นระยะเวลาท่ีสั้ นเกินไปต่อการท่ีเจา้พนกังานจะท าการแสวงหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานต่างๆ 
เน่ืองจากผูเ้สียหายหรือเหยื่อท่ีถูกกระท าการคา้มนุษย ์ไดรั้บความบอบช ้ าจากการถูกทารุณทางดา้นร่างกาย
และจิตใจของเหยื่อท่ีจะถูกฟ้ืนฟูให้กลบัมาสู่สภาวะปกตินั้น เป็นการตอ้งใช้เวลาในการฟ้ืนฟูและยงัตอ้ง
อาศยัพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัเหยื่ออีกด้วย ระยะเวลาดงักล่าว จึงเป็นระยะเวลาท่ีค่อนขา้งจ ากดัและ
เร่งด่วนเร่งรัดให้พนักงานสอบสวน ในการแสวงหาขอ้เท็จจริงในชั้นพนักงานสอบสวน  ยกตวัอย่างเช่น 
ผลการตรวจร่างกายของแพทยผ์ลการพิสูจน์ เอกสารยืนยนับุคคลของเหยื่อ การพิสูจน์อายุ กระดูกฟัน 
ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีตอ้งใช้เวลาเป็นเดือนเพื่อคดัแยกเหยื่อ โดยทัว่ไปแลว้ผูเ้สียหายจะกลวัการคดัแยก ทั้งในส่วน
ของผูค้า้มนุษยแ์ละเจา้หนา้ท่ี ความกลวัท าให้ผูเ้สียหายหลายรายหลีกเล่ียงการคดัแยก หรือปฏิเสธเม่ือถูกคดัแยก 
และกรณีท่ีบุคคลท่ีอาจตกเป็นผูเ้สียหาย ซ่ึงเป็นบุคคลต่างด้าวท่ีลักลอบเขา้ประเทศมาอย่างผิดกฎหมาย
โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบา้น อาทิ กมัพูชา ลาว พม่า ส่วนใหญ่ไม่มีเอกสารส่วนตวัท่ีสามารถยืนยนัอาย ุ
ท่ีแท้จริงได้โดยเม่ือบุคคลต่างด้าวเหล่าน้ีซ่ึงมีอายุไม่ถึง 18 ปี ถูกจบักุมจะโกหกเร่ืองอายุแก่เจ้าหน้าท่ี
เน่ืองจากเกรงกลวัผูก้ระท าความผิดท่ีเคยข่มขู่ตนและไม่มีความรู้ความเขา้ใจทางด้านกฎหมาย จึงโกหก 
เพราะคิดว่าจะถูกด าเนินคดีมากกว่าเดิม เจา้หน้าท่ีหรือต ารวจต้องท าการตรวจสอบอายุ โดยล าดับแรก 
จะดูจากสภาพภายนอกหรือบางกรณีจะน าไขกระดูกของบุคคลนั้นไปตรวจ เพื่อพิสูจน์อายุท่ีแทจ้ริง และ 
ในกรณีท่ีบุคคลท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่าเป็นผูเ้สียหายแสดงอาการไม่ให้ความร่วมมือกับทางเจ้าหน้าท่ี 
ซ่ึงอาจเกิดจากสภาวะทางจิตใจท่ีถูกทารุณกรรมจากการค้ามนุษย์หรือบังคับใช้แรงงานหรือบริการ 
การก าหนดระยะเวลาคุม้ครองชั่วคราวเพียงระยะเวลาสั้ นๆ ท าให้เจา้หน้าท่ีตอ้งเร่งรัดท่ีจะคดัแยกเหยื่อ 
ออกจากผูก้ระท าความผิดโดยเร็ว โดยไม่ค  านึงถึงสภาวะทางร่างกายและจิตใจของบุคคลท่ีมีเหตุ อนัควรเช่ือว่า
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เป็นผูเ้สียหาย โดยความเจ็บปวดทางกายสามารถมองเห็นได้ชัดจากสภาพภายนอก แต่ความเจ็บปวดทางใจ 
ไม่สามารถมองเห็นไดจ้ากการแสดงออกของบุคคลท่ีเช่ือไดว้า่เป็นผูเ้สียหาย จึงอาจกลายเป็นไม่ให้ความร่วมมือ
แก่เจา้หน้าท่ีต ารวจ ท าให้การระบุตวัว่าบุคคลใดเป็นผูก้ระท าความผิดหรือผูเ้สียหาย จากการคา้มนุษยน์ั้น 
อาจคลาดเคล่ือนและตอ้งใชร้ะยะเวลาในการคดัแยกเหยื่อ ซ่ึงระยะเวลาตามกฎหมายท่ีก าหนดให้พนกังานเจา้หนา้ท่ี
จดัให้ผูเ้สียหายอยูใ่นความคุม้ครอง ไม่เกิน 24 ชัว่โมง และขยายระยะเวลาไดไ้ม่เกิน 7 วนั จึงเป็นระยะเวลา
ท่ีสั้ นและเร่งรัดเกินไป ส าหรับพนักงานสอบสวนไม่เป็นไปตาม เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัป้องกนั 
และปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 
 2.  ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการให้ความช่วยเหลือผูเ้สียหายท่ีเป็นชาวต่างชาติ ในการเรียกร้อง 
ค่าสินไหมทดแทน  
 ซ่ึงตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 33 ไดบ้ญัญติัไวว้า่  
 “กระทรวงการพฒันาสังคมความมัน่คงของมนุษย์พิจารณาให้ความช่วยเหลือแก่บุคคลซ่ึงเป็น
ผูเ้สียหายจากการกระท าความผดิฐานคา้มนุษยอ์ยา่งเหมาะสมในเร่ืองอาหาร ท่ีพกั รักษาพยาบาล การบ าบดั
ฟ้ืนฟูทางร่างกายและจิตใจการใหก้ารศึกษาการฝึกอบรมการใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นกฎหมาย การส่งกลบั
ไปยงัประเทศเดิมหรือภูมิล าเนาของผูน้ั้น การด าเนินคดีเพื่อเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายตาม
ระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยให้ค  านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละความแตกต่างทางเพศ อายุ สัญชาติ 
เช้ือชาติ ประเพณี วฒันธรรมของผูเ้สียหาย การแจง้สิทธิของผูเ้สียหายท่ีพึงได้รับการคุ้มครองในแต่ละ
ขั้นตอน ทั้งก่อน ระหวา่ง และหลงัการช่วยเหลือตลอดจน ขอบเขตระยะเวลาในการด าเนินการช่วยเหลือใน
แต่ละขั้นตอนและตอ้งรับฟังความคิดเห็นของผูเ้สียหายก่อนดว้ย 
 การให้ความช่วยเหลือตามวรรค หน่ึง อาจจดัให้บุคคลซ่ึงเป็นผูเ้สียหายไดรั้บการดูแลในสถานแรก
รับตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี สถานแรกรับตามกฎหมายว่าดว้ยการ
คุม้ครองเด็ก หรือสถานสงเคราะห์อ่ืนของรัฐหรือเอกชนก็ได”้ 
 ส าหรับการให้ความช่วยเหลือของผูเ้สียหายซ่ึงเป็นชาวต่างชาตินั้น ตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย
เร่ืองการอนุญาตให้คนต่างดา้วบางจ าพวกอยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นกรณีพิเศษ ส าหรับผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์
(ฉบบัท่ี 2) ลงวนัท่ี 29 มีนาคม 2559 โดยอนุญาตให้ผูเ้สียหายอยูใ่นราชอาณาจกัรไดไ้ม่เกินหน่ึงปี และหากมี
ความจ าเป็นตามข้อเท็จจริงแห่งคดีให้ สามารถขอขยายระยะเวลาได้คร้ังละไม่เกินหน่ึงปี ซ่ึงอาจจะเป็น
ระยะเวลาอนัสั้น ส าหรับการพ านกัในราชอาณาจกัร เพื่อเป็นพยานหลกัฐานและน าตวัผูท้  าความผิดเก่ียวกบั
การค้ามนุษย์มาลงโทษ เน่ืองจากการพิจารณาคดีการค้ามนุษย์ใช้ระยะเวลายาวนาน และต้องแสวงหา
พยานหลกัฐานเพื่อพิสูจน์วา่บุคคลใดเป็นผูก้ระท าความผิด และการเรียกค่าสินไหมทดแทนแทนผูเ้สียหาย 
พนกังานอยัการจะขอรวมไปกบัฟ้องคดีอาญาหรือจะยื่นค าร้องในระหวา่ง การพิจารณาของศาลชั้นตน้ก็ได ้ 
ถา้ปรากฏวา่ในการกระท าความผิดมีการกระท าทารุณกรรม หน่วงเหน่ียวกกัขงั ท าร้ายร่างกาย หรือกดข่ีข่มเหง
โดยขาดมนุษยธรรมอย่างร้ายแรงต่อผูเ้สียหาย เม่ือศาลมีค าพิพากษาให้จ  าเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
แก่ผู ้เสียหาย ให้ศาลมีอ านาจสั่งให้จ  าเลยจ่ายค่าเสียหายเพื่อการลงโทษเพิ่มข้ึนได้ตามท่ีเห็นสมควร 
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โดยค านึงถึงพฤติการณ์ต่างๆ เช่น ความรุนแรงของความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ผลประโยชน์ท่ีจ าเลยได้รับ 
ฐานะทางการเงินของจ าเลย ตลอดจนประวติัการกระท าความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ของจ าเลย
ประกอบดว้ยและในส่วนของค าพิพากษาในส่วนท่ีเก่ียวกบัค่าสินไหมทดแทนและค่าเสียหายเพื่อการลงโทษ 
ให้รวมเป็นส่วนหน่ึงแห่งค าพิพากษาในคดีอาญา และในกรณีท่ีต้องมีการบังคับคดีให้ถือว่าผูเ้สียหาย 
เป็นเจา้หน้ีตามค าพิพากษา จะเห็นได้ว่าในระหว่างการด าเนินกระบวนการยุติธรรมและกว่าจะเสร็จส้ิน
กระบวนการยุติธรรมจนกระทั้งมีค  าพิพากษานั้น  ผูเ้สียหายหรือพยานอาจจะหลบหนีกลบัประเทศของ
ตนเองก่อนท่ีจะมีการพิจารณาคดีหรือก่อนท่ีการพิจารณาคดีเสร็จส้ิน จึงควรมีมาตรการดูแลรับรอง และจูงใจ
ให้ผูเ้สียหายหรือพยานนั้นอยู่ในประเทศไทยให้ยาวนานข้ึนเพราะคดีคา้มนุษย์นั้น มีความซับซ้อนมาก 
การเขา้ถึงพยานค่อนขา้งยาก การด าเนินคดีจึงตอ้งให้มีประสิทธิภาพและเป็นพิเศษ เพื่อใหไ้ดพ้ยานหลกัฐาน
เพียงพอ และเพื่อจะไดมี้ประสิทธิภาพในการน าคนผดิมาลงโทษไม่ล่าชา้เกินไป   
 3. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับอ านาจด าเนินคดีในชั้นสอบสวนของพนักงานสอบสวนในความผิด 
ฐานคา้มนุษย ์ 
 ซ่ึงตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 41 ไดบ้ญัญติัไวว้า่ 
 “เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม ห้ามมิให้พนกังานสอบสวน
ด าเนินคดีเก่ียวกบัผูเ้สียหายในความผิดฐานเขา้มาและออกไปหรืออยูใ่นราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาต
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเขา้เมือง ความผิดฐานแจง้ความเท็จต่อเจา้พนักงาน ท่านปลอมหรือใช้ซ่ึงหนังสือ
เดินทางปลอม ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการ
คา้ประเวณีเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการติดต่อ ชกัชวน แนะน า ติดตาม หรือรบเร้าบุคคล เพื่อคา้ประเวณีและการเขา้
ไปมัว่สุมในสถานการค้าประเวณีเพื่อค้าประเวณีหรือความผิดฐานเป็นคนต่างด้าวท างานโดยไม่ได้รับ
อนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยการท างานของคนต่างดา้ว” 
 เม่ือพิจารณาบทบญัญติัตามมาตรา 41 ตามพระราชบัญญติัป้องกันและปราบปรามการคา้มนุษย ์
พ.ศ.2551 แลว้ จะเห็นไดว้า่บุคคลท่ีมีอ านาจอนุญาตให้พนกังานสอบสวนด าเนินคดีกบัผูเ้สียหายตามความ
ในมาตรา 41 นั้ น จะเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ถือได้ว่า เป็นบุคคลท่ีอยู่ภายนอกกระบวนการ
ยุติธรรมและไม่ไดใ้กลชิ้ดกบักระบวนการยุติธรรม เห็นควรท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงให้บุคคลท่ีมีอ านาจอนุญาต
ให้พนกังานสอบสวนด าเนินคดีกบัผูเ้สียหายตามความในมาตรา 41 เพื่อให้เกิดประโยชน์ในการรวบรวม
พยานหลกัฐานและประโยชน์สูงสุดในการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหาย เพราะผูท่ี้จะอนุญาตให้ด าเนินคดีนั้น 
ควรเป็นบุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญในการด าเนินคดีอาญาหรือมีบทบาทในการฟ้องคดีรวบรวมพยานหลกัฐาน
หรือมีความเช่ียวชาญในการพิสูจน์ความจริงในคดีอาญา เพื่อท าให้การเร่ิมตน้ของกระบวนการยุติธรรม 
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และเพื่อไม่ให้เป็นการรวมอ านาจอยูท่ี่บุคคลคนเดียวในการพิจารณาและยงัเป็น
การลดขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม ไม่ให้เป็นการสร้างเง่ือนไขในกระบวนการยุติธรรมให้เกิดความ
ล่าชา้ อาจส่งผลใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูเ้สียหายได ้
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 จากท่ีได้ท าการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกับ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการบังคับใช้
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551  ผูศึ้กษาพบว่า  เพื่อการบงัคบัใช้กฎหมาย 
ใหมี้ประสิทธิภาพและเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกฎหมาย จึงมีขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 
 1. ควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 มาตรา 29 
วรรคหน่ึง และวรรคสอง  
 จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ 
 “ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการแสวงหาข้อเท็จจริงเก่ียวกับการค้ามนุษย์และเพื่อ
คุม้ครองป้องกนัภยัแก่บุคคลท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่าเป็นผูเ้สียหายจาก การกระท าความผิดฐานคา้มนุษย ์
พนกังานเจา้หนา้ท่ีอาจจดัให้บุคคลดงักล่าวอยูใ่นความคุม้ครองเป็นการชัว่คราวไดแ้ต่ตอ้งไม่เกิน 24 ชัว่โมง 
ทั้งน้ีให้รายงานให้ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ อธิบดีกรมพฒันาสังคมและ
สวสัดิการหรือผูว้า่ราชการจงัหวดัแลว้แต่กรณีทราบโดยไม่ชกัชา้ 
 ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งให้การคุม้ครองบุคคลซ่ึงอาจจะเป็นผูเ้สียหายเกินกว่าก าหนดเวลาใน
วรรค หน่ึง ให้พนักงานเจา้หน้าท่ียื่นค าร้องต่อศาลเพื่อมีค าสั่งอนุญาต ทั้งน้ีศาลจะอนุญาตได้ไม่เกิน 7 วนั 
โดยจะก าหนดเง่ือนไขใดๆไวด้ว้ยก็ได”้ 
 โดยแกไ้ขเพิ่มเติมความในมาตรา 29 วรรค หน่ึง และวรรค สอง ดงัน้ี 
 “ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการแสวงหาข้อเท็จจริงเก่ียวกับการค้ามนุษย์และเพื่อ
คุม้ครองป้องกนัภยัแก่บุคคลท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่าเป็นผูเ้สียหายจาก การกระท าความผิดฐานคา้มนุษย ์
พนักงานเจา้หน้าท่ีอาจจดัให้บุคคลดงักล่าวอยู่ในความคุม้ครองเป็นการชั่วคราวได้แต่ตอ้งไม่เกิน 45 วนั 
ทั้งน้ีให้รายงานให้ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ อธิบดีกรมพฒันาสังคมและ
สวสัดิการหรือผูว้า่ราชการจงัหวดัแลว้แต่กรณีทราบโดยไม่ชกัชา้ 
 ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นต้องให้การคุ้มครองบุคคลซ่ึงอาจจะเป็นผูเ้สียหายเกินกว่าก าหนดเวลา 
ในวรรคหน่ึง ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ียื่นค าร้องต่อศาลเพื่อมีค าสั่งอนุญาต ทั้งน้ี ศาลจะอนุญาตหรือไม่ก็ได้
ข้ึนอยูก่บัพฤติการณ์พิเศษ โดยจะก าหนดเง่ือนไขใดๆ ไวด้ว้ยก็ได”้ 
 2.  ควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 มาตรา 33 
โดยพิจารณาจากกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นแนวทางจากเดิมท่ีบญัญติัวา่ 
 “ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมความมั่นคงของมนุษย์พิ จารณาให้ความช่วยเหลือแก่ บุคคล 
ซ่ึงเป็นผู ้เสียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์อย่างเหมาะสมในเร่ืองอาหาร ท่ีพัก รักษาพยาบาล 
การบ าบัดฟ้ืนฟูทางร่างกายและจิตใจการให้การศึกษาการฝึกอบรมการให้ความช่วยเหลือทางด้านกฎหมาย 
การส่งกลับไปยงัประเทศเดิมหรือภูมิล าเนาของผูน้ั้ น การด าเนินคดีเพื่อเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนให้แก่
ผูเ้สียหายตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยให้ค  านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละความแตกต่างทางเพศ อาย ุ
สัญชาติ เช้ือชาติ ประเพณี วฒันธรรมของผู ้เสียหาย การแจ้งสิทธิของผู ้เสียหายท่ีพึงได้รับการคุ้มครอง 
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ในแต่ละขั้นตอน ทั้งก่อน ระหวา่ง และหลงัการช่วยเหลือตลอดจนขอบเขตระยะเวลาในการด าเนินการช่วยเหลือ
ในแต่ละขั้นตอนและตอ้งรับฟังความคิดเห็นของผูเ้สียหายก่อนดว้ย 
 การให้ความช่วยเหลือตามวรรค หน่ึง อาจจดัให้บุคคลซ่ึงเป็นผูเ้สียหายไดรั้บการดูแลในสถานแรกรับ
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี สถานแรกรับตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองเด็ก 
หรือสถานสงเคราะห์อ่ืนของรัฐหรือเอกชนก็ได”้ 
 โดยแกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 
 มาตรา 33/1 “ผูเ้สียหายจากการค้ามนุษยอ์ยู่ในราชอาณาจกัรได้ไม่เกินหน่ึงปี และหากมีความจ าเป็น 
ตามขอ้เท็จจริงแห่งคดีให้สามารถขยายระยะเวลาไดค้ร้ังละไม่เกินหน่ึง ปีหรือ จนกวา่การพิจารณาคดีจะเสร็จส้ิน 
โดยใหป้ลดักระทรวงมหาดไทยพิจารณาอนุญาตและก าหนดระยะเวลาใหค้นต่างดา้วผูน้ั้นอยูใ่นราชอาณาจกัร” 
 3. ควรมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 41 จากเดิม
ท่ีบญัญติัวา่ 
 “เวน้แต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ห้ามมิให้พนักงาน
สอบสวนด าเนินคดีเก่ียวกบัผูเ้สียหายในความผดิฐานเขา้มาและออกไปหรืออยูใ่นราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บ
อนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง ความผิดฐานแจง้ความเท็จต่อเจา้พนกังาน ปลอมหรือใชซ่ึ้งหนงัสือ
เดินทางปลอม ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการ
คา้ประเวณีเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการติดต่อ ชกัชวน แนะน า ติดตาม หรือรบเร้าบุคคลเพื่อคา้ประเวณีและการเขา้
ไปมัว่สุมในสถานการค้าประเวณีเพื่อค้าประเวณีหรือความผิดฐานเป็นคนต่างด้าวท างานโดยไม่ได้รับ
อนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยการท างานของคนต่างดา้ว” 
 โดยแกไ้ขเป็น 
 “เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีอยัการภาค ห้ามมิให้พนักงานสอบสวนด าเนินคดี
เก่ียวกับผูเ้สียหายในความผิดฐานเข้ามาและออกไปหรืออยู่ในราชอาณาจกัรโดยไม่ได้รับอนุญาตตาม
กฎหมายว่าด้วยคนเขา้เมือง ความผิดฐานแจง้ความเท็จต่อเจา้พนักงาน ปลอมหรือใช้ซ่ึงหนังสือเดินทางปลอม 
ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 
เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการติดต่อ ชกัชวน แนะน า ติดตาม หรือรบเร้าบุคคลเพื่อคา้ประเวณีและการเขา้ไปมัว่สุม 
ในสถานการค้าประเวณีเพื่อค้าประเวณีหรือความผิดฐานเป็นคนต่างด้าวท างานโดยไม่ได้รับอนุญาต 
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการท างานของคนต่างดา้ว” 
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