
ปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติพลงังานนิวเคลยีร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 ศึกษาเฉพาะกรณี

ความปลอดภัย ความมัน่คงปลอดภัย และการพทิกัษ์ความปลอดภัยทางรังสี1 

พงศ์ปณต พงษ์ยศ2 

          จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัพลงังานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. 2559 ศึกษา

เฉพาะกรณีความปลอดภยั ความมัน่คงปลอดภยั และการพิทกัษ์ความปลอดภยัทางรังสี ซ่ึงในปัจจุบนัความ

เจริญกา้วหนา้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีไดเ้ขา้มามีบทบาทต่อชีวิตประจ าวนัและการพฒันาประเทศในทุก 

ๆ ดา้น จึงเป็นผลท าให้เกิดประโยชน์มากมาย โดยส่ิงท่ีมิควรมองขา้มก็คือ ความรู้ ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบั

เทคโนโลยี ท าให้การน าเอาเทคโนโลยีมาใช้ขาดการควบคุมดูแลให้ถูกตอ้งและเหมาะสม ในขณะเดียวกนัก็

ส่งผลท าใหเ้กิดอนัตรายไดเ้ช่นเดียวกนั 

          ปัจจุบนัประเทศไทยมีพลงังานนิวเคลียร์เพื่อสันติมานานแลว้ ทั้งน้ี วสัดุกมัมนัตรังสีไดน้ าเอามาใชใ้นทาง

การแพทย ์เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การผลิตกระแสไฟฟ้า เป็นตน้ โดยในทางการแพทย์น ามาใช้ในการ

วินิจฉยัโรค รักษาเก่ียวกบัโรคต่อมไทรอยด์ ตรวจสอบการท างานของตบั ตรวจสอบการท างานของไต ทางเดิน

น ้ าดี กลา้มเน้ือหวัใจ ศึกษาการไหลเวียนของโลหิต และใชใ้นการถ่ายอวยัวะต่าง ๆ เป็นตน้ ในทางเกษตรกรรม

น ามาใช้ปรับปรุงพนัธ์ุพืช พนัขา้ว ถัว่เหลือง ทั้งน้ีน าไปก าจดัศตัรูพื้ชโดยการท าหมนั ใช้ในการถนอมอาหาร 

ยบัย ั้งการลอกของหมัน่ฝร่ัง หอมใหญ่ กระเทียม ของ และน าไปใชใ้นการชะลอการสุกของมะม่วง มะละกอ เห็ด 

อีกคร้ังน าไปท าลายพยาธิในเน้ือหมู แหนม ลดแบคทีเรียและเช้ือราในปลา เน้ือสด กุง้แช่เข็ง เครืองเทศ ควบคุม

แมลงวนัในขา้ว ถัว่เขียว ผลไมแ้ห้ง ปลาแห้ง เคร่ืองเทศ เป็นตน้  ในทางอุตสาหกรรมน ามาใชใ้นการวดัระดบั

ของโรงงานทอผา้ โรงงานพลาสติก หรือการวดัความหนาของโรงงานโลหะ โรงงานกระเบ้ือง หรือการส ารวจ

หลุมเจาะเพื่อเสาะหาแหล่งแร่ เป็นตน้ และในโรงงานการผลิดกระแสไฟฟ้าไอน ้า             

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัพลงังานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ 

พ.ศ. 2559 ศึกษาเฉพาะกรณีความปลอดภยั ความมัน่คงปลอดภยั และการพิทกัษค์วามปลอดภยัทางรังสี โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา 
คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ สนัตาสวา่ง และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ประเทือง ธนิยผล และรองศาสตราจารย ์
อรวรรณ พจนานุรัตน์ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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          อย่างไรก็ตาม ก็มีอันตรายหากเกิดการร่ัวไหลของกัมมันตรังสี จะมีผบกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและ

ประชาชน ซ่ึงถ้ากัมมันตรังสีฟุ้งไปในอากาศ ในน ้ า ท าให้มนุษย์ได้รับรังสีเข้าสู่ร่างกาย เกิดการฝังของ

กมัมนัตรังสี กมัมนัตรังสีท่ีอยูใ่นร่างกายจะแผรั่งสีออกมาท าอนัตรายต่อร่างกาย และยงัท าใหเ้ป็นอนัตรายต่อคน

ท่ีอยูใ่กลเ้คียง ร่างกายจะเกิดการเปล่ียนแปลงและมีอาการป่วยทางรังสี เม่ือไดรั้บรังสีปริมาณมาก ๆ ท าให้เซลล์

จ  านวนมากในร่างกายบาดเจบ็เสียหาย ทั้งส่งผลใหอ้วยัวะต่าง ๆ ในร่างกายท่ีไดรั้บรังสีไม่สามารถท าหนา้ท่ีของ

มนัได ้ซ่ึงอวยัยะท่ีส าคญัในร่างกายจะเกิดการเปล่ียนแปลง เช่น ไขกระดูกเกิดการเปล่ียนแปลงเน่ืองจากเป็น

อวยัวะท่ีมีการสร้างใหม่อยูต่ลอดเวลา หรือระบบทางเดินอาหาร หรือผวิหนงัจะมีอาการแสบร้อน ผวิด าคล ้า หาก

ผิวหนงัไดรั้บปริมาณรังสีมาก ๆ จะท าให้ผิวหนงัค่อย ๆ แดงข้ึนพองออกเป็นถุงน ้าใส เม่ือถุงน ้ าแตกออกจะเป็น

เน้ือแดงเหมือนถูกไฟไหม ้ทั้งยงัมีผลต่อระบบสืบพนัธ์ุ ระบบสมอง ระบบปราสาทส่วนกลาง และเป็นโรคมะเร็ง 

เป็นตน้ 

          อน่ึง วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา วิวฒันาการ แนวคิด และทฤษฎี หลกัเกณฑ์การขอ

ใบอนุญาตเก่ียวกบัวสัดุกมัมนัตรังสี เง่ือนไขการออกใบอนุญาตเก่ียวกบัวสัดุกมัมนัตรังสี หลกัเกณฑ์ท่ีผูรั้บ

ใบอนุญาตเก่ียวกบัวสัดุกมัมนัตรังสีตอ้งปฏิบติ้ และบทก าหนดโทษผูใ้ชห้รือครองวสัดุกมัมนัตรังสี 

          จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ ปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัพลงังานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. 2559 

ศึกษาเฉพาะกรณีความปลอดภยั ความมัน่คงปลอดภยั และการพิทกัษ์ความปลอดภยัทางรังสี ยงัไม่ชดัเจน ไม่

ครอบคลุมดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

          จากการศึกษาประเด็นปัญหาหลกัเกณฑ์การขอใบอนุญาตเก่ียวกบัวสัดุกมัมนัตรังสี ซ่ึงปัจจุบนัยงัมิไดมี้

หลักเกณฑ์การขอใบอนุญาตเก่ียวกับวสัดุกัมมนัตรังสี ถ้าออกใบอนุญาตให้บริษทัหรือนิติบุคคลโดยมิได้

ตรวจสอบวา่ บริษทัหรือนิติบุคคลมีศกัยภาพใจการควบคุมดูแลวสัดุกมัมนัตรังสี หากวสัดุกมัมนัตรังสีเกิดการ

ร่ัวไหล ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและประชาชน 

          ประเด็นท่ีสอง ปัญหาเง่ือนไขการออกใบอนุญาตเก่ียวกบัวสัดุกมัมนัตรังสี หลงัจากท่ีมีการตรวจสอบก่อน

พิจารณาออกใบอนุญาตเก่ียวกบัวสัดุกมัมนัตรังสีว่า ผูข้อใบอนุญาตมีศพัยภาพในการควบคุมดูแล มีสถานท่ี

ติดตั้ง หรือมีสถานท่ีจดัเก็บ หรือมีสถานท่ีประกอบกิจการท่ีมีความมัน่คงแขง็แรงแลว้ ปัจจุบนัยิงมิไดมี้เง่ือนไข

การออกใบอนุญาตส าหรับวสัดุกมัมนัตรังสี หากออกใบอนุญาตใหบ้ริษทัหรือนิติบุคคลโดยมิไดก้ าหนดเง่ือนไข 
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การใชป้ระโยชน์ของวสัดุกมัมนัตรังสี และไม่ไดก้  าหนดค่าของวสัดุกมัมนัตรังสี บริษทัหรือนิติบุคคลจะน าวสัดุ

กมัมนัตรังสีไปใช้เกินประโยชน์และเกินค่าของวสัดุกมัมนัตรังสี หากเกิดการร่ัวไหลข้ึนมา ส่งผลกระทบต่อ

ส่ิงแวดลอ้มและประชาชน 

          ประเด็นท่ีสาม ปัญหาหลกัเกณฑ์ท่ีผูรั้บใบอนุญาตเก่ียวกบัวสัดุกมัมนัตรังสีตอ้งปฏิบติั เม่ือขอใบอนุญาต

แลว้ และไดรั้บใบอนุญาตแลว้ แต่ยงัมิไดมี้หลกัเกณฑ์ผูรั้บใบอนุญาตเก่ียวกบัวสัดุกมัมนัตรังสีท่ีตอ้งปฏิบติั ซ่ึง

หากไม่มีหลกัเกณฑใ์ห้ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตท ารายงานแสดงชนิด จ านวน และค่ากมัมนัตภาพวสัดุกมัมนัตรังสีท่ี

ผลิต มีไวใ้จครอบครอง หรือใช้ว่าได้เพิ่มข้ึนหรือลดลงเท่าใด ทั้งเหตุแห่งการเพิ่มข้ึนหรือลดลง ตอ้งยื่นต่อ

ส านกังานปรมาณูเพื่อสันติทุก ๆ หกเดือนหรือหน่ึงปีตั้งแต่ไดรั้บใบอนุญาต เพื่อให้พนกังานเจา้หน้าท่ีได้เขา้

ตรวจสอบความถูกตอ้ง และกรณีท่ีวสัดุกมัมนัตรังสีเกิดการร่ัวไหลหรือเกิดการสูญหาย ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาต ให้

ผลิต มีไวใ้นครอบครอง หรือใชว้สัดุกมัมนัตรังสีตอ้งแจง้ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีทราบโดยทนัที เพื่อให้เจา้หนา้ท่ี

ไดเ้ขา้ตรวจสอบป้องกนัอนัตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดท้นัเวลา  

          ประเด็นท่ีส่ี ปัญหาบทก าหนดโทษผูใ้ชห้รือครอบครองวสัดุกมัมนัตรังสี ยงัมีบทก าหนดโทษไม่เหมาะสม 

หากเกิดการร่ัวไหลของกมัมนัตรังสี หากบริษทัหรือนิติบุคคลท่ีไม่มีศกัยภาพหรือมีศกัยภาพไม่เพียงพอควร

พิจารณาเพิกถอนใบอนุญาต อีกทั้งควรก าหนดการชดใช้ค่าเสียหายท่ีชัดเจนจากผูใ้ช้หรือผูค้รอบครองวสัดุ

กมัมนัตรังสีใหมี้ความชดัเจนมากกวา่ท่ีจะไปฟ้องร้องในทางแพง่เร่ืองละเมิด 

          จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัพลงังานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. 2559 ศึกษา

เฉพาะกรณีความปลอดภัย ความมั่นคงปลอดภัย และการพิทักษ์ความปลอดภัยทางรังสี  ผู ้ศึษาพบว่ามี

ขอ้เสนอแนะ คือ 

          1. ปัญหาหลกัเกณฑ์การขอใบอนุญาตเก่ียวกบัวสัดุกัมมนัตรังสี  ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะว่า ควรแก้ไข

เพิ่มเติมใหมี้ก าหนดหลกัเกณฑก์ารขอใบอนุญาตเก่ียวกบัวสัดุกมัมนัตรังสี พระราชบญัญติัพลงังานนิวเคลียร์เพื่อ

สันติ พ.ศ. 2559 มาตรา 19/1 บญัญติัวา่ “บริษทัหรือนิติบุคคลตอ้งมีศกัยภาพในการควบคุมดูแล มีสถานท่ีติดตั้ง 

หรือมีสถานท่ีจดัเก็บ หรือมีสถานท่ีประกอบกิจการท่ีมีความมัน่คงแขง็แรง ทั้งน้ี ส านกังานปรมาณูเพื่อสันติตอ้ง

ตรวจสอบก่อนพิจารณาก่อนออกใบอนุญาต” 
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          2. ปัญหาเง่ือนไขการออกใบอนุญาตเก่ียวกบัวสัดุกมัมนัตรังสี ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะวา่ ควรแกไ้ขเพิ่มเติม

ให้มีก าหนดเง่ือนไขการออกใบอนุญาตเก่ียวกบัวสัดุกมัมนัตรังสี พระราชบญัติัพลงังานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. 

2559 มาตรา 19/2 บญัญติัว่า “การพิจารณาออกใบอนุญาตเก่ียวกบัวสัดุกมัมนัตรังสีตอ้งพิจารณาถึงประโยชน์ 

ประเภทของวสัดุกมัมนัตรังสี และค่าของวสัดุกมัมนัตรังสีเป็นส าคญั” 

          3. ปัญหาหลกัเกณฑ์ท่ีผูรั้บใบอนุญาตเก่ียวกบัวสัดุกมัมนัตรังสีตอ้งปฏิบติั ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะวา่ ควร

แก้ไขเพิ่มเติมให้มีหลกัเกณฑ์ท่ีผูรั้บใบอนุญาตเก่ียวกบัวสัดุกมัมนัตรังสีตอ้งปฏิบติั พระราชบญัญติัพลงังาน

นิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. 2559 มาตรา 19/3 บญัญติัวา่ “ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตตอ้งท ารายงานแสดงชนิด จ านวน และ

ค่ากมัมนัตภาพของวสัดุกมัมนัตรังสีท่ีผลิต มีไวใ้นครอบครอง หรือใช ้วา่ไดเ้พิ่มข้ึนหรือลดลงเท่าใด ทั้งเหตุแห่ง

การเพิ่มข้ึนหรือลดลง โดยยืน่ต่อส านกังานปรมาณูเพื่อสันติ ทุก ๆ หกเดือนและหน่ึงปีนบัตั้งแต่ไดรั้บใบอนุญาต 

เพื่อใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีไดเ้ขา้ตรวจสอบความถูกตอ้ง 

          ในกรณีท่ีวสัดุกัมมนัตรังสีเกิดการร่ัวไหลหรือเกิดการสูญหาย ผูท่ี้ได้รับใบอนุญาต ให้ผลิต มีไวใ้น

ครอบครอง หรือใชว้สัดุกมัมนัตรังสีตอ้งแจง้ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีทราบโดยทนัที” 

          4. ปัญหาบทก าหนดโทษผูใ้ชห้รือครอบครองวสัดุกมัมนัตรังสี ยงัมิเหมาะสมเม่ือพิจารณาผลกระทบต่อ

สุขภาพ ชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์นของประชาชนและส่ิงแวดลอ้มหากไดรั้บผลกระทบจากการร่ัวไหลของสารหรือ

ธาตุกมัมนัตรังสี ทั้งบริษทัหรือนิติบุคคลท่ีไม่มีศกัยภาพหรือมีศกัยภาพไม่เพียงพอควรก าหนดบทลงโทษใหสู้ง 

ผูศึ้กษาขอเสนอแนะใหแ้กบ้ทบญัญติัดงัต่อไปน้ี 

          4.1 มาตรา 116 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดฝ่าฝามาตรา 19 วรรคหน่ึง...ตอ้งระหวา่งโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับ

ไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

                แกเ้ป็น “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 19 วรรคหน่ึง...ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสามสิบปี และปรับตั้งแต่

สองลา้นบาทถึงสามสิบลา้นบาท” 

          4.2 มาตรา 129 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดมีไวใ้นครอบครองหรือใชว้สัดุกมัมนัตรังสี...โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ใน

ประการท่ีน่าจะก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย อนามยั หรือทรัพยสิ์นของบุคคลใด หรือต่อส่ิงแวดลอ้ม ตอ้ง

ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงลา้นบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
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                ถา้การท าความผดิดงักล่าวในวรรคหน่ึงเป็นเหตุใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างากาย อนามยัหรือทรัพยสิ์น

ของบุคคลใด หรือต่อส่ิงแวดลอ้ม ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินยีสิ่บปี หรือปรับไม่เกินสองลา้นบาท หรือ

ทั้งจ  าทั้งปรับ” 

                แกไ้ขเป็น “ผูใ้ดมีไวใ้นครอบครองหรือใช้วสัดุกมัมนัตรังสี...โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ในประการท่ี

น่าจะก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย อนามยั หรือทรัพยสิ์นของบุคคลใด หรือต่อส่ิงแวดลอ้ม ตอ้งระวางโทษ

จ าคุกตั้งแต่สิบปีถึงหา้สิบปี และปรับตั้งแต่หน่ึงลา้นบาทถึงสามสิบลา้นบาท 

                ถา้การท าความผิดดงักล่างในวรรคหน่ึงเป็นเหตุให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย อนามยัหรือทรัพยสิ์น

ของบุคคลใด หรือต่อส่ิงแวดลอ้ม ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงห้าสิบปี และปรับตั้งแต่สองลา้น

บาทถึงหา้สิบลา้นบาท” 
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