
ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนั   

และปราบปรามการฟอกเงิน 
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 การศึกษาเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงินมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎี รวมถึงมาตรการทาง

กฎหมายในการคุม้ครองสิทธิของบุคคลท่ีตกเป็นเหยือ่อาชญากรรมหรือไดรั้บความเสียหายจากการกระท า

ความผดิ ท าใหผู้ศึ้กษาไดมี้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัรากฐานแนวคิดของผูเ้สียหายและการคุม้ครองสิทธิ

ของผูเ้สียหายท่ีไดรั้บการตระหนกัและใหค้วามสนใจข้ึนเป็นล าดบั จากในอดีตท่ีการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบั

อาชญากรรมหรือการกระท าความผดินั้นมุ่งไปท่ีการศึกษาเพื่อใหก้ารคุม้ครองแก่สิทธิของบุคคลซ่ึงเป็น 

ผูถู้กกล่าวหา ผูต้อ้งหา จ าเลย หรือพยานในคดี เป็นส าคญั รวมถึงแนวความคิดเก่ียวกบัการท่ีรัฐจะตอ้งให้

การรับรองและคุม้ครองในการชดเชยเยยีวยาความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บอนัเน่ืองมาจากการกระท า

ความผดิ อนัมีท่ีมาจากแนวความคิดท่ีถือวา่การป้องกนัอาชญากรรมเป็นภารกิจอยา่งหน่ึงท่ีรัฐมีหนา้ท่ี 

ในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม โดยหากมีการก่ออาชญากรรมเกิดข้ึนในสังคมยอ่มถือไดว้า่

รัฐมีความบกพร่องต่อหนา้ท่ีดงักล่าว ดงันั้น รัฐจึงตอ้งก าหนดมาตรการในการเยยีวยาช่วยเหลือบุคคลท่ีตอ้ง

ตกเป็นเหยือ่อาชญากรรมหรือไดรั้บผลกระทบจากการกระท าความผดิของบุคคลอ่ืน 

 จากการศึกษาพบวา่มาตรการของรัฐท่ีก าหนดข้ึนเพื่อใหก้ารรับรองหรือใหค้วามคุม้ครองแก่สิทธิ

ของผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการกระท าความผดิของไทยนั้นมีหลายรูปแบบลกัษณะ โดยหากจะกล่าวถึง

เฉพาะการคุม้ครองสิทธิในความเสียหายอนัมีลกัษณะเป็นทรัพยสิ์น ก็อาจพบไดใ้นกฎหมายวธีิพิจารณา

ความอาญาท่ีก าหนดใหพ้นกังานอยัการเรียกร้องค่าเสียหายในส่วนแพง่ไปพร้อมกบัคดีอาญาได ้ตามนยั 

ของบทบญัญติัมาตรา 43 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา หรือการก าหนดใหผู้เ้สียหายเขา้เป็น

โจทกร่์วมในคดีแพง่ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญาเพื่อเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนตามนยัของบทบญัญติัมาตรา 

44/1 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา หรืออาจเป็นการใชสิ้ทธิทางแพง่ต่อศาลเพื่อเรียก 

                                           
1 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ค่าสินไหมทดแทนจากมูลหน้ีแห่งการกระท าละเมิดตามนยัของบทบญัญติัมาตรา 55 แห่งประมวลกฎหมาย

วธีิพิจารณาความแพง่ ประกอบมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์นอกจากนั้นแลว้ ยงัมี

มาตรการทางกฎหมายอ่ืนท่ีเป็นมาตรการในการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย เช่น กฎหมายวา่ดว้ยการ

คุม้ครองผูบ้ริโภค กฎหมายวา่ดว้ยค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

รวมถึงกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เป็นตน้ 

 จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินตามพระราชบญัญติัป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พบวา่มีมาตรการทางกฎหมายอยู ่3 ประการ คือ มาตรการทางอาญา 

โดยการก าหนดใหค้วามผิดฐานฟอกเงินเป็นความผิดท่ีมีโทษทางอาญา มาตรการทางแพง่ โดยการก าหนด 

ใหมี้การด าเนินการกบัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิใหต้กเป็นของแผน่ดิน และมาตรการในการ

คุม้ครองผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการกระท าความผดิมูลฐาน ซ่ึงไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมเม่ือปี พ.ศ. 2558 

โดยการก าหนดใหมี้การน าทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิไปคืนหรือชดใชคื้นใหแ้ก่ผูท่ี้ไดรั้บความ

เสียหายจากการกระท าความผดิมูลฐานตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัดงักล่าว ทั้งน้ี จากการศึกษา

เก่ียวกบัหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไข ต่างๆ เก่ียวกบัมาตรการในการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายตามท่ี

บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และระเบียบคณะกรรมการ

ธุรกรรมวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในความผดิมูลฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2559 พบวา่ในการด าเนินการเพื่อคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายตามหลกัเกณฑ ์

วธีิการ และเง่ือนไขต่างๆ ตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งนั้น ยงัมีบางประเด็นท่ีเป็นปัญหาและมี 

บางประเด็นท่ียงัไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ หรือเง่ือนไข ซ่ึงอาจกล่าวไดโ้ดยสรุป ดงัน้ี 

 ปัญหาประการแรก ปัญหาเก่ียวกบัความหมายของ “ผูเ้สียหาย” ตามระเบียบคณะกรรมการธุรกรรม 

วา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในความผิดมูลฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม 

การฟอกเงิน พ.ศ. 2559 โดยท่ีบทบญัญติัมาตรา 49 วรรคหก แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม 

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดว้างหลกัในการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายจากการกระท าความผดิมูลฐานไวว้า่  

ในกรณีท่ีปรากฏขอ้เทจ็จริงวา่มีผูเ้สียหายในความผดิมูลฐาน ใหมี้การยืน่ค าร้องขอใหศ้าลมีค าสั่งให ้

น าทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิไปคืนหรือชดใชคื้นใหแ้ก่ผูเ้สียหายแทนการสั่งใหท้รัพยสิ์น

ดงักล่าวตกเป็นของแผน่ดิน โดยระเบียบคณะกรรมการธุรกรรมวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย 

ในความผดิมูลฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2559 ไดใ้หนิ้ยามของ
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ค าวา่ “ผูเ้สียหาย” ไวว้า่หมายถึง “ผูไ้ดรั้บความเสียหายในทางทรัพยสิ์นจากการกระท าความผดิมูลฐาน  

และไม่อาจด าเนินการเพื่อขอคืนทรัพยสิ์นหรือชดใชคื้นความเสียหายดงักล่าวไดต้ามกฎหมายอ่ืน หรือ

ด าเนินการตามกฎหมายอ่ืนแลว้แต่ไม่เป็นผล” ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากบทนิยามแลว้ พบวา่ลกัษณะของการเป็น

ผูเ้สียหายท่ีอาจไดรั้บการคุม้ครองสิทธิตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินยงัคงมี

ปัญหาบางประการ คือ ปัญหาเก่ียวกบัการเป็นผูไ้ดรั้บความเสียหายในทางทรัพยสิ์น หากผูท่ี้ไดรั้บ 

ความเสียหายนั้นมิไดรั้บความเสียหายในทางทรัพยสิ์นโดยตรง แต่มีการสูญเสียเงินหรือทรัพยสิ์นไป 

อนัเน่ืองมาจากการกระท าความผดิ ก็อาจถือไม่ไดว้า่เป็นผูเ้สียหายตามนยัของบทบญัญติัดงักล่าว ทั้งท่ี 

ตามแนวคิดทฤษฎีแลว้ ความเสียหายอาจเกิดมีข้ึนไดห้ลายลกัษณะ ซ่ึงอาจมิใช่ความเสียหายอนัเป็นการ

สูญเสียทรัพยสิ์นโดยตรง แต่ก็มิไดห้มายความวา่ความเสียหายในลกัษณะอ่ืนจะมิใช่ความเสียหายอนัน าไปสู่

การสูญเสียทรัพยสิ์น ปัญหาประการต่อมาคือการท่ีก าหนดวา่ผูมี้สิทธิไดรั้บการคุม้ครองตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บ

ความเสียหายจากการกระท าความผดิมูลฐาน ซ่ึงในความเป็นจริงแลว้อาจมีบุคคลภายนอกท่ีไดรั้บผลกระทบ

จากการกระท าความผดิ แต่มิไดอ้ยูใ่นฐานะท่ีเป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผดิ เช่น บิดามารดา บุตร  

คู่สมรส หรือบุคคลท่ีอยูใ่นความอุปการะ เป็นตน้ ประการต่อมาเก่ียวกบัความหมายของค าวา่ผูเ้สียหาย คือ 

การเป็นผูท่ี้ไม่อาจด าเนินการเพื่อขอคืนทรัพยสิ์นหรือขอใหช้ดใชคื้นความเสียหายไดต้ามกฎหมายอ่ืน หรือ

ด าเนินการตามกฎหมายอ่ืนแลว้แต่ไม่เป็นผล อนัมีลกัษณะเป็นการจ ากดัสิทธิของบุคคลท่ีไดรั้บความ

เสียหายตอ้งด าเนินการตามมาตรการอ่ืนก่อนจนไม่อาจด าเนินการไดห้รือด าเนินการแลว้ไม่เป็นผล 

 ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดระยะเวลาในการด าเนินกระบวนการเพื่อการ

คุม้ครองสิทธิผูเ้สียหาย ซ่ึงระเบียบคณะกรรมการธุรกรรมวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในความผดิ

มูลฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2559 ไดว้างหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบั

ระยะเวลาในการด าเนินการเพือ่คุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายไวว้า่ เม่ือมีการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นตามพระราชบญัญติั

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และปรากฏขอ้เทจ็จริงวา่มีผูเ้สียหาย ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ี

ด าเนินการเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา และในระบบสารสนเทศของส านกังาน เพื่อก าหนดให้

ผูเ้สียหายเขา้มายืน่ค าร้องพร้อมหลกัฐานแสดงรายละเอียดแห่งความเสียหาย และจ านวนความเสียหาย 

ท่ีไดรั้บจากการกระท าความผดิมูลฐานนั้น ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีภายในก าหนดเวลา 30 วนั นบัแต่วนัท่ี 

ไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา เวน้แต่ มีเหตุอนัสมควรท่ีไม่อาจยืน่ค  าร้องไดต้ามก าหนดเวลาดงักล่าว  

ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีเสนอต่อเลขาธิการเพื่อพิจารณาอนุญาต โดยขอ้ยกเวน้ท่ีอาศยัเหตุอนัสมควรท่ีไม่อาจ
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ยืน่ค าร้องไดภ้ายใน 30 วนั นั้น ไม่ไดมี้การก าหนดระยะเวลาส้ินสุดไว ้ดงันั้น ผูเ้สียหายจึงมิไดรั้กษาสิทธิ

ของตน โดยสามารถยืน่ไดต้ลอดเวลาและไดรั้บการอนุญาตภายหลงั อนัท าให้เกิดความยุง่ยากในการปฏิบติั

หนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการเปล่ียนแปลงสัดส่วนความเสียหายอีกดว้ย 

 ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีมาตรการในการด าเนินการกบัทรัพยสิ์น กรณีท่ีจะตอ้ง

มีการน าทรัพยสิ์นไปคืนหรือชดใชคื้นใหแ้ก่ผูเ้สียหาย อนัเน่ืองมาจากทรัพยสิ์นอยูร่ะหวา่งการด าเนินการ

ตามกฎหมายอ่ืน และปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีมาตรการในกรณีท่ีบุคคลภายนอกมีสิทธิเหนือทรัพยสิ์นท่ีถูก

ด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เช่น เจา้หน้ีบุริมสิทธ์ิ แมศ้าลฎีกา 

จะไดว้างหลกัไวว้า่ แมจ้ะมีการสั่งให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน แต่ขอ้ตกลงตามสัญญาจ านองเป็นประกนั

จะยงัคงมีอยูต่่อไป ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายในเร่ืองทรัพยสิ์นของแผน่ดิน โดยหากบุคคลภายนอกจะบงัคบั

เอากบัทรัพยสิ์นดงักล่าว ยอ่มไม่อาจน าเจา้พนกังานบงัคบัคดีไปยดึทรัพยสิ์นท่ีจ านองออกขายทอดตลาดได ้

กรณีจึงตอ้งมีการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการด าเนินการดงักล่าวไว ้

 โดยจากประเด็นปัญหาตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะดงัน้ี คือ 

 1. ปัญหาเก่ียวกบัความหมายของ “ผูเ้สียหาย” เห็นควรท่ีจะใหมี้การก าหนดเง่ือนไขหรือลกัษณะ

ของการเป็นผูเ้สียหายอนัท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองสิทธิตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม 

การฟอกเงินเสียใหม่ โดยให้ครอบคลุมถึงการคุม้ครองสิทธิของผูท่ี้ไดค้วามเสียหายในลกัษณะอ่ืน อนัเป็น

เหตุท่ีท าใหสู้ญเสียเงินหรือทรัพยสิ์นไปอนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการกระท าความผดิดว้ย เช่น ความเสียหาย

ท่ีเกิดจากการไดรั้บบาดเจบ็ทางกายอนัเน่ืองมาจากการกระท าความผิดมูลฐานจนตอ้งเขา้รับการรักษาพยาบาล 

เป็นตน้ รวมถึงการก าหนดใหมี้การคุม้ครองบุคคลภายนอกท่ีไดรั้บความเสียหายจากการกระท าความผดิ 

มูลฐาน และก าหนดใหร้วมไปถึงบุคคลท่ีใกลชิ้ดกบัผูเ้สียหายหรือเป็นผูเ้สียหายโดยออ้มท่ีอาจไดรั้บความ

เสียหายจากการกระท าความผดิมูลฐาน นอกจากนั้น กฎหมายไม่ควรก าหนดโดยการบงัคบัทางออ้มใหผู้ท่ี้

ไดรั้บความเสียหายจะตอ้งเป็นผูท่ี้ไม่อาจด าเนินการเพื่อขอคืนทรัพยสิ์นหรือขอใหช้ดใชคื้นความเสียหายได้

ตามกฎหมายอ่ืน หรือด าเนินการตามกฎหมายอ่ืนแลว้แต่ไม่เป็นผล แต่กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงินควรก าหนดใหมี้การคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายในลกัษณะท่ีเป็นมาตรการหน่ึงในหลาย

มาตรการอนัเป็นการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย โดยไม่เป็นการตดัสิทธิใหผู้ท่ี้ไดรั้บความเสียหายจะตอ้ง 

มีการด าเนินการตามกฎหมายอ่ืนก่อนหรือมีการด าเนินการตามกฎหมายอ่ืนแลว้ไม่เป็นผล 
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 2. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดระยะเวลาในการด าเนินกระบวนการเพื่อการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหาย 

เห็นควรใหมี้การก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัระยะเวลาการส้ินสุดของการยืน่ค  าร้องในชั้นต่างๆ ไม่วา่จะเป็น

การยืน่ค  าร้องในชั้นพนกังานเจา้หนา้ท่ี และในชั้นการพิจารณาของศาล  

 3 ปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีมาตรการในการด าเนินการกบัทรัพยสิ์น กรณีท่ีจะตอ้งมีการน าทรัพยสิ์น

ไปคืนหรือชดใชคื้นให้แก่ผูเ้สียหาย โดยในกรณีท่ีไม่มีมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีอยูร่ะหวา่ง

การด าเนินการตามกฎหมายอ่ืนนั้น เห็นควรใหมี้การก าหนดมาตรการใหช้ดัเจน โดยก าหนดใหน้ าทรัพยสิ์น

ท่ีอยูร่ะหวา่งการด าเนินการตามกฎหมายอ่ืน มาด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน แลว้ด าเนินการเพื่อคุม้ครองสิทธิแก่ผูเ้สียหายโดยการคืนหรือใชคื้นต่อไป เน่ืองจาก การด าเนินการ

กบัทรัพยสิ์นตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินนั้น เป็นมาตรการพิเศษของกฎหมาย 

ซ่ึงนอกจากจะมีการด าเนินการกบัทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผดิแลว้ ยงัสามารถด าเนินการกบัทรัพยสิ์น

ของบุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งสัมพนัธ์ท่ีมีลกัษณะเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดไดอี้กดว้ย ท าใหผู้เ้สียหาย

ไดรั้บการชดใชเ้ยยีวยาความเสียหายใกลเ้คียงกบัความเสียหายท่ีเสียไป ส่วนปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีมาตรการ

ทางกฎหมายในกรณีท่ีบุคคลภายนอกมีสิทธิเหนือทรัพยสิ์นเห็นวา่ กฎหมายควรมีมาตรการในการท่ีจะน า

ทรัพยสิ์นไปคืนหรือชดใชคื้นเพื่อคุม้ครองผูเ้สียหาย โดยเป็นการเฉล่ียคืนใหแ้ก่ผูเ้สียหายตามสัดส่วน 

แห่งความเสียหายของผูเ้สียหายแต่ละคน ทั้งน้ี เน่ืองจากการด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน เป็นการด าเนินการเพื่อรักษาคุม้ครองผลประโยชน์ของส่วนรวม แต่หากบุคคลภายนอก

ซ่ึงมีสิทธิเหนือทรัพยสิ์นท่ีดีกวา่ประสงคท่ี์จะไดรั้บการช าระหน้ีตามหลกัการของกฎหมายแพง่อ่ืนๆ 

กฎหมายกค็วรก าหนดมาตรการอนัเป็นการเปิดช่องใหมี้การด าเนินการตามกฎหมายอ่ืนดว้ย โดยไม่เป็นการ

ตดัสิทธิของบุคคลภายนอกท่ีจะไดรั้บการคืนหรือชดใชคื้นตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงินอีกทางหน่ึง 


