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         บุญทริกา ใจค า2 

 
 จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกบักฎหมายตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565 มี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงความหมาย ประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี เก่ียวกบัการปรับเป็นพินยั ซ่ึง
ท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจในการปรับเปล่ียนบทลงโทษจากความผดิอาญามาเป็นมาตรการอ่ืน 
โดยปรับเปล่ียนโทษทางอาญาบางประการท่ีมุ่งต่อการปรับเป็นเงิน เปล่ียนมาเป็นมาตรการปรับเป็นพินยัท่ี
ก าหนดข้ึนใหม่ไม่ใหมี้สภาพเป็นโทษอาญา โดยก าหนดหลกัเกณฑใ์หใ้ชดุ้ลยพินิจก าหนดค่าปรับท่ีตอ้ง
ช าระใหเ้หมาะสมกบัสภาพความร้ายแรงแห่งการกระท าและพิจารณาถึงฐานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระท า
ความผดิใหมี้ความสอดคลอ้งกนั รวมถึงผลประโยชน์ท่ีผูก้ระท าความผดิหรือบุคคลอ่ืนไดรั้บจากการกระท า
ความผดิทางพินยั และในกรณีท่ีผูก้ระท าความผดิไม่มีเงินช าระค่าปรับ อาจขอท างานสาธารณประโยชน์
แทนการช าระค่าปรับได ้โดยไม่มีการกกัขงัแทนค่าปรับดงัท่ีเป็นอยูใ่นคดีอาญา ซ่ึงการเปล่ียนสภาพบงัคบั
ไม่ใหเ้ป็นโทษอาญาโดยก าหนดวธีิการด าเนินการข้ึนใหม่เป็นการเฉพาะน้ี ยอ่มจะช่วยท าใหป้ระชาชนท่ีถูก
กล่าวหาวา่กระท าความผดิไม่ตอ้งเขา้สู่กระบวนการทางอาญา และไม่มีประวติัอาชญากรรมติดตวัอีกต่อไป 
การเปล่ียนแปลงเช่นน้ีจะเป็นกลไกทางกฎหมายเพื่อสร้างความเป็นธรรมและขจดัความเหล่ือมล ้าทางสังคม
และส่งเสริมการบงัคบัใชก้ฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 
77 และมาตรา 258 ค.ดา้นกฎหมาย (1) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและแผนการปฏิรูปประเทศ
ดา้นกฎหมาย นอกจากนั้นส าหรับกฎหมายบางฉบบัท่ีก าหนดใหมี้โทษทางปกครอง แต่บญัญติัใหฟ้้องคดีต่อ
ศาลท่ีมีเขตอ านาจในการพิจารณาคดีอาญาเพื่อบงัคบัช าระค่าปรับทางปกครองไวแ้ลว้ สมควรเปล่ียนโทษ
ดงักล่าวเป็นมาตรการปรับเป็นพินยัเช่นเดียวกนั ในการตราพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดมี้การศึกษาระบบการ
ก าหนดโทษตามกฎหมายของต่างประเทศ โดยเฉพาะระบบกฎหมายในภาคพื้นยโุรป ไดแ้ก่ ประเทศ
เยอรมนี โปรตุเกส อิตาลี และฝร่ังเศส ซ่ึงเป็นประเทศท่ีใชร้ะบบศาลคู่เช่นเดียวกบัระบบกฎหมายไทย 
รวมทั้งไดมี้การจดัรับฟังความคิดเห็นของผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งอยา่งกวา้งขวาง โดยไดมี้การเผยแพร่และรับฟัง
ความคิดเห็นเก่ียวกบัร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวผา่นเวบ็ไซตข์องส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(www.krisdika.go.th) และส่งร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวใหห้น่วยงานของรัฐซ่ึงจะตอ้งด าเนินการตาม
หลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวพ้ิจารณาเพื่อใหค้วามเห็น รวมทั้งการจดัสัมมนารับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงาน
ของรัฐ ประชาชน นกัเรียน นกัศึกษา และไดน้ าผลการรับฟังความคิดเห็นนั้น ๆ มาปรับใชใ้นการพิจารณา

                                                      
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ืองปัญหากฎหมายตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 

2565โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ สนัตาสวา่ง และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย์
ประเทือง ธนิยผล และ รองศาสตราจารยอ์รวรรณ พจนานุรัตน์  

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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อยา่งรอบดา้น จากแนวคิดท่ีจะปรับเปล่ียนโทษ “ปรับ” ทางอาญาเป็น “มาตรการปรับเป็นพินยั” เพื่อให้
บรรลุตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565 
 จากการศึกษาท าใหท้ราบถึงปัญหากฎหมายตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565 
ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 จากการศึกษาประเด็นปัญหากฎหมายตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565 ท าให้
เห็นถึงปัญหาในการแยกระหวา่งผูก้ระท าความผดิและการร่วมกระท าความผิด เน่ืองจาก มาตรา 8 ใหน้ า
บทบญัญติัในภาค 1 บทบญัญติัทัว่ไป ลกัษณะ 1 บทบญัญติัท่ีใชแ้ก่ความผิดทัว่ไป เฉพาะหมวด 2 การใช้
กฎหมายอาญา หมวด 4 ความรับผดิในทางอาญา หมวด 5 การพยายามกระท าความผดิ และหมวด 6 ตวัการ
และผูส้นบัสนุน แห่งประมวลกฎหมายอาญามาใชบ้งัคบัแก่การปรับเป็นพินยัตามพระราชบญัญติัน้ีดว้ยโดย
อนุโลม เม่ือกฎหมายใหน้ ากฎหมายอาญาภาคทัว่ไปมาบงัคบัใช ้จึงหมายความรวมถึงกรณีของตวัการ ผูใ้ช ้
ผูส้นบัสนุน (ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83 – 86) เม่ือพิจารณาเก่ียวกบั “การพยายามใชใ้หผู้อ่ื้น
กระท าความผดิ” ตามมาตรา 84 ความวา่ “ผูใ้ดใชใ้หผู้อ่ื้นกระท าความผดิ ถา้ความผดิมิไดก้ระท าลงไม่วา่จะ
เป็นเพราะผูถู้กใชไ้ม่ยอมกระท า ยงัไม่ไดก้ระท าหรือเพราะเหตุอ่ืน ผูใ้ชต้อ้งระวางโทษหน่ึงในสามของโทษ
ท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผดินั้น”  การพยายามใชใ้หผู้อ่ื้นกระท าความผดิเท่ากบัการใชย้งัไม่สมบูรณ์ยอ่ม
เทียบไดก้บัหลกัเกณฑ ์“การพยายามกระท าความผดิ” ความผดิอนัเดียวอาจมีผูก้ระท าผดิหลายฐานะ อาจมีผู ้
ท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งหลายคน แต่ละคนยงัมีความรับผดิในฐานะต่างๆ กนั  
 ประเด็นปัญหาท่ีสองเป็นปัญหาเก่ียวกบัปัญหาเก่ียวกบัความผดิลหุโทษ เม่ือพิจารณาจากบญัชีแนบ
ทา้ยพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565 น้ี จะเห็นวา่เป็นกฎหมายท่ีมีบทบญัญติัความผดิทาง
อาญาท่ีมีโทษปรับสถานเดียว จะมีความแตกต่างกนัคือ ในบญัชีแนบทา้ยท่ี 1 โทษปรับจะถูกปรับเป็นโทษ
พินยัโดยผลของกฎหมายตามพระราชบญัญติัน้ี ตามมาตรา 39 ส่วนกฎหมายในบญัชีแนบทา้ยท่ี 2 ทา้ย
พระราชบญัญติัน้ี จะเปล่ียนเป็นความผดิทางพินยัก็ได ้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา การก าหนดใหค้วามผดิ
ทางอาญาท่ีมีโทษปรับสถานเดียว และโทษปรับทางปกครองบางอยา่งเปล่ียนสภาพเป็น “การปรับเป็นพินยั” 
มีประเด็นปัญหาเก่ียวเน่ืองในเร่ืองของการบงัคบัใชว้า่ เม่ือมีการปรับแกบ้ญัชีทา้ยพระราชบญัญติัต่าง ๆ เป็น 
การปรับเป็นพินยัแลว้นั้น จะมีวธีิการอยา่งไรท่ีจะท าใหป้ระชาชนผูถู้กบงัคบัใชก้ฎหมายไม่ใหเ้กิดความ
สับสน เพราะบทบญัญติัเดิมยงัคงเป็นความผดิทางกฎหมายอาญาอยู ่และมีบทบญัญติัพิเศษเพิ่มเติมจากท่ี
ก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา คือ ผลของการกระท ากรรมเดียวท่ีเป็นความผดิทางพินยัตามกฎหมาย
หลายบท การกระท ากรรมเดียวเป็นทั้งความผดิทางพินยัและความผดิอาญา การกระท าความผดิทางพินยัอนั
เป็นความผดิหลายกรรมต่างกนั และการกระท าอนัเป็นความผดิหลายกรรมต่างกนัโดยบางกรรมเป็น
ความผดิทางพินยั บางกรรมเป็นความผดิอาญา และการก าหนดอายคุวามส าหรับการออกค าสั่งปรับเป็นพินยั
หรือการฟ้องคดี 
 ประเด็นปัญหาท่ีสามเก่ียวกบัปัญหาดุลพินิจในการก าหนดค่าปรับเป็นพินยั ตามมาตรา  9 ไดบ้ญัญติั 
ในการพิจารณาหาหลกัเกณฑใ์นการใชดุ้ลพินิจในการก าหนดค่าปรับ ใหเ้หมาะสมกบัขอ้เทจ็จริง ดงัต่อไปน้ี   
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 “(1) ระดบัความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดข้ึนแก่ชุมชนหรือสังคมจากการกระท าความผดิทางพินยั 
และพฤติการณ์อ่ืนอนัเก่ียวกบัสภาพความผดิทางพินยั  
 (2) ความรู้ผดิชอบ อาย ุประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพภาวะแห่งจิต 
นิสัย อาชีพ ส่ิงแวดลอ้ม การกระท าความผดิซ ้ า และส่ิงอ่ืนทั้งปวงเก่ียวกบัผูก้ระท าความผดิทางพินยั  
 (3) ผลประโยชน์ท่ีผูก้ระท าความผดิทางพินยัหรือบุคคลอ่ืนไดรั้บจากการกระท าความผดิทางพินยั  
 (4) สถานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระท าความผดิทางพินยั…”  การท่ีศาลจะก าหนดค่าปรับให้
เหมาะสมกบัขอ้เทจ็จริงใด ๆ เพื่อใหเ้กิดความเสมอภาค ความเป็นธรรมในการลงโทษ ดว้ยความคิดเห็นท่ี
เป็นอิสระของผูพ้ิพากษาแต่ละคน ยอ่มท าใหก้ารก าหนดโทษในคดีประเภทเดียวกนัแต่ละคดีนั้น เกิดความ
แตกต่างกนัได ้ความผดิบางประเภทกฎหมายก าหนดช่องวา่งใหศ้าลใชดุ้ลพินิจไวก้วา้งมาก หากผูพ้ิพากษา
แต่ละคนใชดุ้ลพินิจกนัอยา่งอิสระ ก็อาจเกิดปัญหาในการบงัคบัใชข้ึ้นได ้ทั้งยงัท าใหเ้กิดขอ้สงสัยวา่การ
ก าหนดค่าปรับน้ีเป็นธรรมหรือไม่ 
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565  
ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

1. ปัญหาในการแยกระหวา่งผูก้ระท าความผดิและการร่วมกระท าความผดิ เห็นควรน าหลกักฎหมาย
วา่ดว้ยความผดิต่อกฎระเบียบของประเทศเยอรมนัมาบงัคบัใชก้บัเร่ืองการปรับเป็นพินยัน้ี คือบุคคลใด
กระท าความผดิท่ีมาก กล็งโทษหนกัตามผลของการกระท า บุคคลใดกระท าความผดิท่ีนอ้ย ก็ลงโทษเบาตาม
ผลของการกระท า ไม่ตอ้งมีการแบ่งแยกความรับผดิของผูก้ระท าดัง่เช่นความรับผิดตามกฎหมายอาญา 
เน่ืองจากวา่พระราชบญัญติัฉบบัน้ี ไดก้  าหนดให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นผูมี้อ  านาจปรับตามพินยัได ้ตามมาตรา 
14 “เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ดจะมีอ านาจปรับเป็นพินยัตามกฎหมายใด ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายซ่ึงบญัญติั
ความผดิทางพินยันั้นบญัญติัไว ้ในกรณีท่ีกฎหมายซ่ึงบญัญติั ความผิดทางพินยัมิไดบ้ญัญติัไว ้ใหเ้ป็นไป
ตามท่ีรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามกฎหมายนั้นประกาศก าหนด” ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐส่วนใหญ่อาจจะไม่ใช่นกั
กฎหมาย การท่ีพิจารณาความรับผดิของผูก้ระท าตามผลของการกระท ายอ่มท าให้เขา้ใจง่ายและเป็นบรรทดั
ฐานเดียวกนัในการก าหนดค่าปรับเป็นพินยั โดยไม่ตอ้งแยกความรับผดิในฐานะของตวัการ ผูใ้ช ้
ผูส้นบัสนุน ดัง่เช่นกฎหมายอาญา การเปล่ียนผา่นจากคดีอาญาเป็นคดีความผดิทางพินยัตาม พระราชบญัญติั
น้ีมีผลใชบ้งัคบั การเปล่ียนผา่น “อ านาจ” ของเจา้หนา้ท่ีรัฐ พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ และศาล  

2. ปัญหาเก่ียวกบัความผิดลหุโทษ เห็นควรใหมี้การปรับความผดิลหุโทษบางฐานท่ีมีลกัษณะเป็น
การขดัค าสั่งของรัฐ เช่น ผูใ้ดไม่ยอมบอกหรือแกลง้บอกช่ือหรือท่ีอยูอ่นัเป็นเท็จแก่เจา้พนกังาน กลุ่ม
ความผดิเก่ียวกบัความเดือดร้อนร าคาญของประชาชน เช่น ผูใ้ดเมาสุราหรือของเมาอยา่งอ่ืนในท่ีสาธารณะ
จนควบคุมตนเองไม่ได ้ความผดิต่อความปลอดภยัของสาธารณะ เช่น ผูท่ี้สามารถช่วยเหลือบุคคลผูป้ระสบ
อนัตรายได ้แต่ไม่ช่วยเหลือ แยกออกมาเป็นการเป็นพินยัแบบชดัเจนจากความผิดทางอาญา ใชก้ารปรับหรือ
โทษปรับแทนท่ีจะตอ้งเขา้สู่กระบวนการพิจารณาของศาล ตามแนวกฎหมายกลางของประเทศเยอรมนัท่ีเร่ิม
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มีการลด - เลิกโทษอาญาคร้ังใหญ่ดว้ยการยกเลิกความผดิอาญาลหุโทษ โดยการกระท าส่วนหน่ึงไม่ถือวา่
เป็นความผดิอีกต่อไป 

3. ปัญหาดุลพินิจในการก าหนดค่าปรับเป็นพินยั ตามมาตรา 9 ในการพิจารณาหาหลกัเกณฑใ์นการ
ใชดุ้ลพินิจในการก าหนดค่าปรับนั้น ผูใ้ชก้ฎหมายหรือศาลตอ้งกระท าโดยการพิจารณาหลกักฎหมาย
เก่ียวกบัโทษและวตัถุประสงคข์องการลงโทษตาม “หลกัความไดส้ัดส่วน” หรือท่ีเรียกกนัอีกอยา่งหน่ึงวา่ 
“หลกัความพอสมควรแก่เหตุ” อนัถือวา่เป็นหลกัพื้นฐานของความสัมพนัธ์ระหวา่งผูใ้ชอ้  านาจรัฐกบัผูต้กอยู่
ภายใตอ้  านาจรัฐ โดยหลกัน้ีก าหนดใหผู้ใ้ชอ้  านาจรัฐสามารถจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของผูต้กอยูภ่ายใต้
อ านาจรัฐไดใ้นระดบัท่ีพอเหมาะพอประมาณ หรือหากจะกล่าวอีกนยัก็คือ ไดมี้การน าหลกัน้ีมาใชเ้พื่อ 
“จ ากดั” การใชอ้ านาจรัฐในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในดา้นต่าง ๆ ซ่ึงเม่ือพิจารณามาตรา 9 ตาม
พระราชบญัญติัดงักล่าวน้ี การท่ีศาลจะก าหนดค่าปรับใหเ้หมาะสมกบัขอ้เทจ็จริงใดนั้น อาจจะตอ้งพิจารณา 
มาตรา 3 และมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัน้ีประกอบกนัดว้ย และในทางปฏิบติัศาลควรจะก าหนดเกณฑ์
บญัชีก าหนดค่าปรับไว ้เพื่อใหเ้กิดความเสมอภาคในการลงโทษ ความสับสนอนัเก่ียวกบัสถานะของค่าปรับ
ในเร่ืองการปรับพินยัน้ีท าให้แนวทางตีความและการปฏิบติัของศาลไม่สม ่าเสมอสอดคลอ้งกนัในแง่บทบาท
และวตัถุประสงคข์องโทษปรับ การกระท าอยา่งเดียวกนัตอ้งไดรั้บโทษเท่ากนั บญัชีก าหนดโทษน้ีเรียกกนั
วา่ “ยีต่อ๊ก” เป็นแนวทางในการก าหนดโทษผูก้ระท าผดิ ดว้ยความคิดเห็นท่ีเป็นอิสระของผูพ้ิพากษาแต่ละ
คน ยอ่มท าใหก้ารก าหนดโทษในคดีประเภทเดียวกนัแต่ละคดีนั้น แตกต่างกนัไป หากผูพ้ิพากษาแต่ละคนใช้
ดุลพินิจกนัอยา่งอิสระ ก็อาจเกิดปัญหาข้ึนได ้ดงันั้น การมียีต่อ๊กจึงเป็นการสร้างบรรทดัฐานใหแ้ก่ผูพ้ิพากษา
ในศาลเดียวกนัใหอ้ยูใ่นกรอบของความเป็นเอกภาพ และไม่เป็นการใชดุ้ลพินิจกนัตามอ าเภอใจ 
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