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 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการบงัคบัคดีขบัไล่ลูกหน้ีตามค าพิพากษาออกจากอสังหาริมทรัพย ์
เปรียบเทียบกฎหมายไทยกบัฝร่ังเศส ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษากระบวนการขบัไล่ทั้งหมด ตั้งแต่เหตุแห่ง
การมีสิทธิตามกฎหมาย ไปจนถึงขั้นสุดทา้ยท่ีบุคคลใด ๆ ถูกบงัคบัใหอ้อกไปจากอสังหาริมทรัพยห์รือท่ีอยู่
อาศยั อนัเป็นเร่ืองท่ีเช่ือมโยงกบัสังคมและเศรษฐกิจซ่ึงมีความส าคญัในระดบัประเทศ มีผลกระทบต่อ
ภาพรวมของรัฐ รัฐจึงควรจะตอ้งมีการก าหนดแนวทางให้การบงัคบัคดีส าเร็จไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ไม่วา่
จะดว้ยการบญัญติักฎหมาย กฎ ระเบียบ รวมไปถึงหน่วยงานท่ีจะสามารถก ากบัดูแล และใหค้  าปรึกษาแก่
บุคคลต่าง ๆ ท่ีไดรั้บผลกระทบจากกระบวนการขบัไล่  ตั้งแต่การเร่ิมตน้ก าหนดใหสิ้ทธิและจ ากดัสิทธิ 
ขั้นตอนการด าเนินการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคเ์พื่อขบัไล่ ตลอดจนกระบวนการยุติขอ้พิพาท และการ
ช่วยเหลือคุม้ครองผูถู้กขบัไล่ เพื่อใหก้ระบวนการขบัไล่สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งราบร่ืนและลุล่วง จาก
ประเด็นปัญหาในเร่ืองอ านาจการด าเนินการบงัคบัขบัไล่ การจบัและการกกัขงั และการไกล่เกล่ียในคดีขบั
ไล่ เช่ือมโยงไปถึงการคุม้ครองและช่วยเหลือผูถู้กขบัไล่โดยรัฐท่ีมีผลต่อความส าเร็จของกระบวนการขบัไล่ 
วา่มีปัญหาหรือไม่ อยา่งไร และเพียงใด โดยอา้งอิงจากรากฐานของกฎหมาย แนวคิด ทฤษฎี และเจตนารมณ์
หรือหลกัเกณฑต่์าง ๆ แห่งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  
 การบงัคบัคดีขบัไล่นั้นเป็นกระบวนการทางกฎหมายท่ีกระทบต่อสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของ
บุคคลโดยตรง โดยเฉพาะเม่ือบงัคบัแก่บริวารผูซ่ึ้งมิใช่ลูกหน้ีตามค าพิพากษา ท่ีควรไดรั้บความคุม้ครอง
ช่วยเหลือโดยรัฐ และด าเนินการโดยค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นส าคญั เพราะหากบงัคบัแต่เฉพาะ
ตามกฎหมาย บุคคลทั้งหลายท่ีถูกขบัไล่ก็อาจกลายเป็นผูไ้ม่มีท่ีอยูอ่าศยั และเป็นบุคคลเร่ร่อน กระทบต่อ
ภาพลกัษณ์และเศรษฐกิจของประเทศเป็นปัญหาใหม่ต่อไป  แต่ในขณะเดียวกนักฎหมายยอ่มตอ้งใหค้วาม
ยติุธรรมแก่ผูข้บัไล่หรือเจา้หน้ีตามค าพิพากษาควบคู่กนัไป จากการอ านวยความยติุธรรมดว้ยความรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพในขั้นตอนต่าง ๆ  

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียบจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการบงัคบัคดีขบัไล่ลูกหน้ีตามค าพิพากษาออกจาก

อสงัหาริมทรัพย ์ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยกบัฝร่ังเศส โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ศาสตราจารย ์ดร.สุมาลี  วงษว์ฑิิต 
และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี   บวัสวรรค ์และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สมชาย  รัตนช่ือสกุล 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (สาขาวทิยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัเชียงใหม่)     
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 อน่ึง ประเทศไทยเป็นสมาชิกของสภาเจา้พนกังานบงัคบัคดีระหวา่งประเทศ โดยมีการส่งเจา้หนา้ท่ี
กรมบงัคบัคดีไปฝึกอบรม ณ สถาบนัการบงัคบัคดีของสาธารณรัฐฝร่ังเศส  และเขา้ร่วมประชุมสามญั
ประจ าปีซ่ึงจดัเป็นประจ าทุกปี เพื่อแลกเปล่ียนความรู้ ประสบการณ์ และแนวปฏิบติัท่ีดีเลิศเก่ียวกบัการ
บงัคบัคดี ประกอบกบัฝร่ังเศสเป็นประเทศท่ีมีการค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพแป็นอยา่งยิง่ ผูศึ้กษาจึงน ามา
ศึกษาเปรียบเทียบในส่วนของกฎหมายในกระบวนการขบัไล่ท่ีเก่ียวขอ้ง  
 จากการศึกษา พบวา่การบงัคบัคดีขบัไล่ลูกหน้ีตามค าพิพากษาออกจากอสังหาริมทรัพยใ์นขั้นตอน
ต่าง ๆ ตามกฎหมายไทย ยงัคงเป็นกระบวนการท่ีล่าชา้ เพิ่มภาระใหแ้ก่เจา้หน้ีตามค าพิพากษาเกินสมควร 
และกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคล รัฐไม่สามารถช่วยเหลือบุคคลผูถู้กขบัไล่จากกฎหมายท่ีมีอยูไ่ดอ้ยา่ง
มีประสิทธิผล โดยเม่ือศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายฝร่ังเศส มีความแตกต่างกนัหลายประการ สรุปได ้
ดงัต่อไปน้ี 
 จากการศึกษาประเด็นปัญหาเก่ียวกบัอ านาจของผูด้  าเนินการบงัคบัขบัไล่ ตามประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความแพง่ มาตรา 334 ท่ีใหผู้ซ้ื้อทรัพยจ์ากการขายทอดตลาดสามารถยืน่ค  าร้องขบัไล่ไดโ้ดยไม่ตอ้ง
ฟ้องเป็นคดีใหม ่แตกต่างจากมาตรา L332-13 แห่งประมวลกฎหมายการบงัคบัคดีแพง่ฝร่ังเศส ท่ีก าหนดให้
ถือค าพิพากษายดึอสังหาริมทรัพยอ์อกขายทอดตลาดเป็นการบงัคบัขบัไล่ดว้ยในคราวเดียว บทบญัญติัของ
ไทยจึงยงัไม่มีความสะดวกและรวดเร็วตามเจตนาของความยติุธรรมตามกฎหมาย เม่ือเทียบกบักฎหมาย
ฝร่ังเศส  ท่ีสามารถลดภาระขั้นตอนการใชสิ้ทธิของผูซ้ื้อทรัพยจ์ากการขายทอดตลาด  
 นอกจากน้ี ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 1 (14) ประกอบมาตรา 353 ก าหนด
อ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานบงัคบัคดีไว ้ ซ่ึงจะเห็นไดว้า่มีลกัษณะเป็นการใหอ้ านาจในการด าเนินการใน
กระบวนการต่าง ๆ แทนศาลเท่านั้น โดยตอ้งอาศยัค าพิพากษาหรือค าสั่งจากศาล ไม่มีอ านาจในการกระท า
การใด ๆ ไดอ้ยา่งอิสระ แตกต่างจากในส่วนกฎหมายฝร่ังเศส ตามรัฐบญัญติัฉบบัท่ี 2559-728 ประกอบกบั
ประมวลกฎหมายการบงัคบัคดีแพง่ ท่ีให ้huissier de justice หรือ commissaires de justice  ผูท่ี้มีอ านาจใน
การด าเนินการบงัคบัขบัไล่ตามค าพิพากษาของศาล สามารถใชดุ้ลพินิจในการเขา้ไปในอสังหาริมทรัพย์
ดงักล่าวไดด้ว้ยตนเอง และใชดุ้ลพินิจท่ีจะขอความช่วยเหลือจากกองก าลงัเจา้พนกังานต ารวจสาธารณะ โดย
ไม่ตอ้งร้องขอหมายศาลทุกกรณีอยา่งเช่นกฎหมายไทย อีกทั้ง กฎหมายไทยไม่มีบทบญัญติัท่ีเช่ือมโยงความ
ช่วยเหลือตามพระราชบญัญติัคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557 กบัผูท่ี้อาจบงัคบัใชอ้ยา่งชดัแจง้ ท าใหผู้ถู้กขบั
ไล่ไม่สามารถมองเห็นถึงทางออกท่ีรัฐมอบให้ ขณะท่ีฝร่ังเศสมีบทบญัญติัให้แจง้ไปยงัหน่วยงานรัฐท่ีอาจ
ค าปรึกษาและความช่วยเหลือกรณีมีการขบัไล่ทนัที 
  ปัญหาของกฎหมายไทย ท่ีมีก าหนดใหสิ้ทธิในลกัษณะเพิ่มภาระใหแ้ก่ผูซ้ื้อ  จึงอาจท าใหผู้ซ้ื้อรู้สึก
ถึงความยุง่ยาก และล าบากใจในการด าเนินกระบวนการได ้และอ านาจของเจา้พนกังานบงัคบัคดีท่ีไม่มีความ
อิสระในงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง ท าใหไ้ม่สามารถตดัสินใจใหเ้กิดความรวดเร็วขณะปฏิบติังานไดด้ว้ยตนเอง 
และยงัไม่มีกฎหมายใหมี้การแจง้สิทธิการช่วยเหลือโดยรัฐ ทั้งยงัเป็นสร้างขั้นตอนใหเ้จา้หน้ีตามค าพิพากษา
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หรือผูข้บัไล่ตอ้งปฏิบติัเพิ่มข้ึนเกินความจ าเป็น ส่งผลใหเ้กิดเป็นกระบวนการขบัไล่ท่ีล่าชา้ทั้งท่ีสามารถลด
ขั้นตอนเหล่านั้นโดยกฎหมายยงัคงบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ประเด็นปัญหาประการท่ีสอง ของกระบวนการบงัคบัคดีขบัไล่ คือ ในเร่ืองการจบัและการกกัขงั ท่ี
กฎหมายไทยน าเอามาตรการทางอาญามาบงัคบัใชแ้ก่ผูท่ี้ไม่ยอมปฏิบติัตามค าสั่งหรือค าบงัคบัขบัไล่อนัเป็น
การละเมิดทางแพง่ แตกต่างจากกฎหมายฝร่ังเศส แมจ้ะให้อ านาจต ารวจสามารถมีการจบับุคคลท่ีไม่ยอม
ออกจากอสังหาริมทรัพยไ์ดเ้ช่นเดียวกนั แต่ยงัคงใหเ้ป็นไปตามอ านาจของต ารวจท่ีสามารถจบัไดเ้ฉพาะใน
กรณีเขา้ข่ายการกระท าความผดิทางอาญา หรือก่อความไม่สงบเท่านั้น ซ่ึงสามารถจบัไดท้ั้งตวัลูกหน้ีตามค า
พิพากษาและบริวารหรือผูอ้ยูอ่าศยัของเขา แต่กฎหมายฝร่ังเศส มีการก าหนดใหก้ารขบัไล่ผูเ้ช่าโดยไม่ไดรั้บ
อนุญาตหรือไม่สอดคลอ้งกบัเง่ือนไขทางกฎหมายถือเป็นการกระท าอาชญากรรมท่ีมีโทษทางอาญา  และ
หา้มขบัไล่ดว้ยตนเอง โดยให้ huissier de justice แจง้ไปยงัคณะกรรมการเพื่อประสานงานการด าเนินการ
ป้องกนัการขบัไล่ค่าเช่า ขณะท่ีกฎหมายของไทยไม่มีการคุม้ครองดูแลแต่อยา่งใด  
 อีกทั้ง ในกระบวนการขบัไล่ไม่มีบทบญัญติัอยา่งชดัเจนในรายละเอียดท่ีจะเป็นหลกัเกณฑใ์นการ
ออกหมายจบั กรณีจบับริวารของลูกหน้ีตามค าพิพากษาแยกต่างหากจากการออกหมายจบัทางอาญา ท าให ้
ศาลหรือผูพ้ิพากษาไม่อาจใชดุ้ลพินิจไปในแนวทางเดียวกนัไดทุ้กกรณี ประกอบกบัขั้นตอนท่ีก าหนดให้
หากมีการจบัตามหมายจบัแลว้จะตอ้งน าตวัส่งผูพ้ิพากษาเพื่อไต่สวนใหไ้ดค้วามก่อนวา่ลูกหน้ีตามค า
พิพากษาสามารถท่ีจะปฏิบติัตามค าบงัคบัได ้ ท าใหผู้พ้ิพากษามกัใหโ้อกาสอีกคร้ังเป็นส่วนใหญ่  และหาก
ลูกหน้ีตามค าพิพากษาและบริวารยงัมิยนิยอมหรือเพิกเฉยอีก  เจา้หน้ีตามค าพิพากษาหรือเจา้พนกังานบงัคบั
คดีจะตอ้งด าเนินการขอออกหมายจบัและกกัขงัอีกคร้ัง  เป็นการสร้างภาระใหก้บัเจา้หน้ีตามค าพิพากษาท่ี
ตอ้งด าเนินการในขั้นตอนท่ีซ ้ าซอ้น และเหตุทั้งหลายเหล่าน้ีลว้นท าใหก้ระบวนการบงัคบัคดียอ่มล่าชา้
ออกไปโดยไม่สมควร ส่งผลไปถึงบทบญัญติัในการกกัขงั ท าใหไ้ม่มีประสิทธิภาพตามเจตนารมณ์   
และเป็นช่องวา่งแห่งกฎหมายท่ีท าใหเ้กิดปัญหาและสร้างภาระแก่เจา้หน้ีตามค าพิพากษา ในขณะท่ีกฎหมาย
ฝร่ังเศสมิไดมี้บทบญัญติัทางแพง่ใดท่ีใหจ้บัหรือกกัขงัลูกหน้ีตามค าพิพากษาหรือผูอ้าศยัท่ีมิยอมออกจาก
อสังหาริมทรัพยไ์วโ้ดยเฉพาะ แต่ใหเ้ป็นอ านาจและดุลพินิจของผูด้  าเนินการขบัไล่ และเจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีให้
การช่วยเหลือ สามารถจบัและขออนุญาตกกัขงัได ้เม่ือบุคคลดงักล่าวกระท าความผดิอาญา จึงมีความชดัเจน
และบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากกวา่ ดว้ยความเคารพถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยค์วบคู่กนัไป 
 การจบัและกกัขงัในกระบวนการขบัไล่ของไทย จึงยงัไม่มีความเหมาะสม และไม่เป็นไปตาม
เจตนารมณ์แห่งมาตรการทางอาญา และยงัเป็นกระบวนการท่ีมาภาระขั้นตอนแก่ประชาชนผูใ้ชสิ้ทธิมากเกิน
สมควร ส่งผลใหก้ารขบัไล่ล่าชา้ เป็นการบงัคบัคดีท่ีไม่มีประสิทธิภาพพอกบัค าวา่กระบวนยติุธรรมท่ีดี หาก
สามารถแกไ้ขปรับกรุงในเร่ืองดงักล่าวได ้ยอ่มจะท าใหก้ระบวนการยติุธรรมเกิดความรวดเร็ว เจา้หน้ีตามค า
พิพากษาไดรั้บส่งมอบทรัพยภ์ายในระยะเวลาท่ีเหมาะสม โดยปราศจากขอ้พิพาทเพิ่มเติมได ้โดยผูถู้กขบัไล่
ไดรั้บความคุม้ครองและค านึงถึงสิทธิเสรีภาพอยา่งเหมาะสม 
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 ปัญหาประการท่ีสาม คือการไกล่เกล่ียในกรณีพิพาทขบัไล่ ตามกฎหมายของไทย จะมีกระบวนการ
ท่ีแยกต่างหากอยา่งชดัเจนในการไกล่เกล่ีย แต่ในกฎหมายฝร่ังเศสนั้น นอกจากจะมีกฎหมายเร่ืองการไกล่
เกล่ียเป็นหลกัแลว้ ยงัมีบทบญัญติัก าหนดใหมี้วธีิการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีจะสามารถท าใหย้ติุขอ้
พิพาทไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากกวา่  แมก้ฎหมายไทยจะมีเง่ือนไขใหต้อ้งผา่นการอบรมการไกล่เกล่ียก็
ตาม แต่กมิ็ไดมี้การก าหนดคุณสมบติัเฉพาะของผูป้ระนีประนอมไวส้ าหรับคดีใด ๆ หาไดมี้การอบรมให้
ความรู้หรือเทคนิคในการในการไกล่เกล่ียเก่ียวกบักฎหมายหรือกระบวนการทางกฎหมายของแต่ละคดี
โดยเฉพาะคดีขบัไล่ แตกต่างจากฝร่ังเศส ท่ีจะตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บการฝึกอบรมหรือมีประสบการณ์ดา้นกฎหมาย 
ท าใหเ้ป็นผูท่ี้เขา้ใจกฎหมายและสามารถแนะน าแนวทาง หรือหาขอ้ยติุท่ีเป็นไปไดใ้ห้แก่คู่กรณีไดอ้ยา่ง
ละมุนละม่อม  
 นอกจากน้ี กฎหมายฝร่ังเศส หากมีการขบัไล่เกิดข้ึนจะตอ้งมีการแจง้ไปยงั CCAPEX หรือ
คณะกรรมการเพื่อการประสานงานการด าเนินการเพื่อป้องกนัการขบัไล่ค่าเช่า ท าใหส้ามารถช่วย
ประสานงาน ประเมิน และใหค้  าแนะน าแก่ผูถู้กขบัไล่ได ้ถือเป็นเสมือนผูป้ระนีประนอมท่ีมีความรู้กฎหมาย 
เม่ือบงัคบัใชร่้วมกบัขอ้บงัคบัทางกฎหมาย ยอ่มท าใหมี้ทางออกส าหรับทั้งผูถู้กขบัไล่และผูข้บัไล่  แตกต่าง
จากกระบวนการไกล่เกล่ียของไทย  ซ่ึงจะพบไดว้า่ไม่มีบทบญัญติั ระเบียบ หรือขอ้กฎหมายใด ท่ีจะ
เช่ือมโยงไปยงัหน่วยงานท่ีสามารถใหค้วามช่วยเหลือไดเ้ฉพาะทางในกรณีถูกขบัไล่ ทั้งท่ีประเทศไทยมี 
พระราชบญัญติัคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557 ท่ีอาจสามารถใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูถู้กขบัไล่ท่ีไม่มีท่ีอยู่
อาศยัหรือไม่มีท่ีพึ่งได ้แต่อยา่งไรก็ตาม บทบญัญติัดงักล่าวยงัคงมีความไม่ชดัเจน ในเร่ืองของการก าหนด
นิยาม บุคคลท่ีจะเขา้ข่ายสามารถไดรั้บความช่วยเหลือ และมีขอ้จ ากดัในการจดัตั้งสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง
หรือศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง ท่ีรัฐไม่บริหารจดัการให้เกิดข้ึนไดค้รอบคลุมเพียงพอทั้งประเทศ  
 แตกต่างจากกฎหมายฝร่ังเศส มีการน าสิทธิการไดรั้บการช่วยเหลือดงักล่าว บญัญติัเช่ือมโยงไวใ้น
กฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  มีองคก์รหรือหน่วยงานของรัฐเป็นส่ือกลางประสานความช่วยเหลืออยา่งมี
ประสิทธิภาพ  และยงัมีกฎหมาย DALO ก าหนดสิทธิท่ีบงัคบัใชใ้นท่ีอยูอ่าศยัและด าเนินมาตรการต่าง ๆ ซ่ึง
ช่วยเหลือบุคคลท่ีมีความล าบากดา้นการเงินต่อเน่ืองไปจนไม่มีท่ีพกัอาศยัตามความเหมาะสมของแต่ละ
ครัวเรือน  โดยมีการเช่ือมโยงใหผู้ท่ี้ถูกขบัไล่สามารถไดรั้บความช่วยเหลือไวใ้นบทบญัญติัแห่งกฎหมาย
หลายฉบบั รวมถึงประมวลกฎหมายการบงัคบัคดีแพง่ของฝร่ังเศส และมีกองทุน FSL ท่ีสามารถช่วยเหลือ
ดา้นการเงิน จากการประสานงานจากหน่วยงานรัฐ หรือการร้องขอของประชาชน ท าให้ผูท่ี้ถูกขบัไล่และผู ้
อยูอ่าศยัมีทางออก สามารถด าเนินชีวิตต่อไปได ้
 กฎหมายไทยจึงมีปัญหาในเร่ืองการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียในคดีพิพาทขบัไล่  
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ประเทศไทยมิไดมี้หน่วยงานของรัฐท่ีจะช่วยเหลือในเร่ืองค่าเช่า หรือค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัท่ี
อยูอ่าศยัเป็นการเฉพาะเหมือนอยา่งเช่นฝร่ังเศส ซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัในการเจรจาเพื่อช าระหน้ีเจา้หน้ีหรือผูข้บั
ไล่  หากผูป้ระนีประนอมมีความเขา้ใจในกระบวนการขบัไล่และทราบถึงการช่วยเหลือของรัฐตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557 โดยมีกฎหมายท่ีเช่ือมโยงไปยงัหน่วยงานหรือองคก์รต่าง ๆ ท่ี
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สามารถช่วยเหลือคู่ความท่ีพิพาทกนัได ้โดยเฉพาะผา่นทางกระบวนการไกล่เกล่ีย จะช่วยท าใหผู้ท่ี้ถูกขบัไล่
ออกจากอสังหาริมทรัพยห์รือท่ีอยูอ่าศยัยนิยอมออกจากอสังหาริมทรัพยไ์ด ้ส่งเสริมประสิทธิผลของการยติุ
ขอ้พิพาทกรณีขบัไล่ไดโ้ดยไม่ตอ้งถึงขั้นบงัคบัจบัและกกัขงักนั เกิดเป็นประบวนการท่ีรวดเร็วและไม่ละเมิด
สิทธิเสรีภาพโดยไม่จ  าเป็นอีกดว้ย 
 จากการศึกษาปัญหาการบงัคบัคดีขบัไล่ลูกหน้ีตามค าพิพากษาออกจากอสังหาริมทรัพย ์
เปรียบเทียบกฎหมายไทยกบัฝร่ังเศส ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ คือ 

1. แกไ้ขประมวลวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 334 ส่วนท่ีวา่ “เม่ือเจา้พนกังานบงัคบัคดีโอน
อสังหาริมทรัพยท่ี์ขายใหแ้ก่ผูซ้ื้อ หากทรัพยสิ์นท่ีโอนนั้นมีลูกหน้ีตามค าพิพากษาหรือบริวารอยูอ่าศยั และ
ลูกหน้ีตามค าพิพากษาหรือบริวารไม่ยอมออกไปจากอสังหาริมทรัพยน์ั้น ผูซ้ื้อชอบท่ีจะยืน่ค  าขอฝ่ายเดียวต่อ
ศาลท่ีอสังหาริมทรัพยน์ั้นตั้งอยูใ่นเขตศาลให้ออกหมายบงัคบัคดีเพื่อบงัคบัใหลู้กหน้ีตามค าพิพากษาหรือ
บริวารออกไปจากอสังหาริมทรัพยน์ั้น โดย....” เป็น “เม่ือเจา้พนกังานบงัคบัคดีโอนอสังหาริมทรัพยท่ี์ขาย
ใหแ้ก่ผูซ้ื้อ หากทรัพยสิ์นท่ีโอนนั้นมีลูกหน้ีตามค าพิพากษาหรือบริวารอยูอ่าศยั และลูกหน้ีตามค าพิพากษา
หรือบริวารไม่ยอมออกไปจากอสังหาริมทรัพยน์ั้นภายใน 15 วนันบัแต่โอนอสังหาริมทรัพย ์ ใหเ้จา้พนกังาน
บงัคบัคดีปิดประกาศขบัไล่เม่ือส้ินสุดระยะเวลาดงักล่าว โดยก าหนดระยะเวลาใหอ้อกจากอสังหาริมทรัพย์
อีกอยา่งนอ้ย 15 วนั แต่ไม่เกิน 30 วนั  โดย....”   

ทั้งน้ี ใหรั้ฐออกระเบียบวธีิปฏิบติัภายในของเจา้พนกังานบงัคบัคดี ในกรณีดงักล่าวโดยละเอียด
ต่อไปเพื่อใหส้ามารถด าเนินการไดต้ามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

2. แกไ้ขประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 350 วรรคแรก ในส่วนท่ีวา่ “ให้เจา้พนกังาน
บงัคบัคดีด าเนินการตามมาตรา 351 มาตรา 352 มาตรา 353 และมาตรา 354” เป็น “ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดี
แจง้แก่จ าเลยหรือผูถู้กขบัไล่วา่เขามีสิทธิยืน่ค  าร้องขอความช่วยเหลือจากศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งหรือสถาน
คุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งแลว้แต่กรณี และด าเนินการตามมาตรา 351 มาตรา 352 มาตรา 353 และมาตรา 354
เพื่อใหผู้ถู้กขบัไล่มีโอกาสในการด าเนินการเพื่อหาท่ีอยูใ่หม่โดยทราบสิทธิท่ีอาจไดรั้บจากรัฐ 

3. แกไ้ขประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 353 ส่วนท่ีวา่ “ในกรณีตามมาตรา 351 (2) 
ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีปฏิบติัดงัต่อไปน้ี (1) รายงานต่อศาลเพื่อมีค าสั่งจบักุมและกกัขงัลูกหน้ีตามค า
พิพากษาหรือบริวาร และให้ศาลมีอ านาจสั่งจบักุมและกกัขงัไดท้นัที ในกรณีเช่นวา่น้ี ใหน้ าบทบญัญติั
มาตรา 363 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม” เป็น “ในกรณีส้ินสุดก าหนดระยะเวลาตามาตรา 334 หรือกรณีตาม
มาตรา 351 (2) ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีปฏิบติัดงัต่อไปน้ี (1) แจง้เจา้พนกังานต ารวจในเขตพื้นท่ีท่ี
อสังหาริมทรัพยน์ั้นตั้งอยู ่โดยอาศยัค าบงัคบัตามค าพิพากษาของศาล  ด าเนินการน าลูกหน้ีและบริวารออก
จากอสังหาริมทรัพย ์หากมีการฝ่าฝืนค าสั่งใหมี้อ านาจจบักุมไดโ้ดยมิใชเ้คร่ืองพนัธนาการ เวน้แต่ มีการต่อสู้
โดยใชก้ าลงัหรือการกระท าขดัขืนในประการท่ีอาจจะก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน โดยใหถื้อวา่การ
กระท าขดัขืนดงักล่าวเป็นความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 138 ดว้ย ในกรณีเช่นวา่น้ี ให้น า
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บทบญัญติัวธีิพิจารณาความอาญาวา่ดว้ยการจบัมาใชโ้ดยอนุโลม” เพื่อใหก้ารจบัเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายท่ีเป็นมาตรการทางอาญา 

เพิ่มเติมในวรรคทา้ยวา่ “ในกรณีตาม มาตรา 353 (1) หากมีการจบัเกิดข้ึน ใหเ้จา้พนกังานบงัคบั
คดีรายงานต่อศาลภายใน 48 ชัว่โมง และใหศ้าลบนัทึกรวมไวใ้นส านวน ทั้งน้ี หา้มจบับุคคลผูถู้กขบัไล่และ
บริวารก่อนมีการแจง้สิทธิตามมาตรา 350 โดยเด็ดขาด หากพบวา่มีการกระท าฝ่าฝืนให้ศาลปล่อยตวัโดย
พลนั และปิดประกาศขบัไล่ใหม่โดยปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายใหค้รบถว้น” โดยก าหนด
รายละเอียดท่ีตอ้งรายงานไวใ้นระเบียบของกรมบงัคบัคดีต่อไปใหส้อดคลอ้งกนั  เพื่อเป็นหลกัฐานใหผู้ท่ี้
อาจไดรั้บผลกระทบจากการกระท าโดยไม่ชอบจากกระบวนการขบัไล่ของเจา้หนา้ท่ีสามารถตรวจสอบได ้
และเพื่อใหเ้กิดความชอบธรรม เป็นไปตามทฤษฎีการลงโทษ โดยค านึงถึงสิทธิมนุษยชนในขณะเดียวกนั 

4. แกไ้ขมาตรา 361 วรรคสอง ยกเลิกประโยค “...หากเป็นท่ีพอใจจากพยานหลกัฐานซ่ึงเจา้หน้ีตาม
ค าพิพากษาน ามาสืบหรือท่ีศาลเรียกมาสืบวา่ ลูกหน้ีตามค าพิพากษาสามารถท่ีจะปฏิบติัตามค าบงัคบัไดถ้า้ได้
กระท าการโดยสุจริต และเจา้หน้ีตามค าพิพากษาไม่มีวธีิการบงัคบัอ่ืนใดท่ีจะใชบ้งัคบัไดใ้หศ้าลออก
หมายจบัลูกหน้ีตามค าพิพากษา” เป็น “เม่ือไดรั้บค าขอตามวรรคหน่ึง ใหศ้าลพิจารณาค าขอโดยเร็ว และให้
ศาลออกหมายจบัลูกหน้ีตามค าพิพากษาและบริวารและใหเ้จา้พนกังานด าเนินการตามมาตรา 352 โดยพลนั” 

5. แกไ้ขประมวลกฎหมายวธีิพจารณาความแพง่ มาตรา 363 ส่วนท่ีวา่ “...จนกวา่จะมีประกนั หรือมี
ประกนัและหลกัประกนัตามจ านวนท่ีศาลเห็นสมควรก าหนดวา่ตนยนิยอมท่ีจะปฏิบติัตามค าบงัคบัทุก
ประการ....” เป็น “...เพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อการด าเนินการส่งมอบทรัพยสิ์นใหแ้ก่เจา้หน้ีตามค าพิพากษา โดย
ศาลอาจสั่งใหมี้ประกนัหรือไม่ก็ได.้...” และในส่วน “แต่ทั้งน้ี หา้มไม่ใหก้กัขงัแต่ละคร้ังเกินกวา่หกเดือนนบั
แต่วนัจบักุมหรือวนัเร่ิมกกัขงั” เป็น “แต่ทั้งน้ี หา้มไม่ใหก้กัขงัเกินกวา่ความจ าเป็นเพื่อด าเนินการส่งมอบ
ทรัพยแ์ก่เจา้หน้ีตามค าพิพากษาหรือไม่เกินหกเดือนนบัแต่วนักกัขงั แลว้แต่กรณีใดส้ินสุดก่อน” เพื่อใหก้าร
กกัขงัไม่กระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพบุคคลใดจนเกินสมควร และเคารพในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

6. แกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 ดงัน้ี 
6.1 เพิ่มเติมมาตรา 20 เป็นวรรคทา้ย ความวา่ “กรณีตาม (1) หากคู่กรณีฝ่ายหน่ึงตอ้งถูกบงัคบัให้

ออกจากอสังหาริมทรัพย ์ใหผู้ไ้กล่เกล่ียแจง้สิทธิและมอบเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งในการยืน่ขอรับความช่วยเหลือ
จากศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งหรือสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งท่ีอยูภ่ายในเขตของตน หากไม่มีใหส่้งไปยงัแห่งท่ี
ใกลท่ี้สุดเพื่อพิจารณา” โดยเพิ่มเติมระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป  

6.2 แกไ้ขมาตรา 21 ในส่วนวรรคสอง จาก “ใหห้น่วยงานซ่ึงด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
สอบถามความสมคัรใจของคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึง ท่ีจะเขา้ร่วมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท” เป็น “ใหห้น่วยงานซ่ึง
ด าเนินการไกล่เกล่ีย แจง้ไปยงัคู่กรณีอีกฝ่ายเพื่อทราบ โดยหากเป็นกรณีขอ้พิพาทเก่ียวกบัการใหบุ้คคลออก
จากอสังหาริมทรัพย ์และผูย้ืน่ค  าร้องขอเป็นผูข้บัไล่  ใหห้น่วยงานซ่ึงด าเนินการไกล่เกล่ียแนบเอกสารแจง้
สิทธิในการขอความช่วยเหลือจากศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งหรือสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งไปเพื่อประกอบการ
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ตดัสินใจดว้ย” เพื่อใหก้ารไกล่เกล่ียกรณีการขบัไล่ มีโอกาสในการยติุขอ้พิพาทไดย้ิง่ข้ึน ตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย สอดคลอ้งกบัทฤษฎีการระงบัขอ้ขดัแยง้ 

7. แกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ก าหนดประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ. 2554 ขอ้ 51 ในส่วนผูข้อข้ึน
ทะเบียนผูป้ระนีประนอมตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ขอ้ (3) ความวา่ “เป็นผูผ้า่นการอบรม
หลกัสูตรเทคนิคหรือวธีิการไกล่เกล่ียท่ีส านกังานศาลยติุธรรมจดัหรือรับรอง” เป็น “เป็นผูผ้า่นการอบรม
วธีิการไกล่เกล่ีย และหลกัสูตรกฎหมายอยา่งนอ้ยหน่ึงหลกัสูตรท่ีส านกังานศาลยติุธรรมจดัหรือรับรองไว”้   

โดยรัฐควรจดัเพิ่มเติมหลกัสูตรอบรมทางกฎหมายใหแ้ก่ผูท่ี้จะเป็นผูป้ระนีประนอมยอมความ 
โดยก าหนดหลกัสูตรกฎหมายเพื่อเป็นผูป้ระนีประนอมยอมความ ใหมี้ความรู้ในทางกฎหมายและ
กระบวนการทางกฎหมาย ซ่ึงอาจออกเป็นขอ้ก าหนดประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยหลกัสูตรการไกล่เกล่ีย พ.ศ.... 
เป็นอีกฉบบัเพื่อใหมี้ก าหนดการและหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจน ส่งผลใหก้ระบวนการไกล่เกล่ียท่ีมีประสิทธิภาพ 
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ช่วยใหก้ระบวนการยติุธรรมรวดเร็วข้ึน 

8. แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง มาตรา 13 ในส่วนท่ีวา่ “ในกรณีท่ีกระทรวงการ
พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เห็นสมควรจดัตั้ง สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งในเขตพื้นท่ีใด หรือ
เห็นสมควรใหส้ถานสงเคราะห์ใดท่ีด าเนินการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง เป็นสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง ใหเ้สนอ
ต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาประกาศการจดัตั้งสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง” เป็น “ใหก้ระทรวงการพฒันา
สังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ด าเนินการเพื่อจดัตั้ง สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งในทุกจงัหวดัอยา่งนอ้ย 1 
แห่ง และกรณีเห็นสมควรเพิ่มเติมในเขตพื้นท่ีใดหรือเห็นควรใหส้ถานสงเคราะห์ใดท่ีด าเนินการคุม้ครอง
คนไร้ท่ีพึ่ง เป็นสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง ใหเ้สนอต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาประกาศการจดัตั้งสถาน
คุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง” เพื่อให้มีความเสมอภาคในทุกพื้นท่ีปกครอง ทั้งน้ีโดยค านึงถึงงบประมาณและ
ประโยชน์ท่ีจะไดรั้บกบัผลเสียหากไม่สามารถกระท าไดค้วบคู่กนัไป 
 จากขอ้เสนอแนะ  ผูศึ้กษามุ่งประสงคเ์พื่อใหเ้กิดความชดัเจนในการปฏิบติัตามกฎหมาย ดว้ย
กฎหมายท่ีมีการค านึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชนควบคู่ไปกบัประสิทธิภาพของการบงัคบัใช ้ท่ีจะตอ้งพิจารณาถึง
สิทธิขั้นพื้นฐานเป็นส าคญั ทั้งน้ี ภายใตน้โยบายของรัฐในการบริหารจดัการ ท่ีตอ้งจดัการใหมี้การปกป้อง
คุม้ครองแก่ประชาชน และดว้ยหลกัการดงักล่าวกฎหมายจึงตอ้งสามารถบงัคบัใชค้วบคู่ไปกบัสังคม ดว้ย
ความชดัเจนอยา่งไม่มีขอ้สงสัยในการน าไปใชแ้ละต่อตวัผูถู้กบงัคบัใช ้  ทั้งตอ้งไม่มีช่องวา่งท่ีอาจไป
กระทบสิทธิประการใดประการหน่ึงของบุคคลอ่ืนเกินสมควร ส่งผลใหก้ฎหมายมีความศกัด์ิสิทธ์ิและ
อ านวยความยติุธรรมใหก้บัประชาชนอยา่งมีประสิทธิภาพโดยแทจ้ริง 
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