
ปัญหาความรับผดิของบริษทัจัดหางานทีใ่ห้สินบนเจ้าหน้าทีรั่ฐ  
ทีม่อี านาจควบคุมแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองผดิกฎหมาย1 

 
โยธิน  โกฎธิ2 

 
 จากการศึกษาปัญหาเร่ืองการใหแ้ละการรับสินบนทั้งในส่วนของผูใ้หสิ้นบน และในส่วนของ
เจา้หนา้ท่ีรัฐผูรั้บสินบน3ในประเทศไทยนั้น พบวา่ในประมวลกฎหมายอาญาไดก้ าหนดความรับผิดในทาง
อาญาเก่ียวกบัการใหสิ้นบนไว ้โดยบญัญติัถึงลกัษณะและองคป์ระกอบการกระท าความผดิของผูท่ี้ให ้หรือผู ้
ท่ีรับสินบน ซ่ึงเม่ือผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษาแลว้นั้น เห็นวา่องคป์ระกอบความผดิทางอาญาเก่ียวกบัการรับ
สินบนอนัเป็นการทุจริตของเจา้หนา้ท่ีของรัฐในประเทศไทยนั้น มีช่องวา่งหลายประการท่ีไม่เป็นไปตาม
หลกักฎหมายสากลท่ีใชบ้งัคบัในปัจจุบนั กล่าวคือ เม่ือมีการใหสิ้นบนเพื่อใหก้ระท าการ ไม่กระท าการ หรือ
ประวงิการกระท าอนัชอบดว้ยหนา้ท่ี ผูใ้หสิ้นบนก็จะไม่มีความผดิในทางอาญาแต่อยา่งใด ซ่ึงหากจะเป็น
ความผดิตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวต้อ้งเป็นการให ้เพื่อจูงใจใหก้ระท าการ ไม่กระท าการ หรือประวงิการ
กระท าอนัมิชอบดว้ยหนา้ท่ี4 ส่งผลใหก้ฎหมายไม่มีความศกัด์ิสิทธ์ิ  ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการใหสิ้นบนได้
อยา่งมีประสิทธิภาพเพราะประชาชนไม่เกรงกลวัต่อความผดิ  อีกทั้งการใหสิ้นบนบางกรณีก็ไม่เป็นความผิด
ทางอาญา เช่นกรณีนิติบุคคลใหสิ้นบนแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ  เม่ือไม่มีกฎหมายบญัญติัให้การกระท าดงักล่าว
เป็นความผดิ จึงเป็นเป็นการปลูกจิตส านึกท่ีไม่ดีต่อประชาชน  ท าใหก้ารใหสิ้นบนกลายเป็นเร่ืองปกติ
ธรรมดาของประชาชนท่ีสามารถกระท าได ้อีกทั้งยงัเป็นการส่งเสริมและสนบัสนุนใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐ
กระท าการหรือไม่กระท าการใดในหนา้ท่ี ทุจริตและละเลยต่อหนา้ท่ีโดยเห็นแก่สินบน ในทา้ยท่ีสุดจะส่งผล
กระทบต่อการพฒันาประเทศทั้งในดา้นสังคมและดา้นเศรษฐกิจต่อไป  

จากการท่ีผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการใหห้รือการรับสินบนของทั้งผูใ้หคื้อประชาชน 
หรือตวัแทนนิติบุคคล และผูรั้บคือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ท าให้สามารถมองเห็นถึงสาเหตุหรือตน้ตอต่าง ๆ อนั
น าไปสู่การใหห้รือการรับสินบน ซ่ึงปัญหาดา้นแรงงานและการยา้ยถ่ินฐานของแรงงานต่างดา้วก็เป็นเหตุ
                                                           

1บทความน้ีเรียบเรียบจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาความรับผิดของบริษทัจดัหางานท่ีใหสิ้นบนเจา้หนา้ท่ีรัฐ ท่ี
มีอ านาจควบคุมแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองผิดกฎหมาย โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ศาสตราจารย ์ดร.สุมาลี  วงษว์ฑิิต 
และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี   บวัสวรรค ์และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สมชาย  รัตนช่ือสกุล 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (สาขาวทิยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัเชียงใหม่)     
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 

3ราชบณัฑิตยสถาน, (2554),พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน, (ออนไลน์), เขา้ถึงไดจ้าก: http:// www. 
royin.go.th/dictionary, [2563, 25 เมษายน]. 

4ชวลิต วงศใ์หญ่, (2558), การก าหนดความรับผดิทางอาญาเกีย่วกบัการให้และรับสินบนเจ้าพนักงานของรัฐ
ต่างประเทศ, วทิยานิพนธ์นิดิศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัทิตย,์ หนา้ 42. 
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ปัจจยัหน่ึงอนัอาจน าไปสู่การกระท าความผดิดงักล่าว5 ซ่ึงปัญหาประการหน่ึงท่ีผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษาคือ
ปัญหาการเคล่ือนยา้ยแรงงานโดยผา่นบริษทัจดัหางานซ่ึงมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย มีความสุ่ม
เส่ียงท่ีจะเกิดการใหสิ้นบนและการรับสินบนของเจา้หนา้ท่ีรัฐเน่ืองดว้ยบทบญัญติัของกฎหมายท่ียงัมี
ช่องวา่ง และขอ้ขดัขอ้งในการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีไม่สามารถน าผูก้ระท าความผิดมาลงโทษได ้ท าใหไ้ม่
สามารถป้องกนั และปราบปรามการทุจริตรวมถึงการกระท าความผดิฐานใหห้รือรับสินบนไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้การขยายตวัทางเศรษฐกิจเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็วทั้งภาคเกษตรกรรม 
และภาคอุตสาหกรรม เม่ือเศรษฐกิจมีการขยายตวัอยา่งรวดเร็วท าใหมี้ผลกระทบต่อระบบแรงงานใน
ประเทศกล่าวคือ เกิดภาวะขาดแคลนแรงงาน แรงงานมีไม่เพียงพอ ดงันั้นแรงงานต่างดา้วจึงเป็นทางเลือก
หน่ึงในการแกปั้ญหา ดว้ยปัญหาการขาดแคลนแรงงานผูป้ระกอบการหรือนายจา้งจึงตอ้งการลดตน้ทุนดา้น
แรงงาน จึงน าไปสู่การจา้งแรงงานต่างดา้วท่ีหลบหนีเขา้เมืองผดิกฎหมาย ซ่ึงนายจา้งสามารถก าหนดค่าแรง 
ทั้งยงัไม่ตอ้งรับผิดชอบในสวสัดิการของตวัแรงงาน ประกอบกบัแรงงานต่างดา้วตอ้งการแสวงหาโอกาสใน
ชีวติท่ีจะท าใหค้วามเป็นอยูดี่ข้ึน หลุดพน้จากความยากจน จึงไดท้  าการหลบหนีเขา้เมืองอยา่งผดิกฎหมาย6  
การเขา้มาของแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายนั้นมีทั้งการลกัลอบเขา้มาเองตามแนวชายแดน ตามช่องทาง
ธรรมชาติและการลกัลอบน าแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยบริษทัจดัหางาน ซ่ึงมีเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ี
กระท าการโดยทุจริตละเลยต่อหนา้ท่ีดว้ยการรับสินบนจากบริษทัจดัหางานเพื่ออ านวยความสะดวกในการ
กระท าความผดิต่อกฎหมาย ส่งผลใหเ้กิดปัญหาสังคมดา้นอ่ืนๆตามมามากมาย7 ไม่วา่จะเป็นปัญหาดา้น
สังคม อาชญากรรม สาธารณะสุข เป็นตน้ จากท่ีผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษาเก่ียวกบับทบญัญติัของกฎหมายเร่ือง
ความรับผดิของนิติบุคคลกรณีใหสิ้นบนต่อเจา้หนา้ท่ีรัฐ ตลอดจนการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัแรงงานต่าง
ดา้วหลบหนีเขา้เมืองผดิกฎหมายเห็นวา่มีปัญหาส าคญัดงัต่อไปน้ี 

ประการแรกคือปัญหาเก่ียวกบัความผดิฐานใหสิ้นบนเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามประมวลกฎหมายอาญา 
ในเร่ืองขององคป์ระกอบความผดิฐานใหสิ้นบนเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 144 
มาตรา 167 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
มาตรา 176 โดยกฎหมายไดก้ าหนดองคป์ระกอบความผดิฐานใหสิ้นบนในส่วนของมูลเหตุจูงใจอนัเป็น
เจตนาพิเศษในการใหสิ้นบนเฉพาะกรณีเพื่อจูงใจใหก้ระท าการไม่กระท าการหรือประวิงการกระท าอนัมิ

                                                           
5ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.), (2560), คู่มือแนวทางการก าหนด

มาตรการควบคุมภายในทีเ่หมาะสมส าหรับนติบุิคคล, (ออนไลน)์, เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://www.opm.go.th/opmportal//multimedia/watchaon/Guidelines/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B
8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD_th.pdf.  

6กฤติยา อาชวนิจกลุ, (2545), สถานะความรู้เร่ืองแรงานข้ามชาตใินประเทศไทยและทศิทางการวจิยัทีพ่งึพจิารณา, 
นครปฐม: สถาบนัวจิยัประชากรและสงัคม มหาวทิยาลยัมหิดล, หนา้ 22-26. 

7ยงยทุธ แฉลม้วงษ ์และฉลองภพ สุสงักริกาญจน์, (2539), การจดัการแรงงานอพยพต่างชาตริะยะยาว, กรุงเทพฯ: 
ส านกังานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, หนา้ 11. 
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ชอบดว้ยหนา้ท่ีเท่านั้น  ดงันั้นเม่ือมีการใหสิ้นบนเพื่อใหก้ระท าการ ไม่กระท าการ หรือประวงิการกระท าอนั
ชอบดว้ยหนา้ท่ีผูใ้หสิ้นบนก็จะไม่มีความผดิทางอาญาแต่อยา่งใด ดงันั้นเม่ือบทบญัญติัของกฎหมายตาม
มาตราท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ในส่วนขององคป์ระกอบความรับความรับผดิทางอาญาเร่ืองการใหสิ้นบน มี
ปัญหาท่ีอาจท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวไม่สามารถเอาผดิผูท่ี้กระท าความผดิได ้จึงมีเร่ืองท่ีจะตอ้ง
พิจารณาต่อไปวา่ควรมีมาตราการทบทวนเก่ียวกบับทบญัญติัของกฎหมายในส่วนขององคป์ระกอบความผดิ
ฐานใหสิ้นบนในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 144 มาตรา 167 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 176 หรือไม่ และควรมีวธีิการแกไ้ขอยา่งไร  
เพื่อท าใหก้ฎหมายมีความศกัด์ิสิทธ์ิ และสามารถบงัคบัใชก้บัผูก้ระท าความผดิไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ประการต่อมาคือปัญหาเก่ียวกบัความรับผดิในทางอาญากรณีนิติบุคคลใหสิ้นบนเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
ซ่ึงในประมวลกฎหมายอาญาของไทยไม่มีการก าหนดเก่ียวกบัความรับผดิ ในกรณีนิติบุคคลใหสิ้นบนแก่
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ท าใหผู้ป้ระกอบกิจการและนกัธุรกิจ ท่ีกระท าความผดิใชว้ธีิการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล
แลว้ใหผู้แ้ทนหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบันิติบุคคลนั้นเป็นผูใ้หสิ้นบนแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีรัฐ
กระท าการหรือไม่กระท าการเพื่อประโยชน์ของนิติบุคคล โดยนิติบุคคลไม่ตอ้งรับผดิในการกระท าความผิด
ในทางอาญาเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว เม่ือไม่มีบทบญัญติัในเร่ืองของความรับผดิทางอาญาของนิติบุคคลแต่กลบั
เป็นตวัแทนท่ีนิติบุคคลตั้งข้ึนมาตอ้งรับผดิเป็นการเฉพาะตวั ทั้งท่ีผูไ้ดรั้บผลประโยชน์จากการใหสิ้นบนคือ
นิติบุคคลเอง ท าใหนิ้ติบุคคลไม่เกรงกลวัท่ีจะกระท าความผดิ และอาจก่อให้เกิดความเสียหายและเกิดผล
กระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ ดงันั้นเพื่อป้องกนัการกระท าผดิอาญาของนิติบุคคล  และการกระท า
ความผดิในรูปแบบอ่ืนท่ีอาจมีสาเหตุต่อเน่ืองจากความผดิในเร่ืองดงักล่าว จึงมีเร่ืองท่ีตอ้งพิจารณาวา่ ควรมี
มาตรการป้องกนัหรือบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการกระท าความผดิทางอาญาของนิติบุคคลอยา่งไร เพื่อให้
เหมาะสมกบัสัดส่วนของการกระท าความผดิ หรือควรก าหนดความรุนแรงของบทลงโทษเก่ียวกบัความผดิ
ดงักล่าวมากนอ้ยเพียงใดเพื่อบรรเทาความเสียหายต่อเศรษฐกิจของประเทศ 
 ปัญหาประการสุดทา้ยคือ ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจของเจา้หนา้ท่ีรัฐในการอนุญาตใหค้นต่างดา้วอยู่
หรือออกจากราชอาณาจกัร การใชอ้  านาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีรัฐเก่ียวกบักรณีคนต่างดา้วท่ีตอ้งหา้มเขา้มา
หรืออยูต่่อในราชอาณาจกัรไทยตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 เจา้หนา้ท่ีผูใ้ชอ้  านาจมีอ านาจใช้
ดุลยพินิจทางปกครองในการสั่งใหค้นต่างดา้วดงักล่าวออกนอกราชอาณาจกัรไดอ้ยา่งกวา้งขวาง ซ่ึงการ
บงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัดงักล่าวจะตอ้งใชอ้ยา่งระมดัระวงั เน่ืองจากเป็นการออกค าสั่งทางปกครอง
พนกังานเจา้หนา้ท่ีรัฐตอ้งกระท าการโดยชอบดว้ยกฎหมาย ถูกตอ้งตามระเบียบเหมาะสม และในกรณีเฉพาะ
รายจะตอ้งใชอ้  านาจอยา่งไร ดงันั้นเพื่อใหเ้กิดความเป็นกลางในการใชดุ้ลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการ
ท่ีจะบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จึงมีเร่ืองท่ีจะตอ้งพิจารณาถึงบทบญัญติัของกฎหมาย
ดงักล่าวท่ีใหอ้ านาจไวว้า่ควรใหอ้ านาจในการใชดุ้ลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีรัฐมากนอ้ยเพียงใด  หรือควรมี
มาตรการควบคุมหรือตรวจสอบใหก้ารใชดุ้ลยพินิจเช่นวา่นั้นวา่ไดท้  าไปในกรอบของกฎหมายหรือไม่
อยา่งไร เพื่อเป็นการป้องกนัการกระท าความผดิและการแสวงหาผลประโยชน์อนัมิชอบดว้ยกฎหมายต่อไป  
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จึงมีปัญหาท่ีจะตอ้งพิจารณาต่อไปก็คือ สภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีไม่ไดผ้ลเช่นน้ีมีสาเหตุหลกัมาจาก
สาเหตุใด  ควรมีการใชม้าตรการท่ีเคร่งครัดยิง่ข้ึนหรือไม่ หรือการใชน้โยบายผอ่นผนัใหแ้รงงานต่างดา้ว
ท างานบางอยา่งได ้เป็นการท าใหส้ภาพบงัคบัของกฎหมายเสียไปหรือไม่ และจะมีมาตราการหรือแนวทาง
ในการจดัการกบัปัญหาน้ีอยา่งไรเพื่อใหม้าตรการทางกฎหมายเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการแกปั้ญหาไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพ โดยเม่ือพิเคราะห์ถึงปัญหาต่างๆ ท่ีไดก้ล่าวมาทั้ง 3 ประการแลว้ จะเห็นไดว้า่ การใหแ้ละรับ
สินบน บทลงโทษทางอาญาของไทย รวมถึงแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาโดยผดิกฎหมาย และการบงัคบัใช้
กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ ลว้นก่อใหเ้กิดผลกระทบและก่อปัญหาต่างๆเช่ือมโยงกนัอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ 
ดงันั้นจึงมีขอ้พิจารณาต่อไปวา่ควรมีมาตราการ หรือแนวทางในการแกไ้ขบทบญัญติัของกฎหมายกฎหมายท่ี
เก่ียวกบัการใหห้รือการรับสินบนของเจา้หนา้ท่ีรัฐอนัเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วท่ีหลบหนีเขา้เมืองผดิกฎหมาย
อยา่งไร  ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนแลว้เป็นปัญหาเร้ือรังท่ีมีมาอยา่งต่อเน่ืองมาอยา่งยาวนาน รวมทั้งการหา
มาตรการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาต่างๆท่ีเกิดจากการกระท าความผดิแรงงานต่างดา้ว เพื่อมิใหเ้กิดผลเสียต่อ
การพฒันาเศรษฐกิจ และความมัน่คงของประเทศต่อไป 
 จากการศึกษาปัญหาความรับผดิของบริษทัจดัหางานท่ีให้สินบนเจา้หนา้ท่ีรัฐ ท่ีมีอ านาจควบคุม
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองผดิกฎหมาย ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ คือ 

1. แกไ้ขประมวลกฎหมายอาญามาตรา 144 และมาตรา 167 รวมถึงพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 176 วรรคแรก ในส่วนเจตนา
พิเศษอนัเป็นองคป์ระกอบของความผดิฐานใหสิ้นบนแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีบญัญติัไวว้า่ “ เพื่อจูงใจให้
กระท าการ ไม่กระท าการ หรือประวงิการกระท าอนัมิชอบดว้ยหนา้ท่ี.....” 

เป็น “ เพื่อจูงใจใหก้ระท าการ ไม่กระท าการ หรือประวงิการกระท าอนัชอบหรือ มิชอบดว้ยหนา้ท่ี
.....”  ทั้งน้ีเพื่อท าใหก้ฎหมายของไทยสอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายสากล และกฎหมายของต่างประเทศ 
 2. แกไ้ขพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2561 มาตรา 176 วรรคสอง ในส่วนท่ีวา่ “ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นบุคคลท่ีมีความ
เก่ียวขอ้งกบันิติบุคคลใดและกระท าไปเพื่อประโยชน์ของนิติบุคคลนั้น โดยนิติบุคคลดงักล่าวไม่มีมาตรการ
ควบคุมภายในท่ีเหมาะสมเพื่อป้องกนัมิใหมี้การกระท าความผดินั้น นิติบุคคลนั้นมีความผดิตามมาตราน้ี 
และตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่หน่ึงเท่าแต่ไม่เกินสองเท่าของค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือประโยชน์ท่ีไดรั้บ” 
เป็น “ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบันิติบุคคลใดและกระท าไป
เพื่อประโยชน์ของนิติบุคคลนั้น โดยนิติบุคคลดงักล่าวไม่มีมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมเพื่อป้องกนัมิ
ใหมี้การกระท าความผดินั้น นิติบุคคลนั้นมีความผดิตามมาตราน้ีรวมถึงอาจตอ้งไดรั้บโทษในทางอาญา และ
ตอ้งระวางโทษยบุกิจการ หา้มประกอบกิจการ การควบคุมกิจการ ปิดกิจการ ยดึทรัพย ์ตามความเสียหาย
หรือประโยชน์ท่ีไดรั้บ” ทั้งน้ีเพื่อเป็นการปิดช่องวา่งของกฎหมายไม่ใหผู้ก้ระท าความผิดหาประโยชน์ 
ในทางท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย เกิดความเกรงกลวัต่อโทษ และท าใหก้ฎหมายมีความศกัด์ิสิทธ์ิสามารถบงัคบั
ใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้ง และเป็นไปตามหลกัของกฎหมายต่างประเทศและหลกักฎหมายสากล 
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 3. แกไ้ขพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 19 วรรคแรก ในส่วนท่ีวา่ “....พนกังาน
เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจพิจารณาอนุญาตให้คนต่างดา้วผูน้ั้นไปพกัอาศยัอยู ่ท่ีท่ีเห็นสมควร โดยใหค้  ารับรองวา่จะ
มาพบพนกังานเจา้หนา้ท่ีเพื่อรับทราบค าสั่งตามวนั เวลา และสถานท่ีท่ีก าหนดก็ไดห้รือถา้พนกังานเจา้หนา้ท่ี
เห็นสมควรจะเรียกประกนัหรือเรียกทั้งประกนัและหลกัประกนัก็ได ้หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีจะกกัตวัผูน้ั้น
ไว ้ณ สถานท่ีใดตามท่ีเห็นเหมาะสมเพื่อด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ีก็ได”้ 
เป็น  “....พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งส่งตวับุคคลต่างดา้วไปยงัสถานท่ีกกัตวัท่ีทางราชการก าหนดไว”้ 
ทั้งน้ีเพื่อเป็นการป้องกนัการใหแ้ละการรับสินบน หรือ การแสวงหาผลประโยชน์อนัมิชอบดว้ยกฎหมาย
หมายทั้งในส่วนของผูใ้หแ้ละผูรั้บสินบน และเพื่อเป็นการง่ายต่อการควบคุมรวมถึงก ากบัดูแลบุคคลต่างดา้ว
หรือแมต้วัของเจา้หนา้ท่ีรัฐเอง  
 4. แกไ้ขพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 54 วรรคสอง ในส่วนท่ีวา่ “ในกรณีท่ีมีค าสั่ง
ใหส่้งตวัคนต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรแลว้ในระหวา่งรอการส่งกลบัพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจ
อนุญาตใหไ้ปพกัอาศยัอยู ่ณ ท่ีใด โดยคนต่างดา้วผูน้ั้นตอ้งมาพบพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามวนั เวลา และ
สถานท่ีท่ีก าหนด โดยตอ้งมีประกนั หรือมีทั้งประกนัและหลกัประกนัก็ได ้หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีจะกกัตวั
คนต่างดา้วผูน้ั้นไว ้ณ สถานท่ีใดเป็นเวลานานเท่าใดตามความจ าเป็นก็ได ้ค่าใชจ่้ายในการกกัตวัน้ีใหค้นต่าง
ดา้วผูน้ั้นเป็นผูเ้สีย”  
เป็น “ในกรณีท่ีมีค าสั่งใหส่้งตวัคนต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรแลว้ในระหวา่งรอการส่งกลบั
พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งส่งตวับุคคลต่างดา้วไปยงัสถานท่ีกกัตวัท่ีทางราชการก าหนดไว”้ 
 5. แกไ้ขพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 55 วรรคแรก ในส่วนท่ีวา่ 
“การส่งคนต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรตามพระราชบญัญติัน้ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีจะส่งตวักลบัโดย
พาหนะใดหรือช่องทางใดก็ไดต้ามแต่พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะพิจารณาเห็นสมควร” 
เป็น “การส่งคนต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรตามพระราชบญัญติัน้ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีจะส่งตวั
กลบัโดยพาหนะใดก็ได ้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งส่งตวับุคคลต่างดา้วกลบัผา่นช่องทางด่านตรวจคน
เขา้เมืองของประเทศนั้นๆ” 
ทั้งน้ีเพื่อท าใหส้ามารถแน่ใจวา่บุคคลต่างดา้วหรือแรงงานต่างดา้วท่ีถูกส่งตวักลบันั้น ไดก้ลบัไปยงัประเทศ
ตนเองจริงเพื่อใหเ้ป็นการป้องกนัการหลบหนีเขา้เมืองซ ้ าอีก 
 6. เพิ่มเติมบทลงโทษในพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ในส่วนของการก าหนดโทษกรณี
เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีละเลยต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยการปล่อยใหบุ้คคลต่างดา้วหรือแรงงานต่างดา้วท่ีถูกกกัตวั
ระหวา่งรอส่งตวักลบัประเทศหลบหนี เพื่อท าให้เจา้หนา้ท่ีมีความรัดกุมในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีไดรั้บ
มอบหมาย อีกทั้งยงัเป็นการป้องกนัการกระท าความผดิในเร่ืองของการใหแ้ละการรับสินบน อนัจะน ามาซ่ึง
การแกปั้ญหาในเร่ืองดงักล่าวไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 

จากขอ้เสนอแนะ ผูศึ้กษามุ่งประสงคใ์หมี้การจ ากดัอ านาจในการใชดุ้ลยพินิจแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
หรือการควบคุมการใชอ้  านาจดงักล่าวมิใหเ้กินขอบเขตของกฎหมาย ซ่ึงหากไม่สามารถควบคุมอ านาจ
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ดงักล่าวไดอ้าจเป็นช่องทางในการใหห้รือการเรียกรับสินบนทั้งตวับุคคลต่างดา้ว แรงงานต่างดา้ว บริษทั
จดัหางาน ผูล้กัลอบน าแรงงานต่างดา้วเขา้ประเทศแบบผดิกฎหมาย หรือตวัของเจา้หนา้ท่ีรัฐเอง เพื่อแลกกบั
ผลประโยชน์อนัมิชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงปัญหาดงักล่าวอาจน าไปสู่ปัญหาต่างๆมากมายอนัจะก่อให้เกิด
ผลเสียต่อระบบเศรษฐกิจ และความมัน่คงของประเทศ จึงควรมีการแกไ้ข และทบทวนบทบญัญติัของ
กฎหมายเพื่อใหก้ฎหมายมีความศกัด์ิสิทธ์ิ และเป็นไปตามหลกัสากล  
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