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 การจากศึกษาถึงหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับมรดกของบุคคลต่างดา้ว ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.
2560 พระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ.2508 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ประมวลกฎหมายท่ีดิน และ
พระราชบญัญติัอาคารชุด พ.ศ.2522 จะเห็นไดว้า่ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยเร่ือง
ครอบครัวและมรดกไม่มีบทบญัญติัใดก าหนดถึงสิทธิทางแพง่ของบุคคลต่างดา้วแยกออกไปอยา่งชดัเจน 
รวมทั้งเม่ือพิจาณาถึงตวับทกฎหมายอ่ืนเช่นประมวลกฎหมายท่ีดินและพระราชบญัญติัอาคารชุด พ.ศ.2522 
นั้นไดบ้ญัญติัจ ากดัสิทธิบางประการในเร่ืองเก่ียวกบัการถือครองอสังหาริมทรัพยข์องบุคคลต่างดา้วอนั
ส่งผลต่อการตีความทางกฎหมายและแนวทางในการปฏิบติัท่ีไม่แน่นอนในเร่ืองการก าหนดถึงตวัทรัพย์
มรดกการแบ่งทรัพยท่ี์เป็นสินสมรส สินส่วนตวั การปฏิบติัในการแบ่งปันทรัพยม์รดกในกรณีท่ีบุคคลต่าง
ดา้วเป็นผูรั้บมรดกนั้นจะตอ้งมีสิทธิและหนา้ท่ีอยา่งไร 
 ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยท่ี์น ามาใชบ้งัคบันั้นก าหนดใหท้รัพยม์รดกในส่วนท่ีเป็น
อสังหาริมทรัพยไ์ม่วา่จะเป็นทรัพยท่ี์คู่สมรสไดม้าระหวา่งสมรสเป็นสินสมรส หรือแมแ้ต่ในกรณีท่ีอยูกิ่น
กนัฉนัทส์ามีภรรยาโดยไม่ไดจ้ดทะเบียนสมรสเป็นทรัพยสิ์นท่ีท ามาหาไดร่้วมกนั จึงเป็นปัญหาต่อเน่ืองไป
วา่เม่ือคู่สมรสสัญชาติไทยตายลงทรัพยย์อ่มตกทอดแก่ทายาทในกรณีบุคคลต่างดา้วเป็นผูมี้สิทธิรับมรดกไม่
วา่จะเป็นการรับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรมหรือทายาทตามพินยักรรม ซ่ึงกฎหมายยงัไม่มีการก าหนด
ขั้นตอนในกรณีบุคคลต่างดา้วรับมรดก กฎหมายไม่มีการบญัญติัรับรองสิทธิทางแพง่ใหบุ้คคลต่างดา้วมี
สิทธิแยกออกไปเป็นการเฉพาะจึงท าใหเ้กิดปัญหาการตีความทางกฎหมาย และการปฏิบติัท่ีไม่มีความ
ชดัเจน จากการวิเคราะห์กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งท าใหส้ามารถสรุปผลการวเิคราะห์ไดต้ามประเด็นท่ีศึกษา
ดงัต่อไปน้ี 

1) ปัญหาการก าหนดความเป็นทายาทท่ีเป็นบุคคลต่างดา้ว 
 ผลการศึกษาพบวา่การก าหนดสถานะสัญชาติของบุคคลมีความส าคญัต่อการรับมรดกเพราะบุคคล
สัญชาติไทยกบับุคคลต่างดา้วมีขอ้ก ากดัเร่ืองการถือครองทรัพยสิ์นไม่เท่ากนัทั้งสิทธิ หนา้ท่ี ความรับผดิ ไม่
เท่ากบับุคคลท่ีมีสัญชาติไทยดงันั้นการก าหนดวา่บุคคลใดเป็นบุคคลสัญชาติไทย หรือบุคคลใดเป็นบุคคล
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ต่างดา้วจึงมีความส าคญัอยา่งซ่ึงจากการศึกษาท าใหพ้บปัญหาวา่ตามพระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ.2508  
ก าหนดสัญชาติของบุคคลท่ีไดส้ัญชาติโดยการเกิดตามหลกัสืบสายโลหิตและหลกัการดินแดน รวมถึงการ
ไดส้ัญชาติไทยภายหลงัการเกิด ซ่ึงไม่ไดมี้บทบญัญติัท่ีบงัคบัใหบุ้คคลท่ีไดส้ัญชาติจากการเกิดจะตอ้งเลือก
สัญชาติใดสัญชาติหน่ึงหรือบงัคบัใหถื้อเพียงสัญชาติเดียว  จึงเกิดปัญหาการทบัซ้อนของของถือสัญชาติหรือ
ท่ีเรียกวา่บุคคลสองสัญชาติ ในกรณีท่ีไดส้ัญชาติไทยตามหลกัสายโลหิตโดยการเกิดซ่ึงเกิดจากบิดาหรือ
มารดาผูมี้สัญชาติไทย เกิดนอกราชอาณาจกัรเป็นกรณีท่ีตอ้งพิจารณาวา่บุตรนั้นจะมีสถานะเป็นบุคคล
สัญชาติไทยโดยอตัโนมติัหรือตอ้งด าเนินการยืน่ค  าร้องขอสัญชาติไทยเสียก่อน หรือในกรณีท่ีบิดาและ
มารดาไดแ้จง้สัญชาติของบุตรไวส้องสัญชาติจึงเกิดการทบัซอ้นของการถือสัญชาติและเกิดปัญหาตามมาใน
กรณีท่ีบุคคลนั้นตกเป็นทายาทผูมี้สิทธิไดรั้บมรดกจะตอ้งมาตีความสถานะของสัญชาติวา่บุคคลดงักล่าว
ยดึถือสัญชาติใดเป็นหลกั  
 อีกทั้งยงัพบปัญหาในกรณีท่ีเดิมบุคคลมีสัญชาติไทยแต่ภายหลงัมีการเปล่ียนแปลงสัญชาติอ่ืนบุคคล
ดงักล่าวยงัสามารถเขา้มาเป็นทายาทและมีสิทธิหนา้ท่ีตามกฎหมายเพียงใด ประกอบกบัในกรณีท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงสัญชาติภายหลงัการเกิดดว้ยวธีิสมรสพบปัญหาวา่ในกรณีท่ีบุคคลต่างดา้วท่ีสมรสกบัคนไทยมี
สิทธิยืน่ค าร้องขอแปลงเป็นสัญชาติไทยไดเ้ฉพาะแต่หญิงต่างดา้วเท่านั้น หากบุคคลต่างดา้วเป็นคู่สมรสฝ่าย
ชายจะไม่สามารถยืน่ค  าร้องขอแปลงสัญชาติตามภรรยาคนไทยไดซ่ึ้งเป็นการเลือกปฏิบติัทางเพศ 

2) ปัญหาการแบ่งทรัพยสิ์นของบุคคลต่างดา้วระหวา่งสมรส 
 ผลการศึกษาพบวา่การจดัการทรัพยสิ์นเป็นส่ิงส าคญัถึงการก าหนดตวัทรัพยข์องเจา้มรดกเพื่อน ามา
แบ่งปันใหแ้ก่ทายาทสิทธิและหนา้ท่ีของบุคคลต่างดา้วในเร่ืองความสัมพนัธ์ในทรัพยสิ์นระหวา่งสามีและ
ภรรยาได ้ซ่ึงมีทั้งการสมรสแบบจดทะเบียนสมรสถูกตอ้งตามกฎหมาย และการอยูกิ่นกนัฉนัทส์ามีภรรยา
ในลกัษณะหุน้ส่วนชีวติ รวมถึงการอยูกิ่นฉนัทส์ามีภรรยาระหวา่งบุคคลเพศเดียวกนัอยูใ่นความสัมพนัธ์ใน
ลกัษณะ (Partnership) ท่ีใชชี้วติคู่ร่วมกนั ปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายรับรองสิทธ์ิในทางแพง่ออกมาบงัคบัใชก้บั
บุคคลต่างดา้วเป็นการเฉพาะ ตอ้งน าประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยเ์ขา้มาปรับใชก้ารก าหนดตวั
ทรัพยสิ์นไม่วา่จะทั้งสังหาริมทรัพยห์รืออสังหาริมทรัพยก์ าหนดใหท้รัพยใ์นส่วนท่ีเป็นอสังหาริมทรัพยไ์ม่
วา่จะเป็นทรัพยท่ี์คู่สมรสไดม้าระหวา่งสมรสเป็นสินสมรสตามมาตรา 1471 หรือแมแ้ต่ในกรณีท่ีอยูกิ่นกนั
ฉนัทส์ามีภรรยาโดยไม่ไดจ้ดทะเบียนสมรสตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยม์าตรา 1357 ให้
สันนิษฐานไวก่้อนวา่เป็นทรัพยสิ์นท่ีท ามาหาไดร่้วมกนัแต่ทั้งน้ีตามประมวลกฎหมายท่ีดินไดบ้ญัญติัหา้มมิ
ใหบุ้คคลต่างดา้วถือครองท่ีดินในประเทศไทยและหา้มมิใหค้นไทยถือกรรมสิทธ์ิในท่ีดินเพื่อประโยชน์แก่
บุคคลต่างดา้ว ซ่ึงรวมตลอดถึงกรณีท่ีบุคคลสัญชาติไทยท่ีมีคู่สมรสเป็นบุคคลต่างดา้วจะตอ้งบทสันนิษฐาน
วา่เป็นการถือครองท่ีดินแทนบุคคลต่างดา้วซ่ึงในทางปฏิบติันั้นเจา้พนกังานจะใหต้อ้งใหค้นต่างดา้วและคน
ไทยใหถ้อ้ยค ารับรองวา่ เงินท่ีคนไทยน ามาซ้ือท่ีดินเป็นสินส่วนตวั หรือทรัพยส่์วนตวัของคนไทยมิใช่
สินสมรสหรือทรัพยท่ี์ท ามาหาไดร่้วมกนัแต่อยา่งใดส่งผลใหบุ้คคลต่างดา้วจะเสียสิทธิในท่ีดินส่วนน้ีไป ซ่ึง
ขดัต่อรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มาตรา 32 วา่ดว้ยเร่ืองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ท่ีมนุษยทุ์กคนควรมีสิทธิ
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ในทรัพยสิ์น การสืบมรดก และครอบครัวจึงไม่ควรมีบทบญัญติัของกฎหมายลิดรอนสิทธิและเสรีภาพใน
ครอบครัวของคูส่มรสท่ีบุคคลในครอบครัวจะตอ้งมีความเป็นอยูอ่าศยัเป็นหลกัมัน่คง อีกปัจจุบนัยงัไม่มี
กฎหมายใดบญัญติัถึงสิทธิของบุคคลต่างดว้ยในลกัษณะของทางแพง่ ไม่วา่ดว้ยเร่ืองทรัพยสิ์น ครอบครัว
และมรดกไวโ้ดยชดัเจนจึงส่งผลกระทบตอ้งมาตีความการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่จะตอ้งอา้งอิงตามประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชยห์รือจะตอ้งอา้งอิงตามประมวลกฎหมายท่ีดินเป็นตน้ 

3) ปัญหาการจดัการทรัพยม์รดกตามพินยักรรมของคนต่างดา้ว 
 ผลการศึกษาพบวา่ในกรณีท่ีผูต้ายไดจ้ดัท าพินยักรรมเพื่อยกท่ีดินใหแ้ก่บุคคลต่างดา้วนั้นหากท่ีดิน
ดงักล่าวมีจ านวนเกินกวา่ท่ีรัฐมนตรีอนุญาตจะตอ้งถูกบงัคบัใหจ้  าหน่ายท่ีดินโดยการขายหรือให้เช่าตาม
หลกัเกณฑ ์ซ่ึงเป็นการจ ากดัสิทธิบุคคลต่างดา้วท่ีไม่สามารถเขา้ท าประโยชน์หรือเขา้อยูอ่าศยัในท่ีดิน
ดงักล่าวตามเจตนารมณ์ของผูต้ายและบุคคลต่างดา้วสามารถยืน่ค  าร้องขอตั้งตนเป็นผูจ้ดัการมรดกไดห้รือไม่
เพราะไม่มีบทบญัญติักฎหมายใดก าหนดขอ้หา้มวา่หา้มบุคคลต่างดา้วเป็นผูจ้ดัการมรดก บุคคลต่างดา้วจึง
สามารถยืน่ค  าร้องขอตั้งตนเป็นผูจ้ดัการมรดกไดเ้ฉพาะทรัพยท่ี์ตนเขา้เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียเฉพาะส่วนหรือไม่
เพราะการจดัการมรดกนั้นกฎหมายมุ่งเนน้วา่ตวัผูจ้ดัการมรดกจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีสามารถจดัการทรัพยสิ์น
ของตนเองไดแ้ละมีความสามารถเพียงพอท่ีจะเขา้มาจดัการทรัพยสิ์นของผูต้าย เม่ือบุคคลต่างดา้วไม่ไดถู้ก
จ ากดัเร่ืองการจดัการทรัพยสิ์นแต่อยา่งใดไม่เป็นอุปสรรคในการจดัการมรดก บุคคลต่างดา้วจึงสามารถยืน่
ค  าร้องขอตั้งตนเป็นผูจ้ดัการมรดกได ้แต่ยอ่มเกิดปัญหาการตีความเร่ืองการจดัการทรัพยสิ์นวา่ในกรณีท่ี
บุคคลต่างดา้วเป็นผูถู้กจ ากดัสิทธิบางประการจะส่งผลกระทบต่อการจดัการทรัพยม์รดกหรือไม่อยา่งไรใน
ส่วนน้ียงัไม่มีบทบญัญติัใดก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนจึงตอ้งอาศยัการตีความของกฎหมาย  อีกทั้งยงัพบปัญหา
เร่ืองอ านาจในการจดัการทรัพยม์รดกในกรณีท่ีบุคคลต่างดา้วเป็นผูจ้ดัการมรดก แมว้า่บุคคลต่างดา้วจะไม่มี
คุณสมบติัตอ้งหา้มตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยม์าตรา 1718 และบุคคลท่ีจะเป็นผูร้้องขอศาลตั้ง
ผูจ้ดัการมรดกไดน้ั้น จะตอ้งเป็นทายาทผูมี้สิทธ์ิรับมรดกในกรณีท่ีบุคคลต่างดา้วพบปัญหาเร่ืองขอ้จ ากดั
สิทธิบางประการเก่ียวกบัการท านิติกรรม จึงเกิดปัญหาวา่ในกรณีท่ีบุคคลต่างดา้วเขา้เป็นผูจ้ดัการมรดกแลว้
นั้นจะมีอ านาจในการจดัการทรัพยสิ์นเช่นเดียวกบัผูจ้ดัการมรดกท่ีสัญชาติไทยหรือไม่ จากท่ีเป็นบุคคลต่าง
ดา้วนั้นจะมีผลกระทบต่อการจดัการและมีผลกระทบต่อประโยชน์ของสิทธิประโยชน์ของทายาทอ่ืนของเจา้
มรดกหรือไม่ เพราะผูจ้ดัการมรดกจะตอ้งท าหนา้ท่ีจดัการทรัพยสิ์นทุกช้ินของผูต้าย รวมตลอดทั้งทรัพยสิ์น
ท่ีเป็นสิทธิ หนา้ท่ี และความรับผดิชอบของผูต้าย ซ่ึงเรียกรวม ๆ วา่กองมรดก ประการสุดทา้ยในกรณีท่ีเจา้
มรดกสัญชาติไทยไดท้ าพินยักรรมโดยมีขอ้ตกลงวา่ใหต้ั้งบุคคลต่างดา้วเป็นผูจ้ดัการมรดกหากทายาทอ่ืนมี
ความประสงคท่ี์จะตั้งตนเขา้มาเป็นผูจ้ดัการมรดกดว้ยเช่นกนัอนัเป็นการซ ้ าซอ้นและท าใหเ้กิดความยุง่ยาก
ในการจดัการทรัพยม์รดก อีกทั้งจะเป็นการขดัต่อเจตนารมณ์ของเจา้มรดกท่ีประสงคไ์ว ้เพื่อไม่ใหเ้ป็นการ
ท าลายเจตนาสุดทา้ยของเจา้มรดกท่ีแต่งตั้งบุคคลต่างดา้วเขา้มาเป็นผูจ้ดัการมรดกจึงเป็นการท าลาย
เจตนารมณ์คร้ังสุดทา้ยตามหลกัความศกัด์ิสิทธ์ิในการแสดงเจตนาท่ีเจา้มรดกไดก้ าหนดไวต้ามพินยักรรม 

4) ปัญหาการรับทรัพยม์รดกท่ีเป็นอสังหาริมทรัพยข์องบุคคลต่างดา้ว 
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 ผลการศึกษาพบวา่การรับทรัพยม์รดกในท่ีดินของบุคคลต่างดา้วนั้นพบการจ ากดัสิทธิการถือครอง
ท่ีดินและหอ้งชุดของบุคคลต่างดา้วซ่ึงมีเหตุผลมาจากเร่ืองความมัน่คงภายในประเทศท่ีมีความประสงค์
สงวนสิทธ์ิในท่ีดินไวใ้หแ้ก่บุคคลสัญชาติไทย และเป็นการป้องกนัการถือครองท่ีดินในลกัษณะการแยง่ซ้ือ
หรือแยง่ครอบครองท่ีดินจากบุคคลต่างดา้วเพราะบุคคลต่างดา้วส่วนใหญ่จะมีทุนทรัพยม์ากบางคนเป็นนกั
ลงทุน ตามประมวลกฎหมายท่ีดินพบวา่บุคคลต่างดา้วจะมีสิทธิในท่ีดินเพียงใดจะตอ้งพิจารณาจากประมวล
กฎหมายท่ีดิน มาตรา 87 บุคคลต่างดา้วจะไดม้าซ่ึงท่ีดินเพื่อใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยัประกอบกิจการในทางพาณิช
ยกรรม อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การสุสาน การกุศลสาธารณะ หรือ การศาสนา ตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไข
และวธีิการซ่ึงก าหนดโดยกฎกระทรวงและตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีในกรณีท่ีบุคคลต่างดา้วรับมรดก
ท่ีดินนั้นพบวา่ตามมาตรา 86 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินไดก้ าหนดหลกัเกณฑบุ์คคลต่างดา้วท่ีไดม้าซ่ึงท่ีดิน
โดยการรับมรดกในฐานะท่ีเป็นทายาทโดยธรรม รัฐมนตรีจะอนุญาตใหไ้ดม้าซ่ึงท่ีดินนั้นแต่เม่ือรวมกบัท่ีมี
อยูแ่ลว้จะตอ้งไม่เกินจ านวนท่ีดินท่ีจะพึงอนุญาตดงัน้ี 
  (1) ท่ีอยูอ่าศยัครอบครัวละไม่เกิน 1 ไร่   
  (2) ท่ีใชเ้พื่อพาณิชยกรรมไม่เกิน 1ไร่  
  (3) ท่ีใชเ้พื่ออุตสาหกรรมไม่เกิน 10 ไร่  
  (4) ท่ีใชเ้พื่อเกษตรกรรมครอบครัวละไม่เกิน 10 ไร่ 
  (5) ท่ีใชเ้พื่อการศาสนาไม่เกิน 1 ไร่  
  (6) ท่ีใชเ้พื่อการกุศลสาธารณะไม่เกิน 5 ไร่ 
  (7) ท่ีใชเ้พื่อการสุสานตระกูลละไม่เกิน 1/2ไร่ 
 พบปัญหาวา่หลกัเกณฑใ์นส่วนของจ านวนเน้ือท่ีของท่ีดินท่ีระบุไวน้ั้นไม่ใช่จ  านวนต่อรายบุคคลแต่
เป็นการระบุทั้งครอบครัว  อีกทั้งยงัไม่ปรากฏวา่จะน าหลกัเกณฑใ์ดมาก าหนดถึงประเภทของท่ีดินใหช้ดัเจน 
หรือในกรณีท่ีดินเพื่อพาณิชยก์รรมหรืออุตสาหกรรมนั้น ต่างดา้วผูรั้บมรดกจะตอ้งมีคุณสมบติัท่ีก าหนดไว้
ตามเง่ือนไขท่ีวา่ดว้ยเร่ืองการน าเงินเขา้มาลงทุน อีกทั้งตามพระราชบญัญติัอาคารชุด พ.ศ.2522มาตรา 19 ทว ิ
ท่ีเป็นบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัโควตาสัดส่วนการถือกรรมสิทธ์ิในหอ้งชุดของบุคคลต่างดา้วท่ีจะตอ้ง
ตรวจเช็คโควตาสัดส่วนพื้นท่ีในหอ้งชุด วา่จ  านวนท่ีดา้วต่างดา้วครอบครองกรรมสิทธ์ิในพื้นท่ีทั้งหมดของ
อาคารมีสัดส่วนจ านวนเท่าใด เน่ืองจากบุคคลต่างดา้วจะไดรั้บอนุญาตใหเ้ป็นเจา้ของห้องในอาคารชุดเพียง
ร้องละส่ีสิบเกา้ ของพื้นท่ีขายทั้งหมด ดงันั้นจึงเกิดปัญหาต่อไปวา่หากพื้นท่ีทั้งหมดในอาคารชุดนั้นมี
สดัส่วนของบุคคลต่างดา้วเกินร้อยละส่ีสิบเกา้เป็นการก าหนดโควตาพื้นท่ีในลกัษณะท่ีเหมารวมตวัอาคาร 
ไม่ไดร้ะบุเจาะจงแต่ละหอ้งซ่ึงบญัญติัดงักล่าวเป็นการส่งผลกระทบต่อบุคคลท่ีมีความจ าเป็นในการถือ
กรรมสิทธ์ิอยา่งแทจ้ริงท่ีไม่ได ้ เม่ือบุคคลต่างดา้วในฐานผูม้รดกมีสิทธิรับมรดกในหอ้งชุดอาคารดงักล่าว
แลว้นั้นแต่โควตาในสัดส่วนของอาคารห้องพกันั้นมีบุคคลต่างดา้วเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิเกินร้อยละส่ีสิบเกา้ 
บุคคลต่างดา้วท่ีไดรั้บมรดกเป็นหอ้งชุดนั้นก็ไม่จะไม่สามารถเขา้ถือกรรมสิทธ์ิในหอ้งชุดนั้นได ้
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 จากผลการศึกษาดงักล่าวในประเด็นดงักล่าวขา้งตน้ท าใหไ้ดข้อ้เสนอแนะในการแกไ้ขปรับปรุง
กฎหมายดงัต่อไปน้ี 
 1)  แกไ้ขเพิ่มเติมโดยเพิ่มเติมขอ้ความ “กรณีท่ีบุคคลถือสองสัญชาติให้เลือกถือสัญชาติเพียงสัญชาติ
ใดสัญชาติเดียว” เพื่อใหมี้ความชดัเจนเร่ืองการก าหนดสัญชาติอนัส่งผลกระทบต่อการจ ากดัสิทธิในกรณีท่ี
บุคคลนั้นตกอยูใ่นสถานะเป็นทายาทผูมี้สิทธ์ิไดรั้บมรดก และแกไ้ขมาตรา 9 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติั
สัญชาติ พ.ศ. 2508 ใหสิ้ทธิแก่หญิงซ่ึงเป็นคนต่างดา้วและไดส้มรสกบัผูมี้สัญชาติไทย ถา้ประสงคจ์ะได้
สัญชาติไทย ใหย้ืน่ค  าขอต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามแบบและวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ผูศึ้กษาขอ
แกไ้ขจากเดิมท่ีก าหนดใหเ้ฉพาะ”หญิงซ่ึงเป็นคนต่างดา้ว” แกไ้ขเป็น “บุคคลต่างดา้ว” เพื่อใหเ้กิดความเท่า
เทียมไม่เลือกปฏิบติัในทางเพศ อีกทั้งขอแกไ้ขพระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ.2508 มาตรา 12 วา่ดว้ยเร่ืองการ
ยืน่ค  าขอแปลงสัญชาติเป็นไทยใหย้ืน่ค  าขอต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงขอแกไ้ขในส่วนของมาตรา 12 วรรค
สามท่ีบญัญติัวา่ การอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้แปลงสัญชาติเป็นไทย ใหอ้ยูใ่นดุลพินิจของรัฐมนตรีเม่ือ
รัฐมนตรีเห็นสมควรอนุญาตใหน้ าความกราบบงัคมทูลขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต เม่ือไดรั้บ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตแลว้ ใหผู้ข้อแปลงสัญชาติเป็นไทยปฏิญาณตนวา่ จะมีความซ่ือสัตยสุ์จริต
ต่อประเทศไทย ผูศึ้กษาขอแกไ้ขตดัขอ้ความ “ใหอ้ยูใ่นดุลยพินิจของรัฐมนตรี” แกไ้ขเป็นในกรณีท่ีผูย้ืน่ค  า
ขอแปลงสัญชาติไทยไดป้ฏิบติัตามแบบและวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวงแลว้ใหรั้ฐมนตรีพิจารณาถึง
เง่ือนไขและคุณสมบติั เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรอนุญาตใหน้ าความกราบบงัคมทูลขอพระราชทานพระบรม
ราชานุญาต เม่ือไดรั้บพระราชทานพระบรมราชานุญาตแลว้ ใหผู้ข้อแปลงสัญชาติเป็นไทยปฏิญาณตนวา่ จะ
มีความซ่ือสัตยสุ์จริตต่อประเทศไทย 
 2) แกไ้ขเพิ่มเติมเพิ่มบทนิยามขยายค าวา่ท่ีดินท่ีคนต่างดา้วไดม้าโดยไม่ชอบในประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน มาตรา 94 จากเดิมท่ีบญัญติัวา่บรรดาท่ีดินท่ีคนต่างดา้วไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ไดรั้บ
อนุญาตใหค้นต่างดา้วนั้นจดัการจ าหน่ายภายในระยะเวลาท่ีอธิบดีก าหนดให ้โดยเพิ่มเป็นบรรดาท่ีดินท่ีคน
ต่างดา้วไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายในลกัษณะ เช่ือวา่การจดทะเบียนสิทธินิติกรรมเป็นลกัษณะมี
วตัถุประสงคเ์พื่อประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย ์ประกอบกบัพฤติการณ์การสอบสวนรายไดเ้ป็นลกัษณะ
การถือแทนในลกัษณะเล่ียงกฎหมายหรือไม่ไดรั้บอนุญาตใหค้นต่างดา้วนั้นจดัการจ าหน่ายภายในระยะเวลา
ท่ีอธิบดีก าหนดให ้
   แกไ้ขเพิ่มเติมในส่วนของประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 86 วรรคสอง ท่ีบญัญติัวา่คนต่างดา้วจะ
ไดม้าซ่ึงท่ีดินเพื่อใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยั...ตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขและวธีิการซ่ึงก าหนดโดยกฎกระทวงและตอ้ง
ไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรี โดยผูศึ้กษาขอออกกฎกระทรวงท่ีก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการเง่ือนไขวา่ดว้ย
การไดม้าซ่ึงท่ีดินระหวา่งสมรสของบุคคลต่างดา้วเป็นลกัษณะการแยกบทบญัญติัในส่วนทางแพง่วา่ดว้ย
เร่ืองทรัพยสิ์น ครอบครัว มรดก แยกออกไปจากส่วนของเร่ืองพาณิชยท่ี์เนน้ในส่วนของการลงทุนออกไป 
เพราะขอ้เทจ็จริงในส่วนของการลงทุนในทางพาณิชยก์บัการก าหนดสิทธิในทางแพง่นั้นไม่สามารถน า
หลกัเกณฑม์าบงัคบัใชร้วมกนัได ้ยกตวัอยา่งเช่นในกรณีการซ้ือท่ีดินในกรณีท่ีเป็นทรัพยท่ี์ท ามาหาได้
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ระหวา่งสามีภรรยาท่ีเป็นคนไทยกบับุคคลต่างดา้วใหส้ันนิษฐานไปก่อนวา่เป็นทรัพยท่ี์ท ามาหาไดร่้วมกนั
แต่ในส่วนบุคคลต่างดา้วประสงคไ์ดก้รรมสิทธ์ิใหสิ้ทธิเฉพาะจ านวนตามท่ีมาตรา 87 ก าหนดไว ้ส่วนท่ี
เหลือใหมี้สิทธิเฉพาะแต่สิทธิอยูอ่าศยั 
 3) เห็นควรแกไ้ขมาตรา 94 ตามประมวลกฎหมายท่ีดินท่ีเดิมบญัญติัวา่บรรดาท่ีดินท่ีบุคคลต่างดา้ว
ไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ไดรั้บอนุญาตใหค้นต่างดา้วนั้นจดัการจ าหน่ายภายในเวลาท่ีอธิบดี
ก าหนดใหซ่ึ้งไม่นอ้ยกวา่หน่ึงร้อยแปดสิบวนัแต่ไม่เกินหน่ึงปีถา้ไม่จ  าหน่ายท่ีดินภายในเวลาท่ีก าหนดให้
อธิบดีมีอ านาจจ าหน่ายท่ีดินนั้น ขอเพิ่มเติมวา่ในกรณีท่ีบุคคลต่างดา้วไดท่ี้ดินโดยการรับมรดกในฐานะ
ทายาทโดยธรรมและโดยพินยักรรม ในกรณีท่ีท่ีดินท่ีไดรั้บเกินหลกัเกณฑท่ี์รัฐมนตรีอนุญาต บุคคลต่างดา้ว
สามารถเขา้รับสิทธิตามพินยักรรมไดโ้ดยการจดทะเบียนสิทธิเก็บกิน สิทธิอาศยัในท่ีดินตลอดชีพ เพื่อให้
บุคคลต่างดา้วสามารถเขา้ใชป้ระโยชน์ไดโ้ดยไม่ตอ้งจ าหน่ายทรัพยน์ั้นออกไป   และแกไ้ขมาตรา 1718 วา่
ดว้ยเร่ืองคุณสมบติัตอ้งหา้มของผูเ้ป็นผูจ้ดัการมรดกจากเดิมท่ีก าหนดวา่บุคคลท่ีเป็นผูจ้ดัการมรดกไมไ้ดคื้อ 
ผูซ่ึ้งยงัไม่บรรลุนิติภาวะ บุคคลวกิลจริต หรือบุคคลซ่ึงศาลมีค าสั่งใหเ้ป็นผูเ้สมือนไร้ความสามารถ และไม่
เป็นบุคคลซ่ึงศาลสั่งใหเ้ป็นบุคคลลม้ละลายโดยใหเ้พิ่มหลกัการ โดยผูศึ้กษาจะขอเพิ่มเติมเง่ือนไขอีกหน่ึง
ประการกล่าวคือเพิ่มวา่จะตอ้งเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในทรัพยม์รดกท่ีตนสามารถเขา้จดัการได ้
     เห็นควรเสนอใหแ้กไ้ขบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยม์าตรา 1713 วรรคสอง 
เพื่อไม่ใหเ้กิดประเด็นปัญหาในการตีความกฎหมายจากเดิมบญัญติัวา่การตั้งผูจ้ดัการมรดกนั้นถา้มี
ขอ้ก าหนดพินยักรรมก็ใหศ้าลตั้งตามขอ้ก าหนดพินยักรรม แต่ถา้ไม่มีขอ้ก าหนดในพินยักรรมก็ใหศ้าลตั้ง
เพื่อประโยชน์แก่กองมรดกตามพฤติการณ์และโดยค านึงถึงเจตนาของเจา้มรดก แลว้แต่ศาลเห็นสมควร
แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น “การตั้งผูจ้ดัการมรดกโดยค าสั่งศาลนั้น หากมีขอ้ก าหนดตามพินยักรรมใหศ้าลสั่งไปตาม
พินยักรรม เวน้แต่ขอ้ก าหนดในพินยักรรมมีขอ้บกพร่องไม่สามารถบงัคบัใชไ้ด ้หรือพินยักรรมเป็นโมฆะ  
ศาลจึงมีอ านาจพิจารณาแต่งตั้งบุคคลอ่ืนเป็นผูจ้ดัการมรดกได ้โดยค านึงถึงประโยชน์แก่กองมรดกและ
ค านึงถึงเจตนาของเจา้มรดกเป็นส าคญั    
 4) เห็นควรแกไ้ขประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 87 ท่ีบญัญติัก าหนดถึงจ านวนท่ีดินท่ีพึงอนุญาต (1) 
ท่ีอยูอ่าศยัครอบครัวละไม่เกิน 1 ไร่  ใหแ้กไ้ขเป็น (1) ท่ีอยูอ่าศยัคนละไม่เกิน 1 ไร่ แกไ้ขประมวลกฎหมาย
ท่ีดินมาตรา 96 ทว ิบญัญติัวา่ดว้ยคนต่างดา้วจะไดม้าซ่ึงท่ีดินโดยอาศยับทบญัญติัตามมาตรา 86 วรรคหน่ึง มิ
ใหใ้ช่บงัคบักบัคนต่างดา้วซ่ึงน าเงินมาลงทุนตามจ านวนท่ีก าหนดในกฎกระทรวงซ่ึงตอ้งไม่ต ่ากวา่ส่ีสิบลา้น
บาท โดยใหไ้ดม้าซ่ึงท่ีดินเพื่อใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยัไดไ้ม่เกินหน่ึงไร่และตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรี ผูศึ้กษา
ขอแกไ้ขเป็นคนต่างดา้วจะไดม้าซ่ึงท่ีดินโดยอาศยับทบญัญติัตามมาตรา 86 วรรคหน่ึง และมาตรา 87 (1) (2) 
ในกรณีท่ีเป็นทรัพยท่ี์ไดจ้ากการรับมรดกมิใหน้ ากฎกระทรวงวา่ดว้ยการส่งเสริมการลงทุนเขา้มาเป็น
เง่ือนไขการพิจารณาและมิใหใ้ช่บงัคบักบัคนต่างดา้วซ่ึงน าเงินมาลงทุนตามจ านวนท่ีก าหนดในกฎกระทรวง
ซ่ึงตอ้งไม่ต ่ากวา่ส่ีสิบลา้นบาท โดยใหไ้ดม้าซ่ึงท่ีดินเพื่อใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยัไดไ้ม่เกินหน่ึงไร่และตอ้งไดรั้บ
อนุญาตจากรัฐมนตรี 
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 แกไ้ขเพิ่มเติมในช่วงระยะเวลาการจ าหน่ายท่ีดินในกรณีท่ีบุคคลต่างดา้วไดม้าโดยไม่ชอบตาม
มาตรา 94 ท่ีบญัญติัวา่บรรดาท่ีดินท่ีคนต่างดา้วไดม้าโดยมิชอบหรือไม่ไดรั้บอนุญาตให้คนต่างดา้วนั้น
จดัการจ าหน่ายภายในระยะเวลาท่ีอธิบดีก าหนด ซ่ึงไม่นอ้ยกวา่หน่ึงร้อยแปดสิบวนัแต่ไม่เกินหน่ึงปี ถา้ไม่
จ  าหน่ายภายในเวลาท่ีก าหนดใหอ้ธิบดีมีอ านาจจ าหน่ายท่ีดินนั้น ผูศึ้กษาขอแกไ้ขเป็นบรรดาท่ีดินท่ีคนต่าง
ดา้วไดม้าโดยมิชอบหรือไม่ไดรั้บอนุญาตใหค้นต่างดา้วนั้นจดัการจ าหน่ายภายในระยะเวลาท่ีอธิบดีก าหนด 
ซ่ึงไม่นอ้ยกวา่หน่ึงร้อยแปดสิบวนัแต่ไม่เกินหน่ึงปี ในกรณีท่ีไดด้ าเนินการจ าหน่ายแลว้แต่ยงัไม่แลว้เสร็จให้
เป็นดุลยพินิจของอธิบดีท่ีขอผอ่นผนัระยะเวลาไดต้ามสมควร ในกรณีถา้ไม่ด าเนินการจ าหน่ายภายในเวลาท่ี
ก าหนดใหอ้ธิบดีมีอ านาจจ าหน่ายท่ีดินนั้นแต่ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบการก าหนดราคาท่ีดินบุคคลต่างดา้ว
ก่อน 
 จากขอ้เสนอแนะผูศึ้กษามุ่งประสงคเ์พื่อใหเ้กิดความชดัเจนในการปฏิบติัตามกฎหมาย เห็นควรใหมี้
การจดัท าตวับทกฎหมายแยกออกมาส าหรับบุคคลต่างดา้ววา่ดว้ยเร่ืองสิทธิและหนา้ท่ีและความรับผดิใน
ทรัพยสิ์น ครอบครัว และมรดก ซ่ึงลว้นแต่เป็นสิทธิทางแพง่ ไม่ไดข้อ้เก่ียวเชิงพาณิชย ์โดยตรา
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยสิทธิทางแพง่ของบุคคลต่างดา้วท่ีอาศยัอยูใ่นราชอาณาจกัรไทย ออกมาบงัคบัใชเ้ป็น
การเฉพาะเพื่อก าหนดหลกัเกณฑใ์หแ้น่นอน ชดัเจน เพื่อใหง้านต่อการน ามาปฏิบติัจริงและปฏิบติัเป็น
มาตรฐานเดียวกนัลดการใชดุ้ลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีและลดการทุจริตคอรัปชัน่ไดอี้กประการ 
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