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 ขา้ราชการครูและขา้ราชการต ารวจต่างเป็นอาชีพท่ีมัน่คง มีเกียรติ มีศกัด์ิศรี เป็นท่ียอมรับและเป็นท่ี

คาดหวงัของคนในสังคม ผูท่ี้จะมาประกอบอาชีพน้ีจึงตอ้งมีความรับผดิชอบสูงและมีความเสียสละ เพราะ

ทั้งสองอาชีพน้ีต่างตอ้งด ารงตนและประพฤติปฏิบติัตนทั้งต่อหนา้และลบัหลงัอยา่งมีคุณธรรมและมี

ศีลธรรม เป็นแบบอยา่งท่ีดีต่อประชาชนโดยทัว่ไป ดงัจะเห็นไดจ้ากพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 ท่ีไดก้  าหนดเร่ืองวนิยั

และการรักษาวนิยั ท่ีขา้ราชการครูและขา้ราชการต ารวจ ตอ้งปฏิบติัหรือหา้มฝ่าฝืนตามแต่กรณีท่ีกฎหมาย

นั้นก าหนดไว ้ทั้งยงัมีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัจรรยาบรรณวชิาชีพ ประมวลจริยธรรม หรือมาตรฐานวชิาชีพ ซ่ึง

มาก าหนด ควบคุมขา้ราชการครูและขา้ราชการต าราชอีกชั้นหน่ึง     

 ไม่วา่จะเป็นขา้ราชการครูหรือขา้ราชการต ารวจก็อาจพลั้งเผลอ หรือตั้งใจ ท่ีกระท าความผดิวนิยัได ้

เช่น ครูใส่ชุดวา่ยน ้าแลว้โพสตล์งโซเชียล หรือครูพูดแซวนกัเรียน หรือการถูกเน้ือตอ้งตวั หรือกรณีครูท า

อาชีพเสริมเป็นนกัร้องกลางคืนหรือนกัดนตรีกลางคืน หรือกรณีต ารวจมีความสัมพนัธ์เชิงชูส้าวกบัผูก้ระท า

ความผดิ หรือท าอาชีพเสริมเช่นเดียวกบัขา้ราชการครูท่ียกตวัอยา่งขา้งตน้    

 จากขอ้เทจ็จริงและสภาพปัญหาต่าง ๆ ท่ีไดบ้รรยายในขา้งตน้นั้น ก่อใหเ้กิดประเด็นปัญหาการวจิยั 

(Research problems) ท่ีมีคุณค่าเพียงพอท่ีจะน ามาท าการศึกษาและวเิคราะห์  ดงัต่อไปน้ี 

 ปัญหาประการแรก คือ “ผูป้ระพฤติชั่ว” ในความหมายของขา้ราชการครูและขา้ราชการต ารวจ

 ดงันั้น  เม่ือกฎหมายมิไดมี้การก าหนดนิยามความหมายของครูผูป้ระพฤติชัว่ท่ีมีลกัษณะดงักล่าว

ขา้งตน้ จึงมีปัญหาวา่ควรก าหนดพฤติกรรมหรือการกระท าต่างๆหรือไม่ เพื่อให้เกิดความชดัเจนของค าวา่ผู ้

ประพฤติชัว่  และควรก าหนดไวใ้น พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 

2547 เพื่อจ ากดัการตีความค าว่า ผูป้ระพฤติชัว่ดงักล่าวไดห้รือไม่  อย่างไร  เน่ืองจากหากไม่มีการก าหนด

นิยามในลกัษณะของค าว่า ผูป้ระพฤติชัว่ ดงักล่าวไวอ้ย่างชดัเจน ย่อมส่งผลต่อทศันคติหรือวิธีคิดเก่ียวกบั
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การใช้ดุลยพินิจของคณะกรรการสืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวนท่ีมีอ านาจพิจารณาในการก าหนด

โทษและอาจน าไปสู่การใช้ดุลพินิจอย่างไม่มีขอบเขต ท าให้ครูท่ีไดรั้บโทษทางวินยัไม่เหมาะสมกบักรณี

ความผดิท่ีตนไดก้ระท า  หรือไม่อยา่งไร       

 ปัญหาประการท่ีสอง คือ  ความผดิฐานเป็นผูป้ระพฤติชัว่ของขา้ราชการครูและขา้ราชการต ารวจ ใน

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 หมวด 6 วินยัและการรักษาวนิยั 

ท่ีเก่ียวกบัฐานความผิด ตั้งแต่ มาตรา 82 ถึงมาตรา 95 ได ้คณะกรรมการสอบสวนมกัจะลงความเห็นให้มี

ความผิดตามมาตรา 94 ท่ีเป็นฐานความผิดอนัช่ือว่าเป็นผูป้ระพฤติชัว่ ซ่ึงเป็นฐานรองรับความผิดทุกกรณี 

 เม่ือพิจารณาบทบญัญติัมาตรา 94 แห่ง พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา พ.ศ. 2547 ดงักล่าว เห็นไดว้า่เป็นมาตราท่ีรองรับการกระท าความผิดท่ีเป็นการกระท าท่ีมีผลกระทบ

ต่อเกียรติศกัด์ิของต าแหน่งหน้าท่ี ความรู้สึกของสังคมไม่ว่าจะท าในหน้าท่ีราชการหรือกระท าในฐานะ

ส่วนตวั            

 ดงันั้น ควรมีการก าหนดลกัษณะเฉพาะท่ีขา้ราชการประพฤติปฏิบติัไดถึ้งขนาดไหนถึงจะไดช่ื้อว่า

เป็นผูป้ระพฤติชัว่และก าหนดเป็นเร่ืองๆเพื่อลดการการใช้ดุลยพินิจในการตีความและขา้ราชการครูจะได้

ประพฤติปฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง        

 ปัญหาในประการท่ีสาม คือ ขา้ราชการครูและขา้ราชการต ารวจ ไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานวิชาชีพ 

และจรรยาบรรณ อาจถือไดว้า่เป็นผูป้ระพฤติชัว่ซ่ึงเป็นความผดิวนิยัไม่ร้ายแรง   

 เม่ือขา้ราชการต ารวจฝ่าฝืนหรือประพฤติตนผิดจรรยาบรรณจะถือเป็นการผิดวินยัไม่ร้ายแรงฐาน

ประพฤติชัว่หรือไม่นั้น ก็ตอ้งพิจารณาเฉกเช่นเดียวกบัขา้ราชการครูท่ีจะตอ้งดูขอ้เท็จจริง พฤติการณ์ การ

กระท าประกอบว่ามีความร้ายแรงหรือเกินขอบเขตของค าว่าคุณธรรม จริยธรรม หรือเป็นการกระท าท่ีเขา้

ลกัษณะความผิดวินยัไม่ร้ายแรง เพราะจรรยาบรรณ  มาตรฐานคุณธรรม อุดมคติต ารวจ และวินยั ต่างก็มี

ความเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกนั หรือบางกรณีก็ทบัซอ้นกนัจนเป็นเร่ืองเดียวกนั เช่น ต ารวจมีความสัมพนัธ์ฉนัชู้

สาวกบัผูต้อ้งหาหญิง โดยทั้ง 2 ฝ่ายไดป้ระโยชน์ร่วมกนั ก็อาจจะผดิทั้งเร่ืองจรรยาบรรณ มาตรฐานคุณธรรม 

อุดมคติต ารวจและก็ผิดวินยัดว้ย  ซ่ึงถา้มีการกระท าท่ีเขา้ข่ายในลกัษณะเหล่าน้ีผูมี้อ  านาจพิจารณาก็จะตอ้ง

ด าเนินการให้เหมาะสมและถูกตอ้งวา่การกระท านั้นเป็นการกระท าท่ีผิดวินยัไม่ร้ายแรงฐานเป็นผูป้ระพฤติ

ชัว่ หรือเพียงแค่ผดิจรรยาบรรณ หรือมาตรฐานคุณธรรม      

 ดว้ยลกัษณะกรณีต่างๆเช่นน้ี ท าใหม้กัเกิดค าถามวา่ ขา้ราชการครูสามารถกระท าไดม้ากนอ้ยเพียงใด 

เพราะมาตรา 94 ก็มิไดข้ยายความให้มีการตีความถึงแค่ไหน ท าให้เกิดปัญหาวา่ขา้ราชการครูรักษาช่ือเสียง

ของตนและรักษาเกียรติศกัด์ิของต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตนมิให้เส่ือมเสีย ตอ้งรักษาถึงขนาดไหนเพื่อ

ไม่ใหเ้กิดการกระท าผดิวนิยัท่ีไดช่ื้อววา่ เป็นผูป้ระพฤติชัว่ 
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 จากการศึกษาวเิคราะห์กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ท าใหส้ามารถสรุปผลไดต้ามประเด็นท่ีศึกษา ดงัต่อไปน้ี

 1. ปัญหาค าวา่ “ผูป้ระพฤติชัว่” ในความหมายของขา้ราชการครูและขา้ราชการต ารวจ  

 ผลการศึกษาพบว่า ผูป้ระพฤติชั่วของข้าราชการครูตามาตรา 94 แห่งพระราชบญัญัติระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 จะตอ้งเป็นเร่ืองท่ีแสดงออกมาภายนอก ไม่วา่จะเป็นการ

ด าเนินชีวิต การแต่งตวั กิริยา มรรยาท การเขา้สังคม เม่ือมีการกระท าส่ิงเหล่าน้ีไปแลว้ และความรู้สึกของ

สังคมเห็นว่า ไม่ดีไม่เหมาะสม  มีผลแล้วท าให้ข้าราชการครูผูน้ั้ นเส่ีอมเสีย ซ่ึงเป็นมาตราท่ีมิได้ให้

ความหมายหรือนิยามค าวา่ ผูป้ระพฤติชัว่ ไวว้า่อยา่งเป็นขนาดไหน ท าให้เกิดการตีความไปอยา่งกวา้งไม่มี

ขอบเขต เกิดเป็นช่องวา่งใหเ้กิดการใชดุ้ลยพินิจในการก าหนดโทษได ้อาทิเช่น อยา่งขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ครู

ใส่ชุดวา่ยน ้ าตอนไปเท่ียวทะเลแลว้โพสรูปลงโซเชียล หรืออยา่งกรณีท่ีครูรับจา้งเป็นนกัร้องหรือนกัดนตรี

แสดงในเวลากลางคืนตามสถานท่ีต่างๆ ครูท าอาชีพเสริมขายของออนไลน์ เป็นตน้ อาจเขา้ข่ายในลกัษณะท่ี

อาจท าให้เส่ือมเสียช่ือเสียงต่อต าแหน่งหนา้ท่ี ซ่ึงอาจเป็นความผิดวินยัไม่ร้ายแรงฐานเป็น ผูป้ระพฤติชัว่ได ้

โดยกรณีจะผดิวนิยัหรือไม่ผดิก็อยูใ่นอ านาจของผูบ้งัคบับญัชาท่ีจะตดัสิน บางกรณี บางขอ้เทจ็จริง อาจยงัไม่

ถึงการกระท าอนัเป็นผูป้ระพฤติชัว่ได ้จึงท าใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมและไม่เป็นมาตรฐานในการตดัสินเพื่อ

ลงโทษทางวนิยัแก่ครูผูน้ั้นได ้         

 และผูป้ระพฤติชั่ว อันเป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง ตามาตรา 111 (13) แห่งพระราชบัญญัติ

ขา้ราชการต ารวจ ก็มิไดนิ้ยามหรือให้ความหมายไวอ้ย่างชดัเจนโดยผูมี้อ  านาจพิจารณาวา่การกระท าใดจะ

เป็นการกระท าอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่ก็ตอ้งน าหลกัคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณ รวมถึงคติของ

ต ารวจมาพิจารณาประกอบการใชดุ้ลพินิจตดัสินเก่ียวกบัความผดิวนิยัร้ายแรงฐานประพฤติชัว่ อาจท าใหก้าร

ตีความนั้นไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและท าใหก้ารกระท าและโทษท่ีไดรั้บไม่เหมาะสมกบักรณี

ความผดิ 

 2. ปัญหาความผิดฐานเป็นผูป้ระพฤติชัว่ของขา้ราชการครูและขา้ราชการต ารวจ  

 ผลการศึกษาพบวา่ ผูป้ระพฤติชัว่ตามมาตรา 94 วรรคแรก แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 จะตอ้งเป็นการกระท าท่ีมีผลกระทบต่อเกียรติศกัด์ิของต าแหน่ง

หนา้ท่ี ความรู้สึกของสังคมไม่วา่จะท าในหนา้ท่ีราชการหรือกระท าในฐานะส่วนตวั โดยประพฤติชัว่ของ

ขา้ราชการครูจะตอ้งเป็นเร่ืองท่ีแสดงออกมาภายนอก ไม่วา่จะเป็นการด าเนินชีวติ การแต่งตวั กิริยา มรรยาท 

การเขา้สังคม เม่ือมีการกระท าส่ิงเหล่าน้ีไปแลว้ และความรู้สึกของสังคมเห็นวา่ ไม่ดีไม่เหมาะสม  มีผลแลว้

ท าใหข้า้ราชการครูผูน้ั้นเส่ีอมเสีย ซ่ึงเป็นมาตราท่ีท าให้เกิดการตีความไปอยา่งกวา้งไม่มีขอบเขต เกิดเป็น

ช่องวา่งใหเ้กิดการใชดุ้ลยพินิจในการก าหนดโทษซ่ึงไม่เหมาะสมหรือไม่ถูกตอ้งในการกระท าความผดิและ

อาจไม่เป็นมาตรฐานในการตดัสินเพื่อลงโทษทางวินยัแก่ขา้ราชการครู   
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 ส่วนผูป้ระพฤติชัว่ตามมาตรา 111 (3) แห่งพระราชบญัญติัขา้ราชการต ารวจ พ.ศ. 2565 จะเป็นกรณี

ท่ีบญัญติัใหข้า้ราชการต ารวจตอ้งปฏิบติัหรือไม่กระท าการอนัไดช่ื้อวา่ผูป้ระพฤติชัว่ โดยการกระท าอนัได้

ช่ือวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่ อาจมีหลายรูปแบบ ซ่ึงไม่ไดเ้ฉพาะเจาะจงเป็นเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเหมือนขา้ราชการครู

ท่ีมีความเก่ียวเน่ืองหรือทบัซ้อนในส่วนของจรรยาบรรณวิชาชีพ หรือมาตรฐานในวชิาชีพ ท่ีท าใหเ้กิดความ

สับสนในการตีความท่ีไดถื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่       

 3. ปัญหาขา้ราชการครูและขา้ราชการต ารวจ ไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานวชิาชีพ และจรรยาบรรณ อาจ

ถือไดว้า่เป็นผูป้ระพฤติชัว่ซ่ึงเป็นความผดิวนิยัไม่ร้ายแรง      

 ผลการศึกษาพบวา่ ขา้ราชการครูนอกจากจะมีขอ้บงัคบัคุรุสภาวา่ดว้ยจรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ. 

2556 แลว้ยงัมีขอ้บงัคบัคุรุสภาวา่ดว้ยมาตรฐานวชิาชีพ  พ.ศ.2562 ท่ีก าหนดมาตรฐานการปฏิบติัตนตาม

จรรยาบรรณ ทั้งการปฏิบติัหนา้ท่ีครู ตอ้งประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี มีคุณธรรม จริยธรรม จะเห็นไดว้า่

จรรยาบรรณของวชิาชีพครูและมาตรฐานของวชิาชีพต่างเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกนัในลกัษณะท่ีขา้ราชการครู

แสดงออกทางกายภาพ การประพฤติปฏิบติัตน หรือปฏิบติัหนา้ท่ีการสอน ขา้ราชการครูจะตอ้งเป็น

แบบอยา่งท่ีดี ทั้งยงัต่อรักษาช่ือเสียงเกียรติศกัด์ิและต าแหน่งหนา้ท่ี ซ่ึงก็ไปสอดรับกบัมาตรา 94 ของ

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ท่ีเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการกระท าผดิ

วนิยัฐานเป็นผูป้ระพฤติชัว่ ซ่ึงการกระท าหรือการแสดงออกหรือพฤติการณ์มีความซบัทอ้นกนัอยู ่ อาจท าให้

ผูพ้ิจารณาการด าเนินการทางวนิยัสับสนในการตดัสินลงโทษได ้เน่ืองจากการกระท าอยา่งหน่ึงของ

ขา้ราชการครูมีไดท้ั้งผดิจรรยาบรรณ ผดิมาตรฐานวชิาชีพ โดยทั้งสองประการจะมีผลในเร่ืองใบอนุญาตใน

การสอน และเร่ืองของวนิยั 

 เม่ือขา้ราชการต ารวจฝ่าฝืนหรือประพฤติตนผิดจรรยาบรรณจะถือเป็นการผิดวินยัไม่ร้ายแรงฐาน

ประพฤติชัว่หรือไม่นั้น ก็ตอ้งพิจารณาเฉกเช่นเดียวกบัขา้ราชการครูท่ีจะตอ้งดูขอ้เท็จจริง พฤติการณ์ การ

กระท าประกอบว่ามีความร้ายแรงหรือเกินขอบเขตของค าว่าคุณธรรม จริยธรรม หรือเป็นการกระท าท่ีเขา้

ลกัษณะความผิดวินยัไม่ร้ายแรง เพราะจรรยาบรรณ  มาตรฐานคุณธรรม อุดมคติต ารวจ และวินยั ต่างก็มี

ความเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกนั หรือบางกรณีก็ทีบซอ้นกนัจนเป็นเร่ืองเดียวกนั เช่น ต ารวจมีความสัมพนัธ์ฉนัชู้

สาวกบัผูต้อ้งหาหญิง โดยทั้ง 2 ฝ่ายไดป้ระโยชน์ร่วมกนั ก็อาจจะผดิทั้งเร่ืองจรรยาบรรณ มาตรฐานคุณธรรม 

อุดมคติต ารวจและก็ผิดวินยัดว้ย  ซ่ึงถา้มีการกระท าท่ีเขา้ข่ายในลกัษณะเหล่าน้ีผูมี้อ  านาจพิจารณาก็จะตอ้ง

ด าเนินการให้เหมาะสมและถูกตอ้งวา่การกระท านั้นเป็นการกระท าท่ีผิดวินยัไม่ร้ายแรงฐานเป็นผูป้ระพฤติ

ชัว่ หรือเพียงแค่ผดิจรรยาบรรณ หรือมาตรฐานคุณธรรม      

 จากผลการศึกษาดงักล่าวในประเด็นต่างๆ ขา้งตน้ ท าให้ได้ขอ้เสนอแนะในการแก้ไข ปรับปรุง

กฎหมายไดด้งัต่อไปน้ี          
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 1) แกไ้ขพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตราท่ี 94 

วรรคแรก ส่วนท่ีวา่ “ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งรักษาช่ือเสียงของตนและรักษาเกียรติศกัด์ิ

ของต าแหน่งหนา้ท่ีราชการของตนมิให้เส่ือมเสีย โดยไม่กระท าการใดๆ อนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่” แก้

เป็น “ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งรักษาช่ือเสียงของตนและรักษาเกียรติศกัด์ิของต าแหน่ง

หน้าท่ีราชการของตนมิให้เส่ือมเสีย โดยไม่กระท าการใดๆ อันเป็นการผิดจรรยาบรรณวิชาชีพ หรือ

มาตรฐานวชิาชีพ ท่ีคุรุสภาก าหนด เป็นความผดิวินยัไม่ร้ายแรง” เพื่อใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย

และเป็นไปตามหลกัความเป็นธรรมและความถูกตอ้งโดยผูก้ระท าผดิไดรั้บโทษอยา่งเหมาะสม  

 2) แกไ้ขพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ในหมวด 6 

วินยัและการรักษาวนิยั โดยเพิ่มอีกหน่ึงมาตราวา่ “มาตรา ...... ห้ามมิให้ขา้ราชการครูประพฤติปฏิบติัตนอนั

ไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่” และเพิ่มวรรคสองในส่วนของค านิยามค าวา่ผูป้ระพฤติชัว่วา่ “ผูป้ระพฤติชัว่ตาม

มาตราน้ี หมายถึง ขา้ราชการครูท่ีจงใจฝ่าฝืน ศีลธรรมหรือจารีตประเพณี ไม่วา่จะแสดงออกทางกาย วาจา ใจ 

” เพื่อเป็นไปตามหลกัท่ีขา้ราชการครูจะตอ้งมีคุณธรรมและจริยธรรม 
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