
ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการป้องกนัและควบคุมฝุ่น pm 2.5 ในเขตจงัหวดัสุโขทยั1 

 กนัตภณ อนิพ่วง2 

จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและควบคุมฝุ่ น pm 2.5 ในเขตจงัหวดั

สุโขทยัมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม ท่ีส าคญัอยา่งหน่ึง

ซ่ึงส่งผลกระทบต่อโลกในปัจจุบนั ไดแ้ก่ มลพิษทางอากาศ เกิดไดห้ลายสาเหตุ เช่น การเผาไหมใ้น

ครัวเรือน การสันดาปยานยนต ์การปล่อยควนัพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม และไฟป่า โดยสาเหตุของการ

เกิดมลพิษเหล่าน้ี น าไปสู่การปล่อยก๊าซท่ีเป็นพิษต่อร่างกายมนุษย ์ท าใหต้อ้งเผชิญกบัปัญหาทางดา้น

สุขภาพ โดยเฉพาะการสูดดมฝุ่ นควนั หรือฝุ่ นละอองขนาดเล็กเขา้ไปเป็นจ านวนมาก ซ่ึงส่งผลโดยตรงต่อ

ระบบทางเดินหายใจ และเป็นสาเหตุในการเกิดโรคอ่ืนๆ ตามมา ปัจจุบนัประเทศไทยเผชิญกบัปัญหาฝุ่ น

ละอองขนาดเล็ก ไม่เกิน 2.5 ไมครอน โดยต่อไปน้ีขอเรียกวา่ ฝุ่ น PM 2.5 ซ่ึงเกิดจากปัจจยัหลกั ไดแ้ก่ ควนั

ท่อไอเสียจากรถยนต ์การเผาวสัดุทางการเกษตร และและฝุ่ นควนัท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม โดยปัญหาฝุ่ น 

PM 2.5 ดงักล่าว ยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข หรือมีมาตรการโดยตรงท่ีสามารถแกไ้ขปัญหามลพิษทางอากาศน้ีได ้

 จงัหวดัสุโขทยัเป็นจงัหวดัหน่ึงท่ีประสบปัญหาฝุ่ นละออง เน่ืองจากมีการขยายตวัของเมืองอยา่รวดเร็ว 
อีกทั้งยงัเป็นพื้นท่ีท่ีมีการเกิดไฟไหมป่้า การเผาไหมว้สัดุเหลือทิ้งทางการเกษตรในท่ีโล่ง การก่อสร้างถนน
และอาคารท่ีมีขนาดใหญ่ จึงส่งผลใหเ้กิดปัญหาฝุ่ นละอองในพื้นท่ี รวมถึงฝุ่ นละออง จากโรงงาน
อุตสาหกรรม ซ่ึงปัจจุบนัยงัคงเป็นปัญหาท่ีไม่ไดรั้บการแกไ้ข เน่ืองจากมาตรการแกไ้ขปัญหาฝุ่ น PM 2.5 
ตอ้งใชก้ฎหมายหลายฉบบั และตอ้งอาศยัความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง หลายหน่วยงาน   

จากการศึกษาพบวา่มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมฝุ่ น PM2.5 ในจงัหวดัสุโขทยั ยงัไม่ชดัเจน 
ไม่ครอบคลุมดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

   ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึงปัญหาเก่ียวกบัฝุ่ น PM 2.5 ท่ีเกิดจากการเผาพืชผลทางการเกษตรใน 
จงัหวดัสุโขทยัการเผาพืชผลทางการเกษตร โดยเฉพาะออ้ยและฟางในนาขา้ว เป็นปัญหาหลกัปัญหาหน่ึงท่ี
ก่อใหเ้กิดฝุ่ นละอองขนาดเล็ก หรือ PM 2.5 เม่ือพิจารณาถึงมาตการควบคุมการเกิดฝุ่ น PM 2.5 ท่ีเกิดจากการ
เผาพืชผลทางการเกษตรในจงัหวดัสุโขทยั พบวา่ไม่มีกฎหมายก าหนดเร่ืองน้ีไวเ้ฉพาะ เป็นเพียงการออก
ประกาศเพื่อขอความร่วมมือ 

 
                                                           

1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ืองปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและควบคุมฝุ่ น pm 2.5       
ในเขตจงัหวดัสุโขทยั โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ สนัตาสวา่ง และคณะกรรมการสอบ คือ         
รองศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผล และรองศาสตราจารยอ์รวรรณ พจนานุรัตน์  

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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หา้มการเผาในท่ีโล่งทุกชนิดเท่านั้น เม่ือพิจารณาถึงบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองดงักล่าวน้ี พบวา่ ตาม
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 25 (4) ประกอบมาตรา 26 มาตรา 27 และมาตรา 28 
ก าหนดให ้การกระท าใดๆ ท่ีเป็นเหตุใหเ้กิดกล่ิน แสง รังสี เสียง ความร้อน ส่ิงมีพิษ ความสั่นสะเทือน ฝุ่ น 
ละออง เขมา่ เถา้ หรือกรณีอ่ืนใด จนเป็นเหตุใหเ้ส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ถือวา่เป็นเหตุร าคาญ  
ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสือเพื่อระงบั ก าจดั และควบคุมเหตุร าคาญต่างๆ ได ้กรณี
ไม่ด าเนินการตามค าสั่ง ภายในในระยะเวลาท่ีก าหนด ผูไ้ดรั้บค าสั่งมีความผิดและมีโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน 
และปรับไม่เกิน 2,000 บาท นอกจากน้ียงัมีประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 220 ซ่ึงก าหนดให ้ผูท่ี้ท  าให้เกิดเพลิง
ไหมแ้ก่วตัถุใดๆ ท่ีน่าจะเป็นอนัตรายแก่บุคคลอ่ืนหรือทรัพยข์องผูอ่ื้นตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 7 ปี และปรับ 
ไม่เกิน 14,000 บาท  ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวมีปัญหาและมีขอ้จ ากดัในการบงัคบัใชห้ลายประการ ตั้งแต่ปัญหา
การรับรู้ขอ้เทจ็จริงซ่ึงเป็นเหตุร าคาน หรือภาระการพิสูจน์ใหไ้ดว้า่การเผาหรือท าให้เพลิงไหมน้ั้นเป็น
อนัตรายอยา่งไร ตลอดจนถึงบทก าหนดโทษของพระราชบญัญติัการสาธารณสุข ซ่ึงถือเป็นความผดิลหุโทษ
เท่านั้น เม่ือพิจารณาประกอบกบัผลกระทบท่ีจะเกิดแก่สุขภาพของประชาชนในวงกวา้ง บทก าหนดโทษ
ดงักล่าวไม่ประสิทธิภาพเพียงพอในการแกปั้ญหาได ้  

ประเด็นปัญหาท่ีสองปัญหาเก่ียวกบัฝุ่ น PM 2.5 ท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม ปัญหาเก่ียวกบัการ
ก าหนดค่ามาตรฐานของฝุ่ น PM 2.5 ท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม โดยพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 32 ก าหนดใหค้ณะกรรมการส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพื่อก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในเร่ืองมาตรฐาน
คุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทัว่ไป ซ่ึงเร่ืองของการก าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศ
โดยทัว่ไป โดยประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ เร่ือง ก าหนดมาตรฐานฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 
2.5 ไมครอน ในบรรยากาศโดยทัว่ไปลงวนัท่ี 8 กรกฎาคม 2565 ไดก้ าหนดให้ตั้งแต่วนัท่ี 1 มิถุนายน 2566 
เป็นตน้ไปค่ามาตรฐานของฝุ่ น PM 2.5 ในบรรยากาศโดยทัว่ไปค่าเฉล่ียในเวลา 24 ชัว่โมง จะตอ้ง 
ไม่เกิน 37.5 ไมโครกรัมต่อลูกบาศกเ์มตร ซ่ึงการปรับค่ามาตรฐานดงักล่าวนั้น เม่ือน ามาเปรียบเทียบกบัการ
ก าหนดค่ามาตรฐานของ ฝุ่ น PM 2.5 ขององคก์รอนามยัโลกท่ีก าหนดค่ามาตรฐานของฝุ่ น PM 2.5 ไวใ้ห ้ไม่
ควรเกิน 25 ไมโครกรัม ต่อลูกบาศกเ์มตรใน 24 ชัว่โมง ยงัพบวา่การก าหนดค่ามาตรฐานฝุ่ น PM 2.5 ของ
ไทย ยงัมีการก าหนดค่าไวสู้งกวา่มาตรฐานขององคก์รอนามยัโลก นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาถึงประเด็น
มาตรฐานสารมลพิษทางอากาศ คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติไดก้ าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ ใน
บรรยากาศโดยทัว่ไปของสารมลพิษ เพียง 7 ประเภท ประกอบดว้ย ฝุ่ นรวม ฝุ่ นขนาดเล็กกวา่ 10 ไมครอน 
ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ ก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์  
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ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด ์ก๊าซโอโซน และสารตะกัว่ เท่านั้น ส าหรับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์ซ่ึงเป็นสารมลพิษท่ี
อาจจะเกิดจากการเผาอนัเป็นตน้เหตุของ ฝุ่ น PM 2.5 ยงัไม่มีการก าหนดค่ามาตรฐานคุณภาพอากาศใน
บรรยากาศทัว่ไปไว ้จึงไม่สามารถท่ีจะแกไ้ขปัญหาฝุ่ น PM 2.5 ท่ีเกิดจากปล่อยก๊าซในโรงงานอุตสาหกรรมได ้

ประเด็นปัญหาท่ีสามปัญหาเก่ียวกบัฝุ่ น PM 2.5 ท่ีเกิดจากการใชร้ถยนตส์าเหตุของการเกิดปัญหาฝุ่ น 
PM 2.5 สาเหตุหน่ึงเกิดจากควนัด าจากการใชร้ถยนต ์โดยเฉพาะในเมืองใหญ่ จงัหวดัสุโขทยัเป็นจงัหวดัหน่ึงท่ี
ประสบปัญหาฝุ่ น PM 2.5 จากการใชร้ถยนต ์ซ่ึงสาเหตุของการเกิดควนัด าส่วนหน่ึงมาจากการบ ารุงรักษา
หรือการปรับแต่งเคร่ืองยนต ์แมพ้ระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 จะวางขอ้ก าหนดหา้มมิใหน้ ารถท่ี
เคร่ืองยนตก่์อใหเ้กิดก๊าซ ฝุ่ น ควนั ละอองเคมี หรือเสียงเกินเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนดมาใชใ้นทางเดินรถ 
แลว้ อยา่งไรก็ตามยงัมีปัญหาจะตอ้งพิจารณาในในส่วนของบทบาทของเจา้พนกังานท่ีมีอ านาจก ากบัควบคุม
เจา้ของหรือผูค้รอบครองยานพาหนะหรือรถยนตใ์หป้ฏิบติัใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติพ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 65 ประกอบมาตรา 66 ก าหนดใหก้รณีท่ี
พนกังานเจา้หนา้ท่ีตรวจพบวา่ ไดมี้การใชย้านพาหนะท่ีก่อใหเ้กิดมลพิษใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจออก
ค าสั่ง หา้มใชย้านพาหนะนั้น โดยเด็ดขาดหรือจนกวา่จะไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงให ้เป็นไปตามมาตรฐานท่ี
กฎหมายก าหนด มีปัญหาจะตอ้งพิจารณาวา่ค าสั่งดงักล่าวสามารถบงัคบัใชก้บัรถยนตท่ี์จดทะเบียนตาม
กฎหมายวา่ดว้ยรถยนตเ์ท่านั้น ซ่ึงไม่รวมถึงรถหรือยานพาหนะท่ีจดทะเบียนตามกฎหมายอ่ืน ไดแ้ก่ เช่น รถ
ประจ าทางส าหรับใชโ้ดยสาร รถบรรทุก เป็นตน้ ในกรณีท่ีตรวจพบควนัด าในรถบรรทุก และรถโดยสาร
ประจ าทาง จะอยูใ่นอ านาจของกรมการขนส่งทางบก ท าใหเ้กิดปัญหาในการด าเนินงานของเจา้พนกังานท่ี
ซ ้ าซอ้น และเพิ่มภาระใหก้บัเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน ท าใหก้ารแกปั้ญหาฝุ่ น PM 2.5 เกิดความล่าชา้ และ
ก่อใหเ้กิดการขาดเอกภาพในการปฏิบติังาน 

ประเด็นปัญหาท่ีส่ีปัญหาเก่ียวกบัฝุ่ น PM 2.5 ท่ีเกิดจากการก่อสร้างจงัหวดัสุโขทยัไม่มีกฎหมายหรือ
มาตรการท่ีออกมาควบคุมการเกิดฝุ่ นละอองขนาดเล็ก หรือ ฝุ่ น PM 2.5 ท่ีเกิดจากการก่อสร้างมาบงัคบัใช้
โดยตรง เม่ือพิจารณาถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงสามารถน ามาบงัคบัใชไ้ด ้พบวา่ ตามพระราชบญัญติั 
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 31 ประกอบมาตรา 65 ในส่วนของขอ้ก าหนดของราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีมี
การบงัคบัใชใ้นการขอใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร ใหผู้ไ้ดรั้บใบอนุญาตหรือผูด้  าเนินการตอ้งด าเนินการ
ควบคุมการก่อสร้างอาคารให้เป็นไปตามเง่ือนไขในใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร หากไม่ปฎิบติัตามจะไดรั้บโทษ
ทางอาญา ในกรณีน้ีมีปัญหาจะตอ้งพิจารณาวา่ ขอ้ก าหนดหรือบทบญัญติัทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุโขทยั ไม่มี
ขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการควบคุมป้องกนัมิให้เกิดฝุ่ นละอองขนาดเล็ก หรือฝุ่ น PM 2.5 จากการ
ก่อสร้าง ซ่ึงเม่ือไม่มีการวางขอ้ก าหนดในเร่ืองการควบคุมฝุ่ น PM 2.5 ไว ้ก็จะไม่สามารถแกไ้ขปัญหาฝุ่ น PM 
2.5 ท่ีเกิดจากการก่อสร้างได ้
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จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและควบคุมฝุ่ น pm 2.5 ในเขตจงัหวดั

สุโขทยั ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ 

  1.ปัญหาเก่ียวกบัฝุ่ น PM 2.5 ท่ีเกิดจากการเผาพืชผลทางการเกษตรในจงัหวดัสุโขทยั                   
ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 25 (4) ประกอบ มาตรา 26 วา่ดว้ยเร่ืองอ านาจของ  
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการห้ามเหตุร าคาญ มาตรา 27 วา่ดว้ยเร่ืองการออกค าสั่งเพื่อระงบัหรือป้องกนัเหตุ
ร าคาญ และมาตรา 28 วา่ดว้ยเร่ืองอ านาจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินกรณีเกิดเหตุร าคาญในสถานท่ีเอกชน        
มีประเด็นท่ีจะตอ้งพิจารณาในปัญหาเก่ียวกบัฝุ่ น PM 2.5 ท่ีเกิดจากการเผาพืชผลทางการเกษตรในจงัหวดั
สุโขทยั ท่ียงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขนั้น เกิดจากกรณีท่ีแมจ้ะมีการขอความร่วมมือจากหน่วยงานในจงัหวดั
สุโขทยัแลว้ แต่การก าจดัพืชผลทางการเกษตรโดยการเผามีตน้ทุน และระยะเวลาในการด าเนินการท่ีนอ้ย
กวา่วธีิการก าจดัพืชผลทางการเกษตรดว้ยวธีิ กลบฝัง หรือวธีิอ่ืนๆผูฝ่้าฝืนก็จะเลือกวธีิท่ีประหยดัและ
เสียเวลานอ้ยท่ีสุด และเม่ือฝ่าฝืนด าเนินการเผาแลว้ เจา้หนา้ท่ีไม่ไดเ้ขา้ไปสอดส่องดูแลหรือเขา้ไปจบักุมตวั
ผูก้ระท าความผดิ ผูก้ระท าความผดิเห็นวา่ไม่มีการด าเนินการทางกฎหมาย ท าใหผู้ก้ระท าความผดิไม่เกรง
กลวัต่อการกระท าความผดิ และยงัฝ่าฝืนท าการเผาอยูเ่ร่ือยๆ หากเจา้พนกังานไม่มีการด าเนินการทาง
กฎหมายใหเ้ป็นตวัอยา่ง เพื่อใหเ้กิดความเกรงกลวัแลว้ ผูศึ้กษาเห็นวา่อาจไม่สามารถแกปั้ญหาฝุ่ น PM 2.5 ท่ี
เกิดเกิดจากการเผาพืชผลทางการเกษตรน้ีไดอ้ยา่งเด็ดขาด  
 ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรก าหนดระยะเวลาการด าเนินการออกค าสั่งหา้มก่อเหตุร าคาญใหช้ดัเจน และใน
กรณีพบการกระท าความผิดโดยซ่ึงหนา้ ใหพ้นกังานมีอ านาจในการระงบัเหตุร าคาญดว้ยความรวดเร็ว ทั้งน้ี
เพื่อท่ีจะป้องกนัการเกิดฝุ่ น PM 2.5 ทนัท่วงที โดยเห็นวา่ควรแกไ้ขพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 มาตรา 26 ดงัน้ี 
  กฎหมายเดิม 
  “ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจหา้มผูห้น่ึงผูใ้ดมิใหก่้อเหตุร าคาญในท่ี หรือทางสาธารณะ หรือ
สถานท่ีเอกชนรวมทั้งการระงบัเหตุร าคาญดว้ย ตลอดทั้งการดูแล ปรับปรุง บ ารุงรักษา บรรดาถนน ทางบก 
ทางน ้า รางระบายน ้า คู คลอง และสถานท่ีต่างๆ ในเขตของตนใหป้ราศจากเหตุร าคาญ ในการน้ี ใหเ้จา้
พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสือเพื่อระงบั ก าจดัและควบคุมเหตุร าคาญต่าง ๆ ได”้ 
  ควรแก้ไขเป็น 
  “ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจหา้มผูห้น่ึงผูใ้ดมิใหก่้อเหตุร าคาญในท่ี หรือทางสาธารณะ หรือ
สถานท่ีเอกชนรวมทั้งการระงบัเหตุร าคาญดว้ย ตลอดทั้งการดูแล ปรับปรุง บ ารุงรักษา บรรดาถนน ทางบก 
ทางน ้า รางระบายน ้า คู คลอง และสถานท่ีต่างๆ ในเขตของตนใหป้ราศจากเหตุร าคาญ ในการน้ี ใหเ้จา้
พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสือเพื่อระงบั ก าจดัและควบคุมเหตุร าคาญต่าง ๆ ได ้
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  ในกรณพีบเหตุร าคาญโดยซ่ึงหน้า หรือกรณเีป็นเหตุร าคาญทีส่่งผลต่อประชาชนเป็นวงกว้าง ให้
เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจในการส่ังระงับเหตุร าคาญได้ทนัทโีดยไม่ต้องมีค าส่ังเป็นหนังสือ 
  ความในวรรคสองให้บังคับใช้กบั มาตรา 27 และมาตรา 28 โดยอนุโลม” 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัฝุ่ น PM 2.5 ท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม 
          ตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 8 (5) ก าหนดให้รัฐมนตรีมี
อ านาจออกกฎกระทรวงเพื่อให้โรงงานก าหนดมาตรฐานควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษ หรือส่ิงใดๆ 
ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ซ่ึงเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน โดยกฎกระทรวงก าหนดให้
ผูป้ระกอบการจดัท ารายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษท่ีระบายออกจากโรงงานโดยให้รายงานชนิด
และปริมาณสารมลพิษโดยให้ระบุวิธีการไดม้าของแหล่งขอ้มูลซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มของ
มลพิษท่ีเป็นชนิดและปริมาณสารมลพิษท่ีไดม้าจากตรวจวดัวิเคราะห์โดยให้ใช้วิธีการตามมาตรฐานท่ี
ก าหนดในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม และกลุ่มของมลพิษท่ีเป็นชนิดและปริมาณสารมลพิษท่ีได้
จากการค านวณ โดยให้ใช้วิธีการค านวณท่ียอมรับในระดบัสากลจากบทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้ มี
ประเด็นท่ีจะตอ้งพิจารณาในส่วนของการรายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษจากการวิเคราะห์โดยให้ใช้
วิธีการตามมาตรฐานท่ีก าหนดในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม กล่าวคือ การก าหนดค่ามาตรฐานการ
ปลดปล่อยฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM 2.5) จากแหล่งก าเนิดในโรงงานอุตสาหกรรม พบว่า 
ปัจจุบนัมาตรการในการปล่อยมลพิษทางอากาศ ส าหรับการควบคุมมาตรฐานค่าฝุ่ นละออง PM 2.5 
ของไทย ตอ้งให้เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ เร่ือง ก าหนดมาตรฐานฝุ่ น
ละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ในบรรยากาศโดยทัว่ไป ท่ีก าหนดให้ตั้งแต่วนัท่ี 1 มิถุนายน 2566 
เป็นตน้ไป ค่ามาตรฐานของฝุ่ น PM 2.5 ในบรรยากาศโดยทัว่ไปค่าเฉล่ียในเวลา 24 ชั่วโมง จะตอ้งไม่
เกิน 37.5 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบัค่ามาตรฐานคุณภาพอากาศใน
บรรยากาศโดยทัว่ไปขององค์การอนามยัโลก ซ่ึงก าหนดให้ไม่ควรเกิน 25 ไมโครกรัม ต่อลูกบาศก์
เมตรใน 24 ชั่วโมง ปรากฏว่าค่ามาตรฐานของฝุ่ น PM 2.5 ในบรรยากาศของประเทศไทย ก าหนดค่า
เฉล่ียไวสู้งกว่าของกรมอนามยัโลกเป็นจ านวนมาก ส่งผลให้โรงงานสามารถปล่อยมลพิษทางอากาศได้
สูงกว่าท่ีก าหนดไวต้ามมาตรฐานขององค์การอนามยัโลกอยู่มาก นอกจากน้ี บทลงโทษของการฝ่าฝืน
การกระท าความผิดท่ีน้อยเกินไปก็ไม่สามารถช่วยในการยบัย ั้งการกระท าความผิดได้ จึงท าให้ปัญหา 
ฝุ่ น PM 2.5 ท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมน้ีไม่ได้รับการแกไ้ข 
 ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรจะปรับค่ามาตรฐาน ฝุ่ น PM 2.5 ในชั้นบรรยากาศทัว่ไปของไทยใหเ้ท่ากบัค่า
มาตรฐานของฝุ่ น PM 2.5 ตามค่ามาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทัว่ไปขององคก์ารอนามยัโลก 
โดยเห็นวา่ควรแกไ้ขประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ เร่ือง ก าหนดมาตรฐานฝุ่ นละออง
ขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอนในบรรยากาศโดยทัว่ไป ดงัน้ี 
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 กฎหมายเดิม 
  “ก าหนดมาตรฐานฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ในบรรยากาศโดยทัว่ไป ค่าเฉล่ียในเวลา 
24 ชัว่โมง จะตอ้งไม่เกิน 50 ไมโครกรัมต่อลูกบาศกเ์มตร โดยใหมี้ผลจนถึงวนัท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 และ
ตั้งแต่วนัท่ี 1 มิถุนายน พ.ศ. 2566 เป็นตน้ไป ใหค้่าเฉล่ีย ในเวลา 24 ชัว่โมง จะตอ้งไม่เกิน 37.5 ไมโครกรัมต่อ
ลูกบาศกเ์มตร” 
  ควรแก้ไขเป็น 
  “ก าหนดมาตรฐานฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ในบรรยากาศโดยทัว่ไป ค่าเฉล่ียในเวลา 
24 ชัว่โมง จะตอ้งไม่เกิน 50 ไมโครกรัมต่อลูกบาศกเ์มตร โดยใหมี้ผลจนถึงวนัท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 
และตั้งแต่วนัที ่1 มิถุนายน พ.ศ. 2566 เป็นต้นไป ให้ค่าเฉลี่ย ในเวลา 24 ช่ัวโมง จะต้องไม่เกนิ 25 ไมโครกรัม
ต่อลูกบาศก์เมตร” 
 3.ปัญหาเก่ียวกบัฝุ่ น PM 2.5 ท่ีเกิดจากการใช้รถยนต์สาเหตุของการเกิดปัญหาฝุ่ น PM 2.5 สาเหตุ
หน่ึงเกิดจากควนัด าจากการใชร้ถยนต ์โดยเฉพาะในเมืองใหญ่ จงัหวดัสุโขทยัเป็นจงัหวดัหน่ึงท่ีประสบปัญหา
ฝุ่ น PM 2.5 จากการใชร้ถยนต ์ซ่ึงสาเหตุของการเกิดควนัด าส่วนหน่ึงมาจากการใชเ้คร่ืองยนตดี์เซล แม้
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 จะวางขอ้ก าหนดหา้มมิใหน้ ารถท่ีเคร่ืองยนตก่์อใหเ้กิดก๊าซ ฝุ่ น 
ควนั ละอองเคมี หรือเสียงเกินเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนดมาใชใ้นทางเดินรถแลว้ นอกจากน้ี พระราชบญัญติั
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ได้วางขอ้ก าหนดห้ามมิให้น ารถท่ีเคร่ืองยนต์ก่อให้เกิดก๊าซ ฝุ่ น ควนั ละออง
เคมี หรือเสียงเกินเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดมาใช้ในทางเดินรถแลว้ อย่างไรก็ตามยงัมีปัญหาจะตอ้ง
พิจารณาในในส่วนของบทบาทของเจา้พนกังานท่ีมีอ านาจก ากบัควบคุมเจา้ของหรือผูค้รอบครอง
ยานพาหนะหรือรถยนต์ให้ปฏิบติัให้เป็นไปตามพระราชบัญญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 65 ประกอบมาตรา 66 ก าหนดให้กรณีท่ีพนกังาน
เจา้หน้าท่ีตรวจพบว่า ได้มีการใช้ยานพาหนะท่ีก่อให้เกิดมลพิษ ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจออก
ค าสั่ง ห้ามใช้ยานพาหนะนั้น โดยเด็ดขาดหรือจนกว่าจะได้มีการแกไ้ขปรับปรุงให้เป็นไปตาม
มาตรฐานท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงเจา้หน้าท่ีในการตรวจและมีอ านาจสั่งห้ามใช้ยานพาหนะคือรถยนต์ 
ตามค านิยามของพระราชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ.  2522 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ท่ีผิดกฎหมายดงักล่าวขา้งตน้ 
อยู่ในอ านาจของเจา้พนกังานจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มีปัญหาจะตอ้ง
พิจารณาว่ากรณีค าสั่งดงักล่าวของเจา้พนกังานสามารถบงัคบัใช้กบัรถยนต์ท่ีจดทะเบียนตามกฎหมายว่า
ด้วยรถยนต์เท่านั้น ซ่ึงค านิยามดงักล่าวไม่รวมถึงรถหรือยานพาหนะท่ีจดทะเบียนตามกฎหมายอ่ืน 
ได้แก่ รถประจ าทางส าหรับใช้โดยสาร รถบรรทุก  ในกรณีท่ีตรวจพบควนัด าในรถบรรทุก และรถ
โดยสารประจ าทาง จะอยู่ในอ านาจของกรมการขนส่งทางบก ท าให้เกิดปัญหาในการด าเนินงานของเจา้
พนักงานท่ีซ ้าซ้อน และเม่ือเกิดการท างานท่ีซ ้าซ้อนข้ึน ก่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรบุคคลส้ินเปลืองโดย
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ใช่เหตุ และเพิ่มภาระให้กบัเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังาน ท าให้การแก้ปัญหาฝุ่ น PM 2.5 เกิดความล่าช้า และ
ก่อให้เกิดการขาดเอกภาพในการปฏิบติังาน 
 ผูศึ้กษาเห็นวา่ เพื่อลดประเด็นปัญหาการปฏิบติังานของเจา้พนกังานท่ีซ ้ าซอ้น   ผูศึ้กษาเห็นวา่ควร
ขยายอ านาจเจา้พนกังานจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ใหค้รอบคลุมการตรวจ
ยานพาหนะท่ีจดทะเบียนตามกฎหมายอ่ืน และควรสร้างขอ้จ ากดัในการใชเ้คร่ืองยนตดี์เซล และพฒันาระบบ
ขนส่งสาธารณะทัว่ประเทศใหเ้ขา้ถึงไดง่้าย เพื่อจูงใจใหผู้ค้นใชเ้คร่ืองยนตดี์เซลนอ้ยลง และหนัมาใชบ้ริการ
รถสาธารณะมากข้ึน และ โดยเห็นวา่ควรแกไ้ขพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522มาตรา 10 ทวิ ดงัน้ี 
    กฎหมายเดิม 
  “หา้มมิใหผู้ใ้ดน ารถท่ีเคร่ืองยนตก่์อให้เกิดก๊าซ ฝุ่ น ควนั ละอองเคมี หรือเสียงเกินเกณฑท่ี์ผู ้
บญัชาการต ารวจแห่งชาติก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา มาใชใ้นทางเดินรถ” 
  ควรแก้ไขเป็น 
  “หา้มมิใหผู้ใ้ดน ารถท่ีเคร่ืองยนตก่์อให้เกิดก๊าซ ฝุ่ น ควนั ละอองเคมี หรือเสียงเกินเกณฑท่ี์          
ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา มาใชใ้นทางเดินรถ 
  ยานพาหนะประเภทเคร่ืองยนต์ดีเซล ถูกจ ากดัไม่ให้ใช้ในทางเดินรถทีเ่ป็นเขตควบคุมคุญภาพ
อากาศซ่ึงก าหนดโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา” 
 4.ปัญหาเก่ียวกบัฝุ่ น PM 2.5 ท่ีเกิดจากการก่อสร้างตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
มาตรา 31 ประกอบมาตรา 65 ในส่วนของขอ้ก าหนดของราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการบงัคบัใชใ้นการขอ
ใบอนุญาตก่อสร้างอาคารให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตหรือผูด้  าเนินการตอ้งด าเนินการควบคุมการก่อสร้างอาคารให้
เป็นไปตามเง่ือนไขในใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร หากไม่ปฎิบติัตามจะไดรั้บโทษทางอาญา ในกรณีน้ีมี
ปัญหาจะตอ้งพิจารณาวา่ ขอ้ก าหนดหรือบทบญัญติัทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุโขทยั ไม่มีขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวขอ้งกบั
มาตรการควบคุมป้องกนัมิใหเ้กิดฝุ่ นละอองขนาดเล็ก หรือฝุ่ น PM 2.5 จากการก่อสร้าง ซ่ึงเม่ือไม่มีการวาง
ขอ้ก าหนดในเร่ืองการควบคุมฝุ่ น PM 2.5 ไว ้ก็จะไม่สามารถแกไ้ขปัญหาฝุ่ น PM 2.5 ท่ีเกิดจากการก่อสร้าง
ได ้ ซ่ึงจากกรณีดงักล่าวขา้งตน้ ผูศึ้กษาเห็นวา่ กรณีท่ีบทบญัญติัมอบอ านาจให้หน่วยงานทอ้งถ่ินก าหนด
มาตรการควบคุมการก่อมลพิษทางอากาศ หรือมาตรการควบคุมความปลอดภยัในการก่อสร้าง ในลกัษณะท่ี
เป็นหลกัเกณฑอยา่งกวา้งๆ ส่งผลดา้นดีท่ีจะก่อให้เกิดความสะดวกและการน าไปปรับใชใ้หเ้หมาะสมกบั
ทอ้งท่ีต่างๆ แต่อยา่งไรก็ตาม การวางขอ้ก าหนดในบทบญัญติัดงักล่าวก็อาจส่งผลเสียในกรณีท่ีกฎหมายให้
อ านาจส่วนทอ้งถ่ินในการออกค าสั่ง ขอ้ก าหนดต่างๆ เพื่อใชเ้ป็นมาตรการในการควบคุมปัญหาท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนในทอ้งถ่ิน แต่ในส่วนของทอ้งถ่ินไม่ใชอ้  านาจดงักล่าวในการออกขอ้ก าหนด ก็อาจจะเกิดเป็น
ช่องวา่งท่ีไม่สามารถแกไ้ขปัญหาแบบในกรณีน้ีได ้
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 ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรมีขอ้บงัคบัในกฎหมาย ใหทุ้กจงัหวดัมีขอ้ก าหนดหรือบทบญัญติัทอ้งถ่ินท่ี
เขม้งวด เป็นในแนวทางเดียวกนั เพื่อการควบคุมการเกิดมลพิษจากการก่อสร้างท่ีมีประสิทธิภาพ โดยเห็นวา่
ควรแกไ้ขพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 31 ดงัน้ี 
    กฎหมายเดิม 
  “หา้มมิใหผู้ใ้ดจดัใหมี้หรือด าเนินการก่อสร้าง ดดัแปลง ร้ือถอน หรือ เคล่ือนยา้ยอาคารใหผ้ดิไป
จากแผนผงับริเวณ แบบแปลน และรายการประกอบแบบแปลนท่ีไดรั้บ อนุญาต ตลอดจนวธีิการหรือ
เง่ือนไขท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินก าหนดไวใ้นใบอนุญาต หรือใหผ้ิดไปจากท่ี ไดแ้จง้ไวต้ามมาตรา 39 ทว ิเวน้
แต่ 
  (1) เจา้ของอาคารนั้นไดย้ืน่ค  าขออนุญาตและไดรั้บใบอนุญาตจากเจา้พนกังาน ทอ้งถ่ินใหท้ าการ
แกไ้ขเปล่ียนแปลงได ้ 
  (2) เจา้ของอาคารนั้นไดแ้จง้การแกไ้ขเปล่ียนแปลงใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินทราบแลว้ หรือ  
 (3) การด าเนินการดงักล่าวไม่ขดัต่อกฎกระทรวงหรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง หรือเป็นกรณี
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ใหน้ ามาตรา 25 หรือมาตรา 39 ทวมิาใชบ้งัคบัแก่การด าเนินการตาม (1) หรือ 
(2) แลว้แต่กรณีโดยอนุโลม 
 ในกรณีท่ีมีการก่อสร้าง ดดัแปลง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยา้ยอาคาร เป็นการฝ่าฝืน ความในวรรค
หน่ึง ใหถื้อวา่เป็นการกระท าของผูค้วบคุมงาน เวน้แต่ผูค้วบคุมงานจะพิสูจน์ไดว้า่เป็น การกระท าของผูอ่ื้น
ซ่ึงผูค้วบคุมงานไดมี้หนงัสือแจง้ขอ้ทกัทว้งการกระท าดงักล่าวใหเ้จา้ของหรือ ผูค้รอบครองอาคาร และ
ผูด้  าเนินการทราบแลว้ แต่บุคคลดงักล่าวไม่ยอมปฏิบติัตาม” 
  ควรแก้ไขเป็น 
  “หา้มมิใหผู้ใ้ดจดัใหมี้หรือด าเนินการก่อสร้าง ดดัแปลง ร้ือถอน หรือ เคล่ือนยา้ยอาคารใหผ้ดิไป
จากแผนผงับริเวณ แบบแปลน และรายการประกอบแบบแปลนท่ีไดรั้บ อนุญาต ตลอดจนวธีิการ หรือ
เง่ือนไขท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินก าหนดไวใ้นใบอนุญาต หรือใหผ้ิดไปจากท่ี ไดแ้จง้ไวต้ามมาตรา 39 ทว ิเวน้
แต่ 
  (1) เจา้ของอาคารนั้นไดย้ืน่ค  าขออนุญาตและไดรั้บใบอนุญาตจากเจา้พนกังาน ทอ้งถ่ินใหท้ าการ
แกไ้ขเปล่ียนแปลงได ้ 
  (2) เจา้ของอาคารนั้นไดแ้จง้การแกไ้ขเปล่ียนแปลงใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินทราบแลว้ หรือ  
 (3) การด าเนินการดงักล่าวไม่ขดัต่อกฎกระทรวงหรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง หรือเป็นกรณี
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ใหน้ ามาตรา 25 หรือมาตรา 39 ทวมิาใชบ้งัคบัแก่การด าเนินการตาม (1) หรือ 
(2) แลว้แต่กรณีโดยอนุโลม 
 ในกรณีท่ีมีการก่อสร้าง ดดัแปลง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยา้ยอาคาร เป็นการฝ่าฝืน ความในวรรค
หน่ึง ใหถื้อวา่เป็นการกระท าของผูค้วบคุมงาน เวน้แต่ผูค้วบคุมงานจะพิสูจน์ไดว้า่เป็น การกระท าของผูอ่ื้น
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ซ่ึงผูค้วบคุมงานไดมี้หนงัสือแจง้ขอ้ทกัทว้งการกระท าดงักล่าวใหเ้จา้ของหรือ ผูค้รอบครองอาคาร และ
ผูด้  าเนินการทราบแลว้ แต่บุคคลดงักล่าวไม่ยอมปฏิบติัตาม 
 ให้มีการก าหนดวธีิการ หรือเง่ือนไขเพ่ือความปลอดภัยในท้องถิ่นทุกคร้ังไว้ในใบอนุญาต” 
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สอนชยั ผาลิวงค.์ การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจดัการปัญหาฝุ่นละออง 
ในเขตเทศบาลนครหลวงเวยีงจนัทน์. วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะศิลปะศาสตร์, มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 
2556,หนา้ 11-12. 
สหธน รัตนไพจิตร. ความประสงค์ของการลงโทษอาญา: ศึกษาเฉพาะประเทศ 
ไทยสมยัใช้กฎหมายลกัษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา. วทิยานิพนธ์     

 นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2527, หนา้ 33-34. 
Donald K Anton and Dinah L Shelton. Environmental Protection and 
Human Rights. Cambridge: Cambridge University Press, 2011, p.132. 

กฎหมาย 
ประมวลกฎหมายอาญา. 
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ เร่ือง ก าหนดมาตรฐานฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน            

ในบรรยากาศโดยทัว่ไป ลงวนัท่ี 8 กรกฎาคม 2565 

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การจดัท ารายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษท่ีระบายออกจาก

โรงงาน พ.ศ. 2558 

 
 
 

 
 

 


