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ตามท่ีผูศึ้กษาได้ท าการศึกษาปัญหากฎหมายตามระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยการ

ส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน ทอ้งถ่ินและองค์กรมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ พ.ศ.2551 ศึกษาเฉพาะกรณี 

อาสาสมคัรต ารวจบา้น พบว่า การปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนกังานต ารวจ ซ่ึงมีอาสาสมคัรต ารวจบา้นท างาน

ร่วมดว้ยในฐานะ เป็นผูช่้วยเจา้พนกังานตามกฎหมาย เช่น การตั้งด่านเพื่อป้องกนัอาชญากรรม การป้องกนัยา

เสพติด รวมทั้ง การบรรเทาสาธารณภยั และการดูแลด้านการจราจร หรือร่วมปฏิบติังานในช่วงเทศกาล

วนัหยุดยาวตามประเพณี ซ่ึงประชาชนเดินทางกลบัภูมิล าเนาเป็นจ านวนมาก อาสาสมคัรต ารวจบา้นเป็นผู ้

ช่วยเหลืองานส่วนรวม ร่วมแกไ้ขปัญหากบัเจา้พนกังานต ารวจ ซ่ึงอยูใ่นทุกพื้นท่ีในเขตความรับผิดชอบของ

สถานีต ารวจในทอ้งถ่ินนั้น 

 ดังนั้น ความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาในเร่ืองงบประมาณและบุคลากร ท าให้ไม่สามารถเพิ่ม

อตัราก าลงัของต ารวจ  เพื่อเขา้ไปดูแลประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึงทุกพื้นท่ีการน าระบบอาสาสมคัรต ารวจบา้น

มาใชใ้นการปฏิบติังานจึงจะตอ้งมีประสิทธิภาพให้มากท่ีสุด เพื่ออาสาสมคัรต ารวจบา้นสามารถมีส่วนร่วม

ในกิจการต ารวจได ้

จากการศึกษา ผูศึ้กษาพบว่า ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยการส่งเสริมให้ประชาชน 

ชุมชน ทอ้งถ่ินและองค์กรมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ พ.ศ.2551 ก าหนดให้ อาสาสมคัรต ารวจบา้นเป็นผู ้

ไดรั้บคดัเลือกโดยสถานีต ารวจร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและผูน้ าชุมชน เขา้รับการอบรม เม่ือผา่น

การฝึกอบรมทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติั หัวหน้าสถานีต ารวจมอบวุฒิบตัรและบตัรประจ าตวั พร้อมทั้ง

ไดรั้บค าสั่งแต่งตั้งเป็นผูช่้วยเหลือเจา้พนกังานต ารวจ โดยมีอ านาจหน้าท่ีตามระเบียบดงักล่าว ทั้งน้ีปรากฏ

ข้อเท็จจริงว่า อาสาสมัครต ารวจบ้านบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบรูปแบบ เครือข่ายชุมชนลักษณะ

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายตามระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาติว่าดว้ยการ

ส่งเสริมใหป้ระชาชน ชุมชน ทอ้งถ่ินและองคก์รมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ พ.ศ.2551 :ศึกษาเฉพาะกรณี อาสาสมคัรต ารวจ
บา้น  โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ณฐ สนัตาสวา่ง และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ ประเทือง 
ธนิยผล และรองศาสตราจารย ์อรวรรณ พจนานุรัตน์ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ปฏิบติัการ ประกอบกบัเม่ือพิจารณาความส าคญัของอาสาสมคัรต ารวจบา้นในการมีส่วนร่วมกบัเจา้พนกังาน

ต ารวจแล้ว ยงัพบปัญหาส าคญัท่ีจะต้องท าการศึกษา  3 ประเด็นปัญหา ปัญหาประการแรก คือ ปัญหา

กฎหมายเก่ียวกบัขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของอาสาสมคัรต ารวจบา้นตามระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาติว่า

ด้วยการส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน ทอ้งถ่ินและองค์กรมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ พ.ศ.2551  ขอ้ 12

ก าหนดใหอ้าสาสมคัรต ารวจบา้นมีอ านาจการจบักุม กรณีความผดิซ่ึงหนา้ ในฐานะราษฎรคนหน่ึง ซ่ึงในการ

พิจารณาวา่ความผิดใดคือความผิดเฉพาะหนา้นั้นตอ้งพิจารณาหลายองคป์ระกอบ โดยความผิดซ่ึงหนา้อยา่ง

แทจ้ริง คือความผิดซ่ึงเห็นก าลงักระท า  หรือพบในอาการใดซ่ึงแทบจะไม่มีความสงสัยเลยว่าเขาไดก้ระท า

ความผิดมาแลว้สดๆตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 80 วรรคหน่ึง กรณีน้ีการบญัญติัให้

อาสาสมคัรต ารวจบา้น มีอ านาจการจบักุม กรณีความผิดซ่ึงหน้า เทียบเท่าราษฎรคนหน่ึงเท่านั้น โดยเป็นผู ้

ช่วยเหลือเจา้พนกังานต ารวจตามประมวลกฎหมายอาญานั้น ไม่มีความเพียงพอในการปฏิบติัหนา้ท่ี ท าให้ไม่

บรรลุวตัถุประสงค์จากการปฏิบติัหน้าท่ี ส่งผลให้ประชาชนได้รับความเสียหาย อีกทั้งการบญัญติัอ านาจ

หนา้ท่ีของอาสาสมคัรต ารวจบา้นมีเพียงสองขอ้ ประกอบกบัก าหนดให้อาสาสมคัรต ารวจบา้นมีอ านาจการ

จบักุมเทียบเท่าราษฎรคนหน่ึงเท่านั้น ซ่ึงไม่เพียงพอต่อการมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ อนัจะท าให้บรรลุ

วตัถุประสงค์ของการจดัให้มีอาสาสมคัรต ารวจบา้น  ดงันั้น เม่ือพิจารณาถึงอ านาจหน้าท่ีของอาสาสมคัร

ต ารวจบา้นในทางปฏิบติั มีการฝึกอบรมอาสาสมคัรต ารวจบา้นท่ีสถานีต ารวจ และเม่ือพิจารณาถึงหน้าท่ี

ส าคญัของอาสาสมคัรต ารวจบา้นในการมีส่วนร่วมกบัเจา้พนกังานต ารวจในการสืบหาพยานหลกัฐานในคดี 

เพื่อยืนยนัการจบักุมผูก้ระท าผิดทางอาญาและผูก่้ออาชญากรรมข้ึนในหมู่บา้นหรือชุมชนท าให้เจา้พนกังาน

ต ารวจสามารถจบักุมผูก้ระท าความผิดทางอาญาได้โดยไม่ผิดตวั ท าให้เกิดปัญหาว่า ประสิทธิภาพในการ

จบักุมผูก้ระท าผิด กรณี อาสาสมคัรต ารวจบา้น เห็นผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ 

พ.ศ. 2522 อาสาสมคัรต ารวจบา้นจะปราบปราบอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนตรงหนา้ไดอ้ยา่งไร และหากจะรอให้

เจา้พนกังานต ารวจท่ีอยู่ ในบริเวณใกลเ้คียงจบักุมก็เน่ินช้าเกิดกว่าท่ีจะจบัไดแ้ลว้ ส่งผลให้พยานหลกัฐาน

ต่างๆในคดีมีโอกาสถูกท าลาย ได้สูง และผลสุดทา้ยก็จะไม่สามารถน าตวัผูก้ระท าผิดมาฟ้องลงโทษได้ 

ประกอบกบัเม่ือพิจาณาถึงอ านาจ จบักุมของอาสาสมคัรต ารวจบา้นท่ีมีเทียบเท่าราษฎรคนหน่ึง ควรท่ีจะเพิ่ม

อ านาจการจบักุมให้เพิ่มข้ึนกวา่ราษฎรคนหน่ึง แต่ตอ้งไม่เทียบเท่าเจา้พนกังานต ารวจ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

การท างานของ อาสาสมคัรต ารวจบา้นเม่ือพบเห็นการกระท าความผดิ           ซ่ึงหนา้และอยูใ่นวสิัยท่ีจะจบักุม

ได ้เขา้ท าการจบักุมเพื่อใหไ้ดต้วัผูก้ระท าความผดิและพยานหลกัฐานท่ีครบถว้น 

ปัญหาท่ีสองปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองอาสาสมคัรต ารวจบา้น โดยระเบียบส านักงาน

ต ารวจแห่งชาติวา่ดว้ย การส่งเสริมใหป้ระชาชน ชุมชน ทอ้งถ่ิน และองคก์รมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ  พ.ศ. 

2551 ไม่มีบทบญัญติัหรือรายละเอียดเก่ียวกบัการก าหนดความรับผิดในความเสียหายอนัเกิดจาการปฏิบติั

หนา้ท่ีของอาสาสมคัรต ารวจบา้น ประกอบกบัไม่มีบทบญัญติัให้อาสาสมคัรต ารวจบา้นเป็นเจา้พนกังานตาม
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ประมวลกฎหมายอาญา แต่ตามบทบญัญัติก าหนดให้อาสามัครต ารวจบ้านเป็นผูช่้วยเจ้าพนักงานตาม

ประมวลกฎหมายอาญา และมีวตัถุประสงคใ์นการแสวงหาความร่วมมือจากประชาชนให้เขา้มาร่วมปฏิบติั

กบัเจา้พนกังานต ารวจในการป้องกนัอาชญากรรม ยาเสพติด และอุบติัภยัต่างๆ รวมทั้งการตรวจตราของ

ต ารวจสายตรวจ โดยอาสาสมคัรต ารวจบา้นเป็นผูผ้า่นการฝึกอบรมและไดรั้บค าสั่งแต่งตั้งเป็นผูช่้วยเหลือเจา้

พนกังานต ารวจ ท าให้การปฏิบติัหนา้ท่ีของอาสาสมคัรต ารวจบา้น ซ่ึงอาจเกิดความเสียหายอนัเกิดจากการ

ปฏิบติัหนา้ท่ี ไม่วา่จะเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีภายในขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีหรือเกินกวา่อ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมาย

ก าหนดใหอ้ านาจไวก้็ดี ไม่ไดก้  าหนดความรับผดิของอาสาสมคัรต ารวจบา้นไว ้

 ในกรณีพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หมายความถึง เจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายให้มีอ านาจและ

หน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ในเม่ือท าการอนัเก่ียวกบัการจบักุมปราบปรามผูก้ระท าผิด

กฎหมาย ซ่ึงตนมีหนา้ท่ีตอ้งจบักุมหรือปราบปราม ทั้งน้ี ตามมาตรา 2 (16) แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา

ความอาญา แต่อาสาสมคัรต ารวจบา้นไม่ไดถู้กก าหนดให้เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา ทั้งน้ี 

อาสาสมคัรต ารวจบ้าน ถูกก าหนดให้เป็นเพียง ช่วยเหลือเจ้าพนักงานตามกฎหมาย ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ี

เทียบเท่ากบัราษฎรคนหน่ึงเท่านั้น  

 ปัญหาประกาณท่ีสาม ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดพน้สภาพของอาสาสมคัรต ารวจบ้าน 

อาสาสมคัรต ารวจบา้นสามารถท่ีจะร่วมจบักุมผูก้ระท าความผิดได ้เม่ือเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ผูจ้ดัการตามหมายจบั

ได้ขอความช่วยเหลือในฐานะเป็นผูช่้วยเจา้พนักงาน และให้มีอ านาจท่ีจะจบัผูก้ระท าความผิดซ่ึงหน้าใน

ฐานะราษฎรคนหน่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อีกทั้ง ให้มีหนา้ท่ีช่วยเหลือราชการ การ

ปฏิบติังานของชาติ หรือ ปฏิบติัตามหนา้ท่ีมนุษยธรรม ตามพระราชบญัญติัสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั พ.ศ. 2543 

ในการบริหารจดัการ การบงัคบับญัชาให้อาสาสมคัรต ารวจบา้น มีวินยั ปฏิบติัหน้าท่ีเป็นไปตามแบบแผน

ความประพฤติท่ีก าหนดใหผู้ป้ฏิบติังาน เพื่อใหอ้าสาสมคัรต ารวจบา้นสามารถควบคุมตนเอง ในฐานะผูอ้ยูใ่ต้

บงัคบับญัชา และประพฤติหรือปฏิบติัตามท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงหากฝ่าฝืนอาจตอ้งรับโทษ 

 การพน้สภาพของอาสาสมคัรต ารวจบา้นไว ้โดยไม่ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบักรณีอาสาสมคัรต ารวจบา้นไม่

ปฏิบติัตามระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาติวา่ดว้ย การส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน ทอ้งถ่ิน และองคก์รมี

ส่วนร่วมในกิจการต ารวจ พ.ศ. 2551 ไว ้ ซ่ึงการปฏิบติัหนา้ท่ีของอาสาสมคัรต ารวจบา้นนั้นเป็นการปฏิบติั

ภารกิจของพนกังานต ารวจในดา้นการป้องกนัอาชญากรรม เป็นผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย แต่ปรากฏว่า

อาสาสมคัรต ารวจบา้นไม่ใช่เจา้พนกังานของรัฐ อนัจะก าหนดให้มีโทษทางวินยั กรณีปฏิบติัหนา้ท่ีกรณีท า

ให้เกิดความเสียหายต่อราชการได้ กล่าวคือ อาสาสมคัรต ารวจบา้นไม่ถูกลงโทษกรณีกระท าความผิดใน

หนา้ท่ีตามกฎหมาย หากแต่ระบุให้คะแนนเสียงขา้งมากของ กต.ตร. สถานีต ารวจจึงจะมีค าสั่งซ่ึงมีผลท าให้

อาสาสมคัรต ารวจบา้นพน้จากหนา้ท่ีได ้
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 ในการปฏิบติังานของอาสาสมคัรต ารวจบา้นร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจ อาสาสมคัรต ารวจบา้นจะ

ไดรั้บค าสั่งแต่งตั้งใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีจากหวัหนา้สถานีต ารวจ ซ่ึงเป็นหลกัการใชอ้ านาจปกครองของฝ่าย

ปกครอง คือ อ านาจท่ีกฎหมายมอบใหฝ่้ายปกครอง วธีิการท่ีกฎหมายมอบหมายให้ 

 ในกรณีการพิจารณาการพน้สภาพของอาสาสมคัรต ารวจบา้นตามระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาติ

ว่าดว้ย การส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน ทอ้งถ่ิน และองค์กรมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ พ.ศ. 2551 ขอ้ 13 

เป็นการใช้อ านาจดุลพินิจ กล่าวคือ กฎหมายมอบอ านาจให้กบัฝ่ายปกครองท่ีจะเลือกด าเนินการได ้ซ่ึงใน

กรณีท่ีอาสาสมคัรต ารวจบา้นไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นไปตามระเบียบ หรือกรณีการท่ีอาสาสมคัรต ารวจบา้น

ใช้อ านาจเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนดให้อ านาจ หรือปฏิบติัหน้าท่ีโดยไม่มีอ านาจ หรือปฏิบติัหน้าท่ีโดยไม่

ชอบดว้ยกฎหมายอยา่งใดๆ ก็ไม่ปรากฏการลงโทษอาสาสมคัรต ารวจบา้นได ้ดงันั้น จึงตอ้งให้ความส าคญั

กบัการปฏิบติัหน้าท่ีของอาสาสมคัรต ารวจบา้น จึงควรก าหนดให้การพน้สภาพของอาสาสมคัรต ารวจบา้น

เป็นการใชอ้  านาจแบบผูกพนักล่าวคือ อ านาจท่ีกฎหมายมอบลงมาแลว้ฝ่ายปกครองถูกผูกพนัจะตอ้งปฏิบติั

ตามนั้นโดยเคร่งครัดเด็ดขาด ไม่สามารถตดัสินใจเป็นอยา่งอ่ืนได ้โดยให้อาสาสมคัรต ารวจบา้นพน้สภาพ

เม่ือไม่ปฏิบติัตามระเบียบอนัท าใหเ้กิดหรืออาจก่อใหเ้กิดความเสียหาย 

 จากการศึกษาปัญหากฎหมายตามระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาติวา่ดว้ยการส่งเสริมให้ประชาชน 

ชุมชน ทอ้งถ่ินและองค์กรมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ พ.ศ.2551 ศึกษาเฉพาะกรณี อาสาสมคัรต ารวจบา้น 

พบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

 1. ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของอาสาสมคัรต ารวจบา้น ปรับปรุงแก้ไขโดย

เพิ่มเติมขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของอาสาสมคัรต ารวจบา้นในเร่ืองอ านาจการจบักุม กรณีความผิดซ่ึงหนา้ ใน

ฐานะราษฎรคนหน่ึง โดยเพิ่มเติมความผดิตามประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 ดว้ย 

2. ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองอาสาสมคัรต ารวจบ้าน ปรับปรุงแก้ไขโดยเพิ่มเติม ให้

อาสาสมคัรต ารวจบา้นเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 

3. ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดพน้สภาพของอาสาสมคัรต ารวจบ้าน ปรับปรุงแก้ไขโดย

เพิ่มเติม เหตุการณ์พน้สภาพ หากอาสาสมคัรต ารวจบา้นไม่ปฏิบติัตามระเบียบอนัท าใหเ้กิดหรืออาจก่อให้เกิด

ความเสียหาย ใหพ้น้สภาพจากการเป็นอาสาสมคัรต ารวจบา้นทนัที 
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