
ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองพยานในคดีอาญา 
และการก าหนดค่าตอบแทน1 
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เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 244 ไดบ้ญัญติัรองรับสิทธิของบุคคล

ซ่ึงเป็นพยานในคดีอาญาใหไ้ดรั้บความคุม้ครอง การปฏิบติัท่ีเหมาะสมและค่าตอบแทนท่ีจ าเป็นและสมควร
จากรัฐ จึงท าใหเ้กิดแนวคิดในการคุม้ครองพยานและเป็นท่ีมาในการตราพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานใน
คดีอาญา พ.ศ. 2546 ออกมาบงัคบัใช ้ ดงันั้นพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546  จึงเป็น
กฎหมายท่ีบญัญติัรองรับสิทธิของบุคคลซ่ึงเป็นพยานในคดีอาญาใหไ้ดรั้บความคุม้ครอง การปฏิบติัท่ีเหมาะสม
และค่าตอบแทนท่ีจ าเป็นและสมควรจากรัฐ เพื่อใหพ้ยานซ่ึงมีความส าคญัยิง่ต่อการพิสูจน์ความจริงในทาง
อรรถคดีไดรั้บความคุม้ครอง ซ่ึงถือเป็นการบญัญติักฎหมายภายในของประเทศไทยเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานให้
เป็นไปตามแนวทางสากลท่ีใชก้นัอยูท่ ัว่ไป โดยพระราชบญัญติัดงักล่าวไดก้ าหนดใหมี้การจดัตั้งส านกังาน
คุม้ครองพยานข้ึนในกระทรวงยติุธรรม มีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพกระทรวงยติุธรรม พ.ศ. 2545 คือ การด าเนินการคุม้ครองพยานตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครอง
พยานในคดีอาญา การประสานงานกบัพนกังานสอบสวนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการคุม้ครองพยาน 
การพฒันาระบบและมาตรการคุม้ครองพยานให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด การเสนอแนะ ปรับปรุง และ
แกไ้ขกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบั ตลอดจน มาตรการต่าง ๆ ในการคุม้ครองพยาน การติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินการคุม้ครองพยาน และการปฏิบติังานร่วมกนั หรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงาน
อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 

นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 40 (5) ก าหนดใหพ้ยานในคดีอาญา 
มีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง และความช่วยเหลือท่ีจ าเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทน  
และคา่ใชจ่้ายท่ีจ าเป็น ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั ดงันั้นหลกัการในเร่ืองการใหก้ารคุม้ครอง การจ่าย
ค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายใหแ้ก่พยานในคดีอาญายงัคงมีความสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติั
คุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ซ่ึงกฎหมายน้ีมีเจตนารมณ์เพื่อใหค้วามคุม้ครองความปลอดภยัในชีวติ 
ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ช่ือเสียง ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอยา่งใดอยา่งหน่ึงของพยาน ทั้งก่อน ขณะ และหลงั  
มาเป็นพยาน กล่าวคือมีสิทธิไดรั้บค่าใชจ่้ายและค่าตอบแทนในระหวา่งท่ีเป็นพยาน มีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนกรณี

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานในคดีอาญาและ 

การก าหนดค่าตอบแทน โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยเ์รืองยศ แสนภกัดี และคณะกรรมการสอบ คือ  
รองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วทิยา รองศาสตราจารยเ์รืองยศ แสนภกัดี และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ธีรนิต์ิ เทพสุเมธานนท ์

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ไดรั้บความเสียหายจากการมาเป็นพยาน และไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสม และสิทธิดงักล่าวยงัครอบคลุมถึง
บุคคลใกลชิ้ดพยาน ซ่ึงไดแ้ก่ สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของพยาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์
ใกลชิ้ดกบัพยาน ซ่ึงมีผลต่อการท่ีพยานจะมาเป็นพยาน หรือไดม้าเป็นพยานแสดงใหเ้ห็นวา่พระราชบญัญติั 
ดงักล่าวน้ี ไดร้องรับสิทธิของพยาน มากกวา่การก าหนดหนา้ท่ีของพยานเหมือนในอดีตท่ีผา่นมา 

แมว้า่กฎหมายคุม้ครองพยานไดบ้งัคบัใชแ้ละมีการแกไ้ขล่าสุดในปี พ.ศ. 2565 แต่จากการด าเนินการ
ของหน่วยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวขอ้ง พบวา่ ยงัมีปัญหาในเร่ืองของการตีความขอ้กฎหมายและระเบียบ รวมทั้ง
ปัญหาการขาดองคค์วามรู้ ดา้นเทคนิคในการคุม้ครองพยาน ดา้นจิตวทิยา ปัญหาหลกัเกณฑใ์นการขอรับ
มาตรการคุม้ครองพยาน ปัญหาเก่ียวกบัค่าขาดประโยชน์จากการมาเป็นพยาน 

จากท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ผูศึ้กษาจึงไดค้น้ควา้อิสระถึงปัญหากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระราชบญัญติั
คุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 และพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2565 (แกไ้ขใหม่ฉบบั
ท่ี 2) รวมถึงระเบียบกระทรวงยติุธรรมวา่ดว้ยค่าตอบแทนและค่าใชจ่้ายแก่พยาน สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน
ของพยานหรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2565 โดยผูศึ้กษาเห็นวา่ 
ยงัมีปัญหาท่ีส าคญัดงัต่อไปน้ี 

 
ปัญหาเกีย่วกบัหลกัเกณฑ์การขอรับมาตรการทัว่ไปในการคุ้มครองพยานไม่ชัดเจน  

เน่ืองจากบทนิยามในมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 เร่ือง 
“พยาน” และ “ความปลอดภยั” กฎหมายไดใ้หก้ าหนดนิยามความหมายเอาไวว้า่  

“พยาน” หมายถึง พยานบุคคลซ่ึงจะมาใหห้รือไดใ้หข้อ้เท็จจริงต่อพนกังานผูมี้อ  านาจสืบสวน
คดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจสอบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจฟ้องคดีอาญาหรือศาลในการด าเนินคดี
อาญา รวมทั้งผูช้  านาญการพิเศษ แต่มิใหห้มายความรวมถึงจ าเลยท่ีอา้งตนเองเป็นพยาน 

“ความปลอดภยั” หมายความวา่ ความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ช่ือเสียง ทรัพยสิ์น 
หรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดของพยาน ทั้งก่อน ขณะและหลงัมาเป็นพยาน 

และตามมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 กฎหมายไดก้ าหนดวา่  
“ในกรณีท่ีพยานอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั พนกังานผูมี้อ  านาจสืบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจ

สอบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจฟ้องคดีอาญา ศาล หรือส านกังานคุม้ครองพยาน แลว้แต่กรณี อาจจดัให้
พยานอยูใ่นความคุม้ครองตามท่ีเห็นเป็นการสมควร หรือตามท่ีพยานหรือบุคคลอ่ืนใด ซ่ึงมีประโยชน์
เก่ียวขอ้งไดร้้องขอ และในกรณีจ าเป็นบุคคลดงักล่าวจะขอให้เจา้พนกังานต ารวจหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนช่วยให้
ความคุม้ครองแก่พยานไดต้ามความจ าเป็น ทั้งน้ี ตอ้งไดรั้บความยนิยอมของพยานดว้ย” 

จากการศึกษาบทนิยามในมาตรา 3 เร่ือง “ความปลอดภยั” ประกอบกบั มาตรา 6 วรรคหน่ึง หากเรา
มองในบริบทของบทบญัญติัทางกฎหมาย จะเห็นไดว้า่ กฎหมายไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑไ์วอ้ยา่งชดัเจนวา่
พยานท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามมาตรการทัว่ไป จะตอ้งเป็นพยานในคดีประเภทใด หรือประเภทคดีท่ี



3 
พยานจะไดรั้บความคุม้ครองตามมาตรการทัว่ไปตอ้งมีอตัราโทษขั้นต ่า หรืออตัราโทษขั้นสูงเท่าใด จึงจะเขา้
หลกัเกณฑใ์นการไดรั้บความคุม้ครอง ซ่ึงแตกต่างกบับทบญัญติัท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้นมาตรา 8 แห่ง
พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 และฉบบัท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2565 ซ่ึงเป็น
มาตราท่ีกฎหมายก าหนดถึงหลกัเกณฑใ์นการขอรับมาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานไวโ้ดยชดัเจนวา่
จะตอ้งเป็นพยานในคดีอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี จึงอาจไดรั้บการคุม้ครองตามมาตรการพิเศษได ้เช่น คดี
ความผดิตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน กฎหมายวา่
ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต หรือกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร, คดีความผดิเก่ียวกบัความมัน่คงแห่ง
ราชอาณาจกัรหรือคดีความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา, คดีความผดิเก่ียวกบัเพศหรือ
คดีความผดิฐานพรากเด็กหรือผูเ้ยาวต์ามประมวลกฎหมายอาญา หรือคดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการคา้มนุษยห์รือตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี, คดีความผิด
เก่ียวกบัองคก์รอาชญากรรม ไดแ้ก่ ความผิดฐานอั้งยีแ่ละซ่องโจรตามประมวลกฎหมายอาญา และใหห้มายความ
รวมถึงความผดิอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะเป็นการกระท าร่วมกนัโดยกลุ่มอาชญากร ท่ีมีการวางแผนอยา่งเป็นระบบและมี
การวางเครือข่ายเป็นขบวนการหรือองคก์รลบัอยา่งซบัซอ้นและเป็นสัดส่วน, คดีความผดิท่ีมีอตัราโทษอยา่งต ่า
ใหจ้  าคุกตั้งแต่สิบปีข้ึนไป หรือโทษสถานท่ีหนกักวา่นั้น และคดีซ่ึงส านกังานคุม้ครองพยานเห็นสมควรให้
ความคุม้ครองพยาน 

แต่หากพิจารณาในมาตรา 6 ซ่ึงเป็นมาตรการทัว่ไปในการคุม้ครองพยาน กฎหมายกลบัใชถ้อ้ยค าอยา่ง
กวา้ง ๆ คือ “ในกรณีท่ีพยานอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั” อาจจดัใหพ้ยานอยูใ่นความคุม้ครองตามท่ีเห็นเป็น 
การสมควร ซ่ึงเป็นปัญหาในการตีความขอ้กฎหมายวา่บุคคลใดบา้งท่ีสมควรท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตาม
มาตรการทัว่ไปในการคุม้ครองพยาน เพราะกฎหมายก าหนดหลกัเกณฑไ์วก้วา้ง ๆ และเม่ือเราน ามาพิจารณา
ประกอบกบับทนิยามค าวา่ “พยาน” กฎหมายก็ก าหนดไวเ้พียงวา่ หมายถึง “พยานบุคคลซ่ึงจะมาใหห้รือได้
ใหข้อ้เท็จจริง” ซ่ึงหมายความวา่บุคคลใดซ่ึงจะมาใหห้รือไดม้าใหข้อ้เท็จจริงต่อเจา้พนกังานก็ถือเป็น “พยาน” 
ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีทั้งหมด ซ่ึงก็ยงัมีความไม่ชดัเจนของบทบญัญติักฎหมาย และเม่ือพิจารณาประกอบ
กบัระเบียบกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารแจง้ วธีิการใหค้วามคุม้ครอง และการส้ินสุด
การคุม้ครองตามมาตรการทัว่ไปแก่พยานในคดีอาญา พ.ศ. 2551 ในขอ้ท่ี 5 ซ่ึงเป็นบททัว่ไป กฎหมายก็ได้
วางหลกัไวใ้นท านองเดียวกนั คือ กฎหมายใชถ้อ้ยค าวา่ “ในกรณีท่ีผูรั้บความคุม้ครองในคดีอาญาอาจไม่ไดรั้บ
ความปลอดภยั” ซ่ึงการท่ีกฎหมายก าหนดถอ้ยค าดงักล่าวอาจท าใหค้วามหมายและขอบเขตของพยานท่ีจะ
ไดรั้บความคุม้ครองมีลกัษณะท่ีกวา้งเกินไป มีลกัษณะท่ีไม่ชดัเจนซ่ึงอาจเกิดปัญหาการตีความขอ้กฎหมายเพื่อ
ใชบ้งัคบัจนเกิดปัญหาขอ้ขดัขอ้งในทางปฏิบติัได ้

จากหลกักฎหมายท่ีกล่าวมาขา้งตน้จึงสรุปไดว้า่ หลกัเกณฑ์การขอรับมาตรการทัว่ไปในการคุม้ครอง
พยาน ตามมาตรา 6 ยงัมีความหมายไม่ชดัเจนวา่พยานท่ีอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยัหมายถึงบุคคลใดบา้ง 
ตอ้งเป็นคดีท่ีมีความร้ายแรงระดบัใดจึงสมควรไดรั้บความคุม้ครองตามมาตรการทัว่ไปแก่พยาน เพราะตาม
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กฎหมายในปัจจุบนั พยานในคดีอาญาแทบทุกคดีสามารถร้องขอรับความคุม้ครองตามมาตรการทัว่ไปได ้ 
ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีเกิดจากการท่ีบทบญัญติัของกฎหมายในมาตราท่ี 6 ไม่มีความชดัเจน ท าให้การก าหนดแนวทาง
ปฏิบติัยงัไม่มีเกณฑม์าตรฐานกลางเพื่อให้เจา้หนา้ท่ีใชดุ้ลยพินิจหรือมาตรฐานรูปแบบเดียวกนัในการพิจารณา
ใหพ้ยานไดรั้บความคุม้ครอง 

โดยจากการศึกษาเม่ือบทบญัญติัของกฎหมายไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑใ์นการขอรับมาตรการ
คุม้ครองพยานไวอ้ยา่งชดัเจน ก็จะเกิดปัญหาคือเป็นช่องทางท าใหป้ระชาชนทุกคนท่ีถูกอา้งเป็นพยานมา
ขอรับความคุม้ครอง ซ่ึงเป็นปัญหาการตีความขอ้กฎหมายวา่พยานในคดีประเภทใดบา้งท่ีสมควรไดรั้บ
ความคุม้ครองตามกฎหมาย เช่นความผดิฐานหม่ินประมาทตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 326 หรือความผดิ
เก่ียวกบัการคา้ เช่น ปลอมเคร่ืองหมายการคา้ของผูอ่ื้น ตามมาตรา 273 หรือเลียนแบบเคร่ืองหมายการคา้ของ
ผูอ่ื้น ตามมาตรา 274 แห่งประมวลกฎหมายอาญา บุคคลซ่ึงถูกอา้งเป็นพยานในคดีความผดิเหล่าน้ีสมควร
ไดรั้บความคุม้ครองตามมาตรการในมาตรา 6 น้ีหรือไม่ เพราะเม่ือกฎหมายก าหนดหลกัเกณฑใ์นการไดรั้บ
ความคุม้ครองตามมาตรการทัว่ไปในมาตรา 6 ไวไ้ม่ชดัเจน ก็จะเป็นช่องทางใหบุ้คคลท่ีถูกอา้งเป็นพยาน
คดีอาญาทุกคนน ามาอา้งไดว้า่ตนเองอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ช่ือเสียง 
ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใด ตนเองจึงมีความจ าเป็นท่ีจะขอรับความคุม้ครองตามมาตรการทัว่ไปใน
มาตรา 6 ซ่ึงจะท าให้เกิดภาระกบัพนกังานเจา้หนา้ท่ีเกินสมควร และเป็นปัญหาในทางปฏิบติังานของพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีดว้ยวา่ถา้หากพนกังานเจา้หนา้ท่ีใชดุ้ลยพินิจไม่ใหค้วามคุม้ครองแก่บุคคลซ่ึงถูกอา้งเป็นพยานท่ีมา
ขอรับการคุม้ครองตามมาตรการทัว่ไปในมาตรา 6 เพราะเห็นวา่เป็นคดีท่ีมีลกัษณะความรุนแรงเล็กนอ้ย หรือ
อาจเป็นคดีท่ีมีความเสียหายเพียงเล็กนอ้ย แต่พยานซ่ึงอา้งวา่ตนเองอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยัในชีวติ ร่างกาย 
อนามยั เสรีภาพ ช่ือเสียง ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใด ซ่ึงตรงกบัหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายบญัญติัไวแ้ลว้ 
เช่นน้ีจะตอ้งถือวา่พนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงใชดุ้ลยพินิจปฏิเสธไม่ใหค้วามคุม้ครองแก่บุคคลซ่ึงถูกอา้งเป็นพยาน
กระท าความผดิตามประมวลกฎหมายอาญาตามมาตรา 157 ฐานเป็นเจา้พนกังานปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติั
หนา้ท่ีโดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ดหรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริตหรือไม่ 

จากการศึกษาจะเห็นไดว้า่กฎหมายคุม้ครองพยานของประเทศไทยยงัมีความไม่ชดัเจนเก่ียวกบัการ
ก าหนดหลกัเกณฑว์า่บุคคลซ่ึงเป็นพยานในคดีประเภทใดบา้งท่ีสมควรจะไดรั้บความคุม้ครองตามมาตรการ
ทัว่ไปในมาตรา 6 น้ี จึงสมควรก าหนดหลกัเกณฑป์ระเภทของความผดิในการขอรับความคุม้ครองตามมาตรการทัว่ไป
ใหมี้ความชดัเจนเพื่อเป็นการลดภาระหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีและเป็นการก าหนดแนวทางการปฏิบติัใหมี้เกณฑ์
มาตรฐานกลางเพื่อใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีใชม้าตรฐานรูปแบบเดียวกนัในการพิจารณาใหพ้ยานไดรั้บความคุม้ครอง 

เห็นควรแกไ้ขมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 เป็นดงัน้ี 
 เดิม “มาตรา 6 ในกรณีท่ีพยานอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั พนกังานผูมี้อ  านาจสืบสวนคดีอาญา 
พนกังานผูมี้อ านาจสอบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจฟ้องคดีอาญา ศาล หรือส านกังานคุม้ครองพยาน 
แลว้แต่กรณี อาจจดัใหพ้ยานอยูใ่นความคุม้ครองตามท่ีเห็นเป็นการสมควร หรือตามท่ีพยานหรือบุคคลอ่ืนใด 
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ซ่ึงมีประโยชน์เก่ียวขอ้งไดร้้องขอ และในกรณีจ าเป็นบุคคลดงักล่าวจะขอใหเ้จา้พนกังานต ารวจหรือ
เจา้หนา้ท่ีอ่ืนช่วยใหค้วามคุม้ครองแก่พยานไดต้ามความจ าเป็น ทั้งน้ี ตอ้งไดรั้บความยินยอมของพยานดว้ย” 
 แกไ้ขเป็นดงัน้ี “มาตรา 6 ในกรณีท่ีพยานในคดีความผิดท่ีมีอตัราโทษอยา่งสูงใหจ้  าคุกตั้งแต่สามปี
ข้ึนไปแต่ไม่เกินสิบปี อาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั พนกังานผูมี้อ านาจสืบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจ
สอบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจฟ้องคดีอาญา ศาล หรือส านกังานคุม้ครองพยาน แลว้แต่กรณี อาจจดัให้
พยานอยูใ่นความคุม้ครองตามท่ีเห็นเป็นการสมควร หรือตามท่ีพยานหรือบุคคลอ่ืนใด ซ่ึงมีประโยชน์
เก่ียวขอ้งไดร้้องขอ และในกรณีจ าเป็นบุคคลดงักล่าวจะขอใหเ้จา้พนกังานต ารวจหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนช่วยให้
ความคุม้ครองแก่พยานไดต้ามความจ าเป็น ทั้งน้ี ตอ้งไดรั้บความยนิยอมของพยานดว้ย” 

ซ่ึงเม่ือแกไ้ขแลว้จะมีผลดีดงัต่อไปน้ีคือ ท าใหบ้ทบญัญติัของกฎหมายมีหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนในการ
พิจารณาวา่บุคคลท่ีเป็นพยานในคดีอาญาในความผดิใดบา้งท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามมาตรการทัว่ไปใน
มาตรา 6 มีเกณฑม์าตรฐานกลางในการใหเ้จา้หนา้ท่ีปฏิบติังานตามมาตรฐานในรูปแบบเดียวกนั และเป็นการ
แกปั้ญหาพยานในคดีอาญาทุกคดีจะมาอา้งขอรับความคุม้ครองตามมาตรการทัว่ไป รวมถึงเป็นการลดภาระการ
ปฏิบติังานของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการใหค้วามคุม้ครองแก่พยาน 

  
ปัญหาเกีย่วกบัวธีิการคุ้มครองพยานที่น ามาบังคับใช้ไม่ชัดเจน 

เน่ืองจากมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 กฎหมายไดก้ าหนดวา่ 
“ในกรณีท่ีพยานอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั พนกังานผูมี้อ  านาจสืบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจ

สอบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจฟ้องคดีอาญา ศาล หรือส านกังานคุม้ครองพยาน แลว้แต่กรณี อาจจดัให้
พยานอยูใ่นความคุม้ครองตามท่ีเห็นเป็นการสมควร หรือตามท่ีพยานหรือบุคคลอ่ืนใด ซ่ึงมีประโยชน์
เก่ียวขอ้งไดร้้องขอ และในกรณีจ าเป็นบุคคลดงักล่าวจะขอให้เจา้พนกังานต ารวจหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนช่วยให้
ความคุม้ครองแก่พยานไดต้ามความจ าเป็น ทั้งน้ี ตอ้งไดรั้บความยนิยอมของพยานดว้ย” 
 วรรคสาม “การคุม้ครองใหพ้ยานไดรั้บความปลอดภยั ใหร้วมถึงการจดัใหพ้ยานอยูใ่นสถานท่ีท่ีปลอดภยั 
เวน้แต่พยานจะไม่ใหค้วามยนิยอมและการปกปิดไมใ่หมี้การเปิดเผยช่ือตวั ช่ือสกลุ ท่ีอยู ่ภาพ หรือขอ้มูลอยา่งอ่ืน
ท่ีสามารถระบุตวัพยานได ้ทั้งน้ี ตามความเหมาะสมแก่สถานะและสภาพของพยานและลกัษณะของคดีอาญา 
ท่ีเก่ียวขอ้ง” 
 และระเบียบกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารแจง้ วธีิการใหค้วามคุม้ครอง และ
การส้ินสุดการคุม้ครองตามมาตรการทัว่ไปแก่พยานในคดีอาญา พ.ศ. 2551  

ตาม ขอ้ 3 แห่งระเบียบกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพฯ พ.ศ. 2551 
 “มาตรการทัว่ไป” หมายถึง มาตรการท่ีส านกังาน อาจจดัใหผู้รั้บความคุม้ครองอยูใ่นความคุม้ครอง
ความปลอดภยั ตามท่ีเห็นเป็นการสมควร หรือตามท่ีพยานหรือบุคคลอ่ืนใดซ่ึงมีประโยชน์เก่ียวขอ้งไดร้้องขอ
เม่ือเห็นวา่ผูรั้บความคุม้ครองอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั ทั้งน้ี ตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูรั้บความคุม้ครองดว้ย 
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 (วรรคสอง) “การคุม้ครองให้ผูรั้บความคุม้ครองไดรั้บความปลอดภยัใหร้วมถึงการจดัใหผู้รั้บความ
คุม้ครองอยูใ่นสถานท่ีท่ีปลอดภยั เวน้แต่ผูรั้บความคุม้ครองจะไม่ใหค้วามยนิยอม และการปกปิดมิใหมี้การ
เปิดเผยช่ือตวั ช่ือสกุล ท่ีอยู ่ภาพ หรือขอ้มูลอยา่งอ่ืนท่ีสามารถระบุตวัผูรั้บความคุม้ครองได ้ทั้งน้ีตามความ
เหมาะสมแก่สถานะและสภาพของผูรั้บความคุม้ครองและลกัษณะของคดีอาญาท่ีเก่ียวขอ้ง” 

ขอ้ 5 แห่งระเบียบกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพฯ พ.ศ. 2551 
“ในกรณีท่ีผูรั้บความคุม้ครองในคดีอาญาอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั พนกังานผูมี้อ านาจสืบสวน

คดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจสอบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจฟ้องคดีอาญา ศาล พยานหรือบุคคลอ่ืนใด
ซ่ึงมีประโยชน์เก่ียวขอ้งอาจขอใหส้ านกังานจดัให้ผูรั้บความคุม้ครองอยูใ่นความคุม้ครองตามมาตรการทัว่ไปตาม
ความจ าเป็นและท่ีเห็นสมควร ทั้งน้ี ตอ้งไดรั้บความยนิยอมของ ผูรั้บความคุม้ครองดว้ย” 
 จากการศึกษามาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 กรณีมีปัญหาวา่
การท่ีกฎหมายบญัญติัวา่ “จดัใหพ้ยานอยูใ่นความคุม้ครองตามท่ีเห็นเป็นการสมควร” ตามมาตรการทัว่ไปนั้น 
มีความหมายเพยีงใด ก่อใหเ้กิดปัญหาในทางปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีผูใ้หค้วามคุม้ครอง เพราะกฎหมายไม่มี
ความชดัเจนในแนวทางปฏิบติั และไม่ไดก้  าหนดขอบเขตของมาตรการทัว่ไปท่ีชดัเจน การก าหนดแนวทาง
ปฏิบติัยงัไม่มีหลกัเกณฑม์าตรฐานกลางในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีใหเ้ป็นไปในรูปแบบเดียวกนัในการ
ใหค้วามคุม้ครองแก่พยาน  
 ทั้งน้ี เม่ือน าบทบญัญติัขา้งตน้มาพิจารณาประกอบกบัระเบียบกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพวา่ดว้ย
หลกัเกณฑก์ารแจง้ วธีิการใหค้วามคุม้ครอง และการส้ินสุดการคุม้ครองตามมาตรการทัว่ไปแก่พยานในคดีอาญา 
พ.ศ. 2551 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานฯ  
ในการออกระเบียบ ในขอ้ท่ี 3 บทนิยามค าวา่ “มาตรการทัว่ไป”  ประกอบกบัขอ้ท่ี 5 ซ่ึงเป็นบททัว่ไปจะเห็น 
ไดว้า่ ระเบียบกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพฯ ก็ไดว้างหลกัไวใ้นท านองเดียวกนัทั้งในค านิยามเร่ืองมาตรการ
ทัว่ไปและในขอ้ท่ี 5 คือ กฎหมายใชถ้อ้ยค าวา่ “อาจจดัใหผู้รั้บความคุม้ครองอยูใ่นความคุม้ครองความปลอดภยั 
ตามท่ีเห็นเป็นการสมควร” และ “จดัใหผู้รั้บความคุม้ครองอยูใ่นความคุม้ครองตามมาตรการทัว่ไปตาม
ความจ าเป็นและท่ีเห็นสมควร” โดยไม่ไดมี้การก าหนดวธีิการใหค้วามคุม้ครองพยานตามมาตรการทัว่ไปไว้
อยา่งชดัเจนเลย กล่าวโดยสรุปการท่ีบทบญัญติัของกฎหมายไม่มีความชดัเจนก่อใหเ้กิดปัญหา คือ ไม่มีความ
ชดัเจนในแนวทางปฏิบติั ส่งผลใหก้ารปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีผูใ้หค้วามคุม้ครองไม่มีมาตรฐานและไม่
เป็นไปในทิศทางเดียวกนัเพราะขาดรายละเอียดและแนวทางในการปฏิบติังานท่ีชดัเจน ซ่ึงท าใหพ้ยานท่ีมา
ขอรับความคุม้ครองอาจไดรั้บความคุม้ครองตามมาตรการทัว่ไปท่ีแตกต่างกนั เพราะเจา้หนา้ท่ีผูใ้ห้ความ
คุม้ครองแต่ละชุดอาจจะปฏิบติัต่อพยานไม่เหมือนกนั เช่นใหค้วามคุม้ครองแก่พยานในความผดิประเภท
เดียวกนัดว้ยวธีิการท่ีแตกต่างกนั 

เห็นควรแกไ้ข ความในวรรคแรกและวรรคท่ีสาม ในมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยาน
ในคดีอาญา พ.ศ. 2546 และแกไ้ขบทนิยามค าวา่มาตรการทัว่ไปทั้งวรรคแรกและวรรคท่ีสองในขอ้ 3 แห่ง
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ระเบียบกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารแจง้ วธีิการใหค้วามคุม้ครอง และการส้ินสุด 
การคุม้ครองตามมาตรการทัว่ไปแก่พยานในคดีอาญา พ.ศ. 2551 เป็นดงัน้ี 
 พระราชบัญญตัิคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 

เดิม “มาตรา 6 ในกรณีท่ีพยานอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั พนกังานผูมี้อ  านาจสืบสวนคดีอาญา 
พนกังานผูมี้อ านาจสอบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจฟ้องคดีอาญา ศาล หรือส านกังานคุม้ครองพยาน 
แลว้แต่กรณี อาจจดัใหพ้ยานอยูใ่นความคุม้ครองตามท่ีเห็นเป็นการสมควร หรือตามท่ีพยานหรือบุคคลอ่ืนใด 
ซ่ึงมีประโยชน์เก่ียวขอ้งไดร้้องขอ และในกรณีจ าเป็นบุคคลดงักล่าวจะขอใหเ้จา้พนกังานต ารวจหรือ
เจา้หนา้ท่ีอ่ืนช่วยใหค้วามคุม้ครองแก่พยานไดต้ามความจ าเป็น ทั้งน้ี ตอ้งไดรั้บความยินยอมของพยานดว้ย” 
 วรรคสาม “การคุม้ครองใหพ้ยานไดรั้บความปลอดภยั ให้รวมถึงการจดัให้พยานอยูใ่นสถานท่ีท่ี
ปลอดภยั เวน้แต่พยานจะไม่ใหค้วามยนิยอมและการปกปิดไม่ใหมี้การเปิดเผยช่ือตวั ช่ือสกุล ท่ีอยู ่ภาพ หรือ
ขอ้มูลอยา่งอ่ืนท่ีสามารถระบุตวัพยานได ้ทั้งน้ี ตามความเหมาะสมแก่สถานะและสภาพของพยานและลกัษณะ
ของคดีอาญาท่ีเก่ียวขอ้ง” 

แกไ้ขเป็นดงัน้ี “มาตรา 6 ในกรณีท่ีพยานอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั พนกังานผูมี้อ  านาจสืบสวน
คดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจสอบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจฟ้องคดีอาญา ศาล หรือส านกังานคุม้ครอง
พยาน แลว้แต่กรณี อาจจดัให้พยานอยูใ่นความคุม้ครอง หรือตามท่ีพยานหรือบุคคลอ่ืนใด ซ่ึงมีประโยชน์
เก่ียวขอ้งไดร้้องขอ และในกรณีจ าเป็นบุคคลดงักล่าวจะขอใหเ้จา้พนกังานต ารวจหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนช่วยให้
ความคุม้ครองแก่พยานไดต้ามความจ าเป็น ทั้งน้ี ตอ้งไดรั้บความยนิยอมของพยานดว้ย” 
 วรรคสาม “การคุม้ครองใหพ้ยานไดรั้บความปลอดภยั หมายถึง การจดัใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ใหค้วามคุม้กนัพยานตลอด 24 ชัว่โมง ขณะเม่ือพยานไปใหก้ารหรือไปเบิกความต่อศาล หรือการจดั
เจา้หนา้ท่ีต ารวจเพื่อใหค้วามปลอดภยัแก่พยานทั้งโดยเปิดเผยและโดยทางลบัในระหวา่งกระบวนการพิจารณา
คดีและภายหลงักระบวนการพิจารณาส้ินสุดแลว้ในระยะสั้น รวมทั้งการใหค้วามคุม้กนัความปลอดภยัแก่
บุคคลท่ีถูกคุกคามข่มขู่ หรือขจดัภยัคุกคามนั้น รวมถึงการใหค้วามดูแลดา้นสภาพจิตใจและใหค้  าแนะน า
ปรึกษาแก่พยาน และใหร้วมถึงการจดัใหพ้ยานอยูใ่นสถานท่ีท่ีปลอดภยั เวน้แต่พยานจะไม่ใหค้วามยนิยอม
และการปกปิดไม่ใหมี้การเปิดเผยช่ือตวั ช่ือสกุล ท่ีอยู ่ภาพ หรือขอ้มูลอยา่งอ่ืนท่ีสามารถระบุตวัพยานได ้
ทั้งน้ี ตามความเหมาะสมแก่สถานะและสภาพของพยานและลกัษณะของคดีอาญาท่ีเก่ียวขอ้ง” 
 ระเบียบกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพว่าด้วยหลกัเกณฑ์การแจ้ง วธีิการให้ความคุ้มครอง และการ
ส้ินสุดการคุ้มครองตามมาตรการทัว่ไปแก่พยานในคดีอาญา พ.ศ. 2551 

เดิม ขอ้ 3 “มาตรการทัว่ไป” หมายถึง มาตรการท่ีส านกังาน อาจจดัใหผู้รั้บความคุม้ครองอยูใ่น
ความคุม้ครองความปลอดภยั ตามท่ีเห็นเป็นการสมควร หรือตามท่ีพยานหรือบุคคลอ่ืนใดซ่ึงมีประโยชน์
เก่ียวขอ้งไดร้้องขอเม่ือเห็นวา่ผูรั้บความคุม้ครองอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั ทั้งน้ี ตอ้งไดรั้บความยนิยอม
จากผูรั้บความคุม้ครองดว้ย 
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 (วรรคสอง) “การคุม้ครองให้ผูรั้บความคุม้ครองไดรั้บความปลอดภยัให้รวมถึงการจดัใหผู้รั้บความ
คุม้ครองอยูใ่นสถานท่ีท่ีปลอดภยั เวน้แต่ผูรั้บความคุม้ครองจะไม่ใหค้วามยนิยอม และการปกปิดมิใหมี้การ
เปิดเผยช่ือตวั ช่ือสกุล ท่ีอยู ่ภาพ หรือขอ้มูลอยา่งอ่ืนท่ีสามารถระบุตวัผูรั้บความคุม้ครองได ้ทั้งน้ีตามความ
เหมาะสมแก่สถานะและสภาพของผูรั้บความคุม้ครองและลกัษณะของคดีอาญาท่ีเก่ียวขอ้ง” 

แกไ้ขเป็นดงัน้ี ขอ้ 3 “มาตรการทัว่ไป” หมายถึง มาตรการท่ีส านกังาน อาจจดัใหผู้รั้บความคุม้ครองอยู่
ในความคุม้ครองความปลอดภยั หรือตามท่ีพยานหรือบุคคลอ่ืนใดซ่ึงมีประโยชน์เก่ียวขอ้งไดร้้องขอเม่ือเห็นวา่
ผูรั้บความคุม้ครองอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั ทั้งน้ี ตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูรั้บความคุม้ครองดว้ย 
 (วรรคสอง) “การคุม้ครองให้ผูรั้บความคุม้ครองไดรั้บความปลอดภยั หมายถึง การจดัใหพ้นกังาน
เจา้หนา้ท่ีของรัฐใหค้วามคุม้กนัพยานตลอด 24 ชัว่โมง ขณะเม่ือพยานไปใหก้ารหรือไปเบิกความต่อศาล หรือ
การจดัเจา้หนา้ท่ีต ารวจเพื่อใหค้วามปลอดภยัแก่พยานทั้งโดยเปิดเผยและโดยทางลบัในระหวา่งกระบวนการ
พิจารณาคดีและภายหลงักระบวนการพิจารณาส้ินสุดแลว้ในระยะสั้น รวมทั้งการใหค้วามคุม้กนัความ
ปลอดภยัแก่บุคคลท่ีถูกคุกคามข่มขู่ หรือขจดัภยัคุกคามนั้น รวมถึงการใหค้วามดูแลดา้นสภาพจิตใจและให้
ค  าแนะน าปรึกษาแก่พยาน และใหร้วมถึงการจดัใหผู้รั้บความคุม้ครองอยูใ่นสถานท่ีท่ีปลอดภยั เวน้แต่ผูรั้บความ
คุม้ครองจะไมใ่หค้วามยนิยอม และการปกปิดมิใหมี้การเปิดเผยช่ือตวั ช่ือสกุล ท่ีอยู ่ภาพ หรือขอ้มูลอยา่งอ่ืนท่ี
สามารถระบุตวัผูรั้บความคุม้ครองได ้ทั้งน้ีตามความเหมาะสมแก่สถานะและสภาพของผูรั้บความคุม้ครอง
และลกัษณะของคดีอาญาท่ีเก่ียวขอ้ง” 
 ซ่ึงเม่ือแกไ้ขแลว้จะมีผลดีดงัต่อไปน้ีคือ ท าใหบ้ทบญัญติัของกฎหมายในการใหค้วามคุม้ครองแก่
พยานตามมาตรการทัว่ไปมีการก าหนดแนวทางในการด าเนินงานท่ีชดัเจนของหน่วยงานคุม้ครองพยาน 
ส่งผลใหก้ารปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีมีมาตรฐานและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั ซ่ึงท าใหพ้ยานไดรั้บความ
คุม้ครองตามมาตรการทัว่ไปอยา่งเท่าเทียมกนั เช่นพยานในความประเภทเดียวกนัก็จะไดรั้บความคุม้ครองจาก
เจา้หนา้ท่ีในแบบเดียวกนั 
 
ปัญหาเกีย่วกบัการร้องขอรับความคุ้มครองของบุคคลอ่ืนทีม่ีความสัมพนัธ์ใกล้ชิดกบัพยาน 
 เน่ืองจากพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 7 ก าหนดวา่ “ในกรณีท่ีสามี ภริยา 
ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของพยาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานซ่ึงมีผลต่อการท่ีพยานจะมาเป็น
พยานอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยัและพยานไดร้้องขอใหเ้จา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งพิจารณาน ามาตรการทัว่ไปใน
การคุม้ครองพยานมาใชบ้งัคบัแก่บุคคลดงักล่าวไดต้ามความจ าเป็นท่ีเห็นสมควร เวน้แต่บุคคลดงักล่าวจะ
ไม่ใหค้วามยนิยอม”  
 เม่ือพิจารณาความในมาตรา 7 จะเห็นไดว้า่การท่ีจะพิจารณาน ามาตรการทัว่ไปในการคุม้ครองพยาน
ตามมาตรา 6 มาใชบ้งัคบัแก่สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของพยาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์
ใกลชิ้ดกบัพยานซ่ึงมีผลต่อการท่ีพยานจะมาเป็นพยานนั้นจะตอ้งเป็นกรณีท่ีบุคคลขา้งตน้นั้นอาจไม่ไดรั้บ
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ความปลอดภยัโดยมีเง่ือนไขวา่ตอ้งเป็นกรณีท่ีพยานไดร้้องขอใหเ้จา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งพิจารณาน ามาตรการ
ทัว่ไปในการคุม้ครองพยานมาใชบ้งัคบัแก่บุคคลดงักล่าว ซ่ึงจะเห็นไดว้า่การท่ีกฎหมายก าหนดวา่จะตอ้งเป็น
การร้องขอโดยตวัของพยานเองนั้น มีปัญหาวา่ในบางกรณีหรือบางสถานการณ์ซ่ึงพยานไม่อยูใ่นสถานะท่ี
จะร้องขอใหเ้จา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งพิจารณาน ามาตรการทัว่ไปในการคุม้ครองพยานมาใชบ้งัคบัแก่บุคคลท่ี
ระบุไวต้ามมาตรา 7 ดว้ยตนเองได ้เช่นในกรณีท่ีพยานถึงแก่ความตายภายหลงัจากท่ีไดใ้หข้อ้เท็จจริงต่อ
พนกังานสอบสวน บุคคลท่ีมีความสมัพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานเหล่าน้ีจะไมไ่ดรั้บความคุม้ครองตามมาตรา 6 และ
ไมส่ามารถใชสิ้ทธิในการขอรับความคุม้ครองตามมาตรา 7 ได ้เพราะบทกฎหมายตามมาตรา 7 หากพยาน
ไม่ไดร้้องขอให้เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งพิจารณาน ามาตรการทัว่ไปในการคุม้ครองพยานมาใชบ้งัคบัแก่บุคคล
ดงักล่าว ท าใหรั้ฐไม่สามารถใหค้วามคุม้ครองแก่บุคคลเหล่าน้ีได ้ 
 เม่ือเราน าบทบญัญติัของกฎหมายขา้งตน้มาพิจารณาเปรียบเทียบกบัระเบียบกรมคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารแจง้ วธีิการใหค้วามคุม้ครอง และการส้ินสุดการคุม้ครองตามมาตรการทัว่ไปแก่
พยานในคดีอาญา พ.ศ. 2551 ขอ้ 6 ซ่ึงก าหนดวา่ “ให้น าความในระเบียบน้ีมาใชบ้งัคบัตามความจ าเป็นท่ี
เห็นสมควร ในกรณีท่ีพยานได้ร้องขอให้น ามาตรการทัว่ไปในการคุม้ครองพยานมาใช้บงัคบัแก่สามี 
ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของพยาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานซ่ึงมีผลต่อการท่ี
พยานจะมาเป็นพยานอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั เวน้แต่ บุคคลดงักล่าวจะไม่ใหค้วามยนิยอม” ประกอบ
นิยามค าวา่ “ผูร้้องขอ” ตามขอ้ 3 ซ่ึงก าหนดวา่ ผูร้้องขอ หมายถึง บุคคลหรือหน่วยงานท่ีร้องขอใหมี้ความ
คุม้ครองแก่ผูรั้บความคุม้ครอง ไดแ้ก่ (1) พนกังานผูมี้อ านาจสืบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจสอบสวน
คดีอาญา พนกังานผูมี้อ  านาจฟ้องคดีอาญา ศาล หรือหน่วยงานอ่ืน (2) พยาน หรือ (3) บุคคลอ่ืนใดซ่ึงมี
ประโยชน์เก่ียวขอ้ง จากบทกฎหมายขา้งตน้เราจะเห็นวา่กฎหมายไดก้ าหนดไวใ้นท านองเดียวกนัคือ การท่ี
สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสนัดานของพยาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานซ่ึงมีผลต่อ 
การท่ีพยานจะมาเป็นพยาน จะไดรั้บการคุม้ครองพยานตามมาตรการทัว่ไปในมาตรา 6 นั้น พยานจะตอ้งเป็น
ผูร้้องขอให้น ามาตรการทัว่ไปในการคุม้ครองพยานมาใช้บงัคบัแก่บุคคลดงักล่าวเสียก่อนซ่ึงท าใหบุ้คคล
ท่ีมีความใกลชิ้ดกบัพยานตามมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานฯ ไม่สามารถท่ีจะร้องขอรับการ
คุม้ครองพยานตามมาตรการทัว่ไปในมาตรา 6 ดว้ยตนเองได ้ซ่ึงเป็นปัญหาวา่ เม่ือบุคคลท่ีมีความ สัมพนัธ์
ใกลชิ้ดกบัพยานเหล่าน้ีอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยัจากการท่ีพยานไดม้าหรือจะมาใหข้อ้เทจ็จริงนั้นจะตอ้ง
ด าเนินการอยา่งไร 
 เห็นควรแกไ้ขบทนิยามค าวา่พยานในมาตรา 3 และแกไ้ขมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครอง
พยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 เป็นดงัน้ี 
 เดิม “มาตรา 7 ในกรณีท่ีสามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของพยาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์
ใกลชิ้ดกบัพยานซ่ึงมีผลต่อการท่ีพยานจะมาเป็นพยานอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยัและพยานไดร้้องขอให้
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เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งพิจารณาน ามาตรการทัว่ไปในการคุม้ครองพยานมาใชบ้งัคบัแก่บุคคลดงักล่าวไดต้ามความ
จ าเป็นท่ีเห็นสมควร เวน้แต่บุคคลดงักล่าวจะไม่ใหค้วามยนิยอม” 
 แกไ้ขเป็นดงัน้ี “มาตรา 7 ในกรณีท่ีสามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของพยาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมี
ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานซ่ึงมีผลต่อการท่ีพยานจะมาเป็นพยานอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั เม่ือบุคคล
ดงักล่าวไดร้้องขอหรือพยานไดร้้องขอใหเ้จา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งพิจารณาน ามาตรการทัว่ไปในการคุม้ครองพยาน
มาใชบ้งัคบัแก่บุคคลดงักล่าวไดต้ามความจ าเป็นท่ีเห็นสมควร เวน้แต่บุคคลดงักล่าวจะไม่ใหค้วามยนิยอม” 
 เดิม “มาตรา 3 “พยาน” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงจะมาใหห้รือไดใ้หข้อ้เท็จจริงต่อพนกังานผูมี้อ  านาจ
สืบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจสอบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจฟ้องคดีอาญา หรือศาล ในการ
ด าเนินคดีอาญา รวมทั้งผูเ้ช่ียวชาญ แต่มิใหห้มายความรวมถึงจ าเลยซ่ึงศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหล้งโทษ
และหลบหนี” 
 แกไ้ขเป็นดงัน้ี “มาตรา 3 “พยาน” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงจะมาใหห้รือไดใ้หข้อ้เทจ็จริงต่อพนกังาน
ผูมี้อ านาจสืบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจสอบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจฟ้องคดีอาญา หรือศาล 
ในการด าเนินคดีอาญา รวมทั้งสามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของพยาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์
ใกลชิ้ดกบัพยานซ่ึงมีผลต่อการท่ีพยานจะมาเป็นพยาน และผูเ้ช่ียวชาญ แต่มิใหห้มายความรวมถึงจ าเลย 
ซ่ึงศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหล้งโทษและหลบหนี” 
 ซ่ึงเม่ือแกไ้ขแลว้จะมีผลดีดงัต่อไปน้ีคือ ในกรณีท่ี สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บ สันดานของพยาน หรือ
บุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานซ่ึงมีผลต่อการท่ีพยานจะมาเป็นพยานอาจไมไ่ดรั้บความปลอดภยั 
บุคคลเหล่าน้ีมีสิทธิในการขอรับความคุม้ครองตามมาตรการทัว่ไปเช่นเดียวกบับุคคลซ่ึงจะมาใหห้รือไดใ้ห้
ขอ้เทจ็จริงในการด าเนินคดีอาญา ถือเป็นการบญัญติักฎหมายใหมี้ความครอบคลุมบุคคลในครอบครัวหรือ
บุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานซ่ึงมีผลต่อการท่ีพยานจะมาเป็นพยานใหส้ามารถขอรับความคุม้ครอง
จากรัฐไดด้ว้ยตนเอง 
 
ปัญหาเกีย่วกบัการก าหนดอตัราค่าตอบแทนพยาน 
 เน่ืองจากพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2565 ฉบบัท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) มาตรา 17 
ไดก้  าหนดวา่ 
 “เม่ือพยานไดใ้หข้อ้เท็จจริงต่อพนกังานผูมี้อ  านาจสืบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจสอบสวน
คดีอาญา หรือพนกังานผูมี้อ  านาจฟ้องคดีอาญา หรือเบิกความต่อศาลแลว้ พยานพึงมีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทน
และค่าใช้จ่ายท่ีจ  าเป็นและสมควร ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีกระทรวงยติุธรรมก าหนดโดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลงั แต่ในกรณีท่ีเป็นพยานโจทกใ์นคดีความผดิต่อส่วนตวัซ่ึงผูเ้สียหายเป็นโจทกห์รือเป็น
พยานจ าเลย ใหอ้ยูใ่นดุลพินิจของศาลท่ีจะมีค าสั่งใหมี้การจ่ายค่าตอบแทนและค่าใชจ่้ายดงักล่าว แต่ไม่เกิน
อตัราตามระเบียบท่ีกระทรวงยติุธรรมก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั” 
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 ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวา่ดว้ยค่าตอบแทนและค่าใชจ่้ายแก่พยานฯ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2565 ขอ้ 8 
ไดก้  าหนดวา่ 

“ค่าตอบแทนตามขอ้ 6 และขอ้ 7 ใหจ่้ายในอตัรา ดงัต่อไปน้ี 
(1) พยานผูท่ี้มีท่ีพกัอาศยัอยูใ่นเขตจงัหวดัท่ีมาให้ขอ้เท็จจริงยงัท่ีท าการพนกังานผูมี้อ  านาจสืบสวน

คดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจสอบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจฟ้องคดีอาญา หรือศาล ไดรั้บค่าตอบแทน
คร้ังละสามร้อยบาท 

(2) พยานผูท่ี้มีท่ีพกัอาศยัอยูน่อกเขตจงัหวดัท่ีเดินทางมาให้ขอ้เทจ็จริงยงัท่ีท าการพนกังานผูมี้อ านาจ
สืบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจสอบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจฟ้องคดีอาญาหรือศาล ไดรั้บ
ค่าตอบแทนคร้ังละหกร้อยบาท 
 (3) กรณีพนกังานผูมี้อ านาจสืบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจสอบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจ
ฟ้องคดีอาญา หรือศาล เดินทางไปสอบขอ้เทจ็จริงพยาน ใหพ้ยานมีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนคร้ังละหน่ึงร้อย
หา้สิบบาท” 
 เม่ือพิจารณาความในมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2565 ประกอบ
กบั ความในขอ้ 8 แห่งระเบียบกระทรวงยติุธรรมวา่ดว้ยค่าตอบแทนและค่าใชจ่้ายแก่พยานฯ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 
2565 สามารถสรุปไดว้า่ เม่ือพยานไดใ้หข้อ้เทจ็จริงต่อพนกังานผูมี้อ  านาจสืบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ  านาจ
สอบสวนคดีอาญา หรือพนกังานผูมี้อ านาจฟ้องคดีอาญา หรือเบิกความต่อศาลแลว้ พยานจึงจะเกิดสิทธิไดรั้บ
ค่าตอบแทนและค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็นและสมควรตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นกฎหมาย ตามหลกัเกณฑข์องระเบียบ
กระทรวงยติุธรรมวา่ดว้ยค่าตอบแทนและค่าใชจ่้ายแก่พยาน สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของพยานหรือ
บุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2565 ซ่ึงในขอ้ท่ี 8 แห่งระเบียบ
กระทรวงยติุธรรมวา่ดว้ยค่าตอบแทนและค่าใชจ่้ายแก่พยานฯ ไดก้ าหนดรายละเอียดในการจ่ายค่าตอบแทน
ไวว้า่ พยานท่ีมีท่ีพกัอาศยัอยูใ่นเขตจงัหวดัท่ีเดินทางมาให้ขอ้เทจ็จริงไดรั้บค่าตอบแทนคร้ังละ 300 บาท 
ส่วนพยานท่ีมีท่ีพกัอยูน่อกเขตจงัหวดัท่ีเดินทางมาให้ขอ้เท็จจริง ไดรั้บค่าตอบแทนคร้ังละ 600 บาท จาก
การศึกษาจะเห็นไดว้า่ระเบียบกระทรวงยติุธรรมฯท่ีมีการแกไ้ขดงักล่าวยงัคงก าหนดอตัราเหมาจ่ายในอตัราเดียว
โดยไม่ไดค้  านึงถึงค่าใชจ่้ายท่ีพยานตอ้งเสียไปตามความจ าเป็นในการมาใหข้อ้เท็จจริง แมก้ฎหมายจะพึ่งมี
การแกไ้ขเพิ่มเติมในปี พ.ศ. 2565 ท่ีผา่นมาก็ตาม ดงันั้นการจ่ายค่าตอบแทนในอตัราดงักล่าวขา้งตน้ตามขอ้ 8  
จึงไม่สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของกฎหมายท่ีวา่ “ค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายท่ีจ าเป็นและสมควรท่ีพยานมี
สิทธิไดรั้บ” ตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้นมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2565   

เห็นควรแกไ้ขอตัราค่าตอบแทนในขอ้ 8 และเพิ่มเติมวรรคสอง แห่งระเบียบกระทรวงยุติธรรมวา่ดว้ย
ค่าตอบแทนและค่าใชจ่้ายแก่พยานฯ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2565 เป็นดงัน้ี 

เดิม “ขอ้ 8 ค่าตอบแทนตามขอ้ 6 และขอ้ 7 ใหจ่้ายในอตัรา ดงัต่อไปน้ี 
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(1) พยานผูท่ี้มีท่ีพกัอาศยัอยูใ่นเขตจงัหวดัท่ีมาใหข้อ้เทจ็จริงยงัท่ีท าการ พนกังานผูมี้อ านาจสืบสวน

คดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจสอบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจฟ้องคดีอาญา หรือศาล ไดรั้บค่าตอบแทน
คร้ังละสามร้อยบาท 

(2) พยานผูท่ี้มีท่ีพกัอาศยัอยูน่อกเขตจงัหวดัท่ีเดินทางมาใหข้อ้เทจ็จริงยงัท่ีท าการ พนกังานผูมี้อ านาจ
สืบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจสอบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจฟ้องคดีอาญาหรือศาล ไดรั้บ
ค่าตอบแทนคร้ังละหกร้อยบาท 

(3) กรณีพนกังานผูมี้อ านาจสืบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจสอบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้
อ านาจฟ้องคดีอาญา หรือศาล เดินทางไปสอบขอ้เทจ็จริงพยาน ใหพ้ยานมีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนคร้ังละ
หน่ึงร้อยหา้สิบบาท” 

แกไ้ขเป็นดงัน้ี “ขอ้ 8 ค่าตอบแทนตามขอ้ 6 และขอ้ 7 ให้จ่ายในอตัรา ดงัต่อไปน้ี 
(1) พยานผูท่ี้มีท่ีพกัอาศยัอยูใ่นเขตจงัหวดัท่ีเดินทางมาให้ขอ้เทจ็จริงยงัท่ีท าการพนกังานผูมี้อ านาจ

สืบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจสอบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจฟ้องคดีอาญา หรือศาล มีสิทธิ
ไดรั้บค่าพาหนะตามค่าใชจ่้ายในการเดินทางท่ีพยานไดเ้สียไปตามความเป็นจริงแต่ไม่เกินหน่ึงพนับาท และมี
สิทธิไดรั้บค่าตอบแทน จากการขาดประโยชน์จากการท่ีพยานไดม้าใหข้อ้เท็จจริงนั้นไม่เกินคร้ังละหน่ึงพนับาท 

(2) พยานผูท่ี้มีท่ีพกัอาศยัอยูน่อกเขตจงัหวดัท่ีเดินทางมาใหข้อ้เทจ็จริงยงัท่ีท าการ พนกังานผูมี้อ านาจ
สืบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจสอบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจฟ้องคดีอาญาหรือศาล มีสิทธิไดรั้บ
ค่าพาหนะตามค่าใชจ่้ายในการเดินทางท่ีพยานไดเ้สียไปตามความเป็นจริงแต่ไม่เกินสองพนับาท และมีสิทธิ
ไดรั้บค่าตอบแทนจากการขาดประโยชน์จากการท่ีพยานไดม้าใหข้อ้เท็จจริงนั้นไม่เกินคร้ังละหน่ึงพนับาท 

(3) กรณีพนกังานผูมี้อ านาจสืบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจสอบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจ
ฟ้องคดีอาญา หรือศาล เดินทางไปสอบขอ้เทจ็จริงพยาน ใหพ้ยานมีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนคร้ังละหน่ึงร้อย
หา้สิบบาท” 

เพิ่มเติมวรรคสองเป็นดงัน้ี “การพิจารณาจ่ายค่าตอบแทนตาม (1) และ (2) ให้เป็นดุลยพินิจของศาล
ท่ีจะพิจารณาจ่ายไดต้ามความเหมาะสมแก่ฐานานุรูปของพยานประกอบกบัประโยชน์ท่ีรัฐไดรั้บ แต่ไม่เกิน
กวา่อตัราอยา่งสูงท่ีกฎหมายก าหนดไว ้

ซ่ึงเม่ือแกไ้ขแลว้จะมีผลดีดงัต่อไปน้ีคือ ท าใหก้ารจ่ายค่าตอบแทนในขอ้ 8 แห่งระเบียบกระทรวง
ยติุธรรมวา่ดว้ยค่าตอบแทนและค่าใชจ่้ายแก่พยานฯ มีความสอดคลอ้งกบั มาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติั
คุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2565 ท่ีกฎหมายวางหลกัวา่ “พยานพึงมีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนและค่าใชจ่้าย 
ท่ีจ  าเป็นและสมควร” เพราะมีการก าหนดให้รัฐมีการจ่ายเงินแก่พยานเป็นสองส่วนคือ ค่าพาหนะซ่ึงก าหนด 
ใหจ่้ายตามค่าใชจ่้ายในการเดินทางท่ีพยานไดเ้สียไปตามความเป็นจริงซ่ึงถือเป็นค่าใชจ่้ายท่ีจ  าเป็นและพยาน
สมควรไดรั้บ และส่วนท่ีสองคือค่าขาดประโยชน์จากการท่ีพยานไดม้าใหข้อ้เท็จจริงนั้น ก าหนดให้รัฐจ่าย
ในรูปแบบของค่าตอบแทนอาจซ่ึงอาจถือไดว้า่เป็นประโยชน์หรือแรงจูงใจท่ีรัฐควรพิจารณาใหแ้ก่พยาน 
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โดยการจ่ายค่าพาหนะและค่าตอบแทนทั้งสองส่วนน้ีให้เป็นดุลยพินิจของศาลในการก าหนด แต่จะตอ้งไม่เกิน
อตัราอยา่งสูงท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
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