
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมความปลอดภัย                                                                                     

ส าหรับการใช้เบาะน่ังนิรภัยเด็ก (Child Safety Seat) ตามกฎหมายจราจรทางบก1 

สิบต ารวจเอกเขม  ศรีภิรมย์2 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ใหค้วามส าคญักบัการคุม้ครองเก่ียวขอ้งกบั
ความปลอดภยัส าหรับเด็กตราบเท่าท่ีการใช ้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นวา่นั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็น
อนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลอ่ืน การกล่าวอา้งสิทธิและเสรีภาพ มาตรา 25 วา่ดว้ยการใหค้วามคุม้ครองสิทธิเสรีภาพท่ี
มีความเท่าเทียมกนัไม่วา่จะเป็นเร่ืองเพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล 
ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดั
ต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิไดภ้ายใตรั้ฐธรรมนูญท่ีเป็นไปตาม หลกัเกณฑ์
และวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั โดยมีมาตรา 77 รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิกหรือ
ปรับปรุงกฎหมาย ท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต
หรือการประกอบอาชีพ ใหเ้กิดความเหมาะสมกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนัและสอดคลอ้งกบั มาตรา 4 ศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง ปวงชนชาวไทยยอ่ม
ไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั เป็นไปตาม มาตรา 61 รัฐตอ้งจดัใหมี้มาตรการหรือกลไกท่ีมี
ประสิทธิภาพในการคุม้ครองและพิทกัษสิ์ทธิ ของผูบ้ริโภคดา้นต่างๆ ไม่วา่จะเป็นดา้นการรู้ขอ้มูลท่ีเป็นจริง 
ดา้นความปลอดภยั ดา้นความเป็นธรรม ในการท าสัญญา หรือดา้นอ่ืนใดอนัเป็นประโยชน์ต่อผูบ้ริโภค เช่น
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 1233 “หา้มมิใหผู้ข้บัข่ีรถยนตย์อมให้ผูอ่ื้นนัง่ท่ีนัง่ตอนหนา้
แถวเดียวกบัท่ีนัง่ผูข้บัข่ีรถยนตเ์กินสองคน 

ผูข้บัข่ีรถยนตต์อ้งรัดร่างกายดว้ยเขม็ขดันิรภยัไวก้บัท่ีนัง่ในขณะขบัข่ีรถยนต ์และตอ้งจดั 
ใหค้นโดยสารรถยนตรั์ดร่างกายไวก้บัท่ีนัง่ดว้ยเขม็ขดันิรภยัขณะโดยสารรถยนต ์และคนโดยสารรถยนต์
ดงักล่าวตอ้งรัดร่างกายดว้ยเข็มขดันิรภยัไวก้บัท่ีนัง่ในขณะโดยสารรถยนตด์ว้ย” 
 กฎหมายฉบบัดงักล่าวถูก แกไ้ขเพิ่มเติมโดยค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 14/2560 
ลงวนัท่ี 21 มีนาคม 2560  เร่ือง มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยการจราจรทางบก 
ขอ้ 2 ใหย้กเลิกความในวรรคสองของมาตรา 123 แห่งพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซ่ึงแกไ้ข

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง “ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมความปลอดภยัส าหรับการใช้

เบาะนัง่นิรภยัเด็ก (Child Safety Seat) ตามกฎหมายจราจรทางบก”โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือรองศาสตราจารย ์จตุพร  วงศ์
ทองสรรค ์และคณะกรรมการสอบคือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผล และรองศาสตรตราจารย ์ดร.สมชยั  ศิริสมบูรณ์
เวช 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต ภาคพิเศษ สาขาวทิยบริการเฉลิมพระเกียรติ บางนา รุ่นท่ี    
3 มาตรา 123  แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัจราจรทางบก (ฉบบัท่ี5) พ.ศ.2538 



2 
 

เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัจราจรทางบก (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2538  และใหใ้ชค้วาม ต่อไปน้ีแทน “ผูข้บัข่ี
รถยนตต์อ้งรัดร่างกายดว้ยเข็มขดันิรภยัไวก้บัท่ีนัง่ในขณะขบัข่ีรถยนต ์และตอ้งจดัให ้คนโดยสารรถยนตรั์ด
ร่างกายไวก้บัท่ีนัง่ดว้ยเขม็ขดันิรภยัขณะโดยสารรถยนต ์และคนโดยสารรถยนต ์ดงักล่าวตอ้งรัดร่างกายดว้ย
เขม็ขดันิรภยัไวก้บัท่ีนัง่ในขณะโดยสารรถยนตด์ว้ย” 

นอกจากนั้น อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก Convention on the Rights of the Child  
ขอ้ 24  (1) –(2) ใหค้วามคุม้ครองทางดา้นความปลอดภยัของเด็กโดยรัฐภาคียอมรับในสิทธิของเด็กท่ีจะ
ไดรั้บมาตรฐานสาธารณสุขท่ีสูงท่ีสุดเท่าท่ีจะหาได ้และส่ิงอ านวยความสะดวก ส าหรับการบ าบดัรักษา
ความเจบ็ป่วยและการฟ้ืนฟูสุขภาพ รัฐภาคีจะพยายามด าเนินการท่ีจะประกนัวา่ไม่มีเด็กคนใดถูกลิดรอน
สิทธิในการรับบริการดูแลสุขภาพเช่นวา่นั้น  

อน่ึง วางหลกัใหบุ้คคลดงักล่าวมีสิทธิไดรั้บส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ ความ
ช่วยเหลืออ่ืนวา่ดว้ยการสงเคราะห์จากรัฐดงักล่าวปรากฏตามประกาศกรมการขนส่งทางบก เร่ือง ก าหนด
ลกัษณะ ขนาด และคุณสมบติัของเคร่ืองอุปกรณ์ ส าหรับรถท่ีจะมีไวใ้ชอ้  านวยความสะดวกแก่คนพิการ พ.ศ. 
2555  ขอ้ 2 “ ท่ีนัง่ส ารองส าหรับคนพิการตอ้งอยูใ่นบริเวณท่ีใกลก้บัประตูรถ และมีขอ้ความระบุวา่ “ท่ีนัง่
ส ารองคนพิการ” ท่ีสามารถมองเห็นไดอ้ยา่งชดัเจน ”มีกฎหมายก าหนดท่ีนัง่ส าหรับคนพิการ 

ทั้งน้ี มีหลกัการใหค้วามคุม้ครองเด็กปรากฏตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 23 
“ผูป้กครองตอ้งใหก้ารอุปการะเล้ียงดู อบรมสั่งสอน และพฒันาเด็กท่ีอยูใ่นความปกครองดูแลของตนตาม
ควรแก่ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมแห่งทอ้งถ่ิน แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่ต ่ากวา่มาตรฐานขั้นต ่าตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวงและตอ้งคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กท่ีอยูใ่นความปกครองดูแลของตนมิใหต้กอยูใ่นภาวะ
อนัน่าจะเกิดอนัตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจ” การท่ีหน่วยงานของรัฐใหค้วามส าคญักบัผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็กท่ี
ตอ้งปฏิบติัตามขอ้ก าหนดวา่ดว้ยความปลอดภยัและความสงบเรียบร้อยตามท่ีก าหนดอยูต่ลอดเวลาท่ีอยูใ่น
ระหวา่งท่ีมีการโดยสารในรถ โดยเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจราจรและการขนส่งโดยทัว่ไปเท่านั้นซ่ึง
จะเห็นไดว้า่ปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายใดออกมาก าหนดขอ้บงัคบัถึงการใชอุ้ปกรณ์เพื่อความปลอดภยัส าหรับ
เด็กในขณะการเดินทางโดยรถยนตท่ี์เป็นการเฉพาะแต่อยา่งใด ดงันั้น ถึงเวลาแลว้หรือไม่ท่ีประเทศไทยจะ
ไดมี้การตระหนกัและพิจารณาเร่ืองน้ีเป็นวาระเร่งด่วนโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการใชร้ถยนตน์ัง่ส่วนบุคคล
กรณีท่ีมีผูโ้ดยสารเป็นเด็กไปดว้ยจะตอ้งมีการก าหนดวา่ตอ้งมีอุปกรณ์เพื่อความปลอดภยัหรือการจดัท่ีนัง่
ส าหรับเด็กนั้นอยา่งเหมาะสม เพื่อใหเ้ด็กท่ีโดยสารไดรั้บความปลอดภยัมากท่ีสุด 

ในขณะท่ีประเทศพฒันาทั้งในสหรัฐ ยุโรปตะวนัตก (สหราชอาณาจกัร) และออสเตรเลีย  ไดมี้
ค าแนะน าและกฎหมายบงัคบัใชท่ี้นัง่พิเศษส าหรับเด็กมานานหลาย  ปี  มีหน่วยงานการบริหารความ
ปลอดภยัการจราจรบนทางหลวงแห่งชาติ ( National Highway Traffic Safety Administration 
(NHTSA)),กระทรวงคมนาคม (Department of Transportation) ประเทศสหรัฐอเมริกา  ได ้ท าการศึกษาและ
พบวา่ ท่ีนัง่พิเศษส าหรับเด็กน้ีจะลดความเส่ียงต่อการตายในเด็กทารก ขณะเดียวกนัจะลดความเส่ียงต่อการ
ตายในเด็กอายมุากกวา่  5 ปี และลดความเส่ียงต่อการบาดเจบ็รุนแรงร้อย  เป็นไปตาม (หน่วยงานการบริหาร
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ความปลอดภยัการจราจรบนทางหลวงแห่งชาติ) NHTSA และสถาบนักุมารเวชศาสตร์แห่งอเมริกา( 
American Academy of Pediatrics) ร่วมกบัผูผ้ลิตรถยนต ์ไดแ้นะน าการใชท่ี้นัง่ส าหรับเด็กไวด้งัน้ี 

1) เด็กอายนุอ้ยกวา่ 1 ปี หรือน ้าหนกันอ้ยกวา่ 10 กก. ตอ้งใชท่ี้นัง่ส าหรับทารก (infant seat) หรือ ท่ี
นัง่ส าหรับทารกและเด็กเล็ก (convertible seat) ท่ีสามารถใชก้บัเด็ก 1-5 ปี ได ้ดว้ย แต่ตอ้งใชบ้นท่ีนัง่
ดา้นหลงัและหนัหนา้ไปทางดา้นหลงั  

2)  เด็กอาย ุ1-5 ปี หรือน ้าหนกั10-18 กก.ใช ้ท่ีนัง่ส าหรับทารกและเด็กเล็ก (convertible seat) โดย 
ใหน้ัง่เบาะหลงัและหนัหนา้ไปทางดา้นหนา้ตามปรกติ 

3) เด็กอาย ุ5-10 ปี หรือน ้าหนกั 18-28 กก. ควรใชท่ี้นัง่เสริม (booster seat) เพื่อยกตวัใหสู้งพอท่ีจะ
ใชเ้ขม็ขดันิรภยัได ้หรือใชแ้ผนคลุมหนา้ทอ้ง (abdominal shield) เพื่อกระจายแรง กระแทกและดึงเขม็ขดั
นิรภยัลงมาอยูใ่นต าแหน่งท่ีเหมาะสม การใชเ้ขม็ขดันิรภยัในต าแหน่งไม่ เหมาะสมก่อใหเ้กิดผลเสียเรียกวา 
โรคของเขม็ขดันิรภยั (safety belt syndrome) ซ่ึงประกอบดว้ย การ บาดเจบ็ในช่องทอ้ง ไขสันหลงั ล าคอ
และใบหนา้ 

4)  เด็กอายมุากกวา่ 10 ปี หรือน ้าหนกัมากกวา่ 28 กก. สามารถใชเ้ขม็ขดันิรภยัปรกติท่ีมีใน รถยนต์
ไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลโดยทัว่ๆไป 

สหราชอาณาจกัรหรือประเทศองักฤษ ไดมี้กฎหมายออกมาบงัคบัใชต้ั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 
โดยมีหลกัการวา่ เด็กท่ีอายตุ  ่ากวา่ 12 ปีหรือต ่ากวา่ 135 เซนติเมตร ข้ึนอยูก่บัวา่กรณีใดจะเกิดก่อนตอ้งใช้
เบาะนัง่นิรภยัส าหรับเด็ก และตอ้งหนัหลงัใหร้ถจนอายุ 15 เดือนข้ึนไป หรือน ้าหนกัเด็กเกิน๙ กิโลกรัม จึง
จะสามารถหนัหนา้ไปทางเดียวกบัรถไดเ้ด็กท่ีมีน ้าหนกัตั้งแต่ 1 – 25 กิโลกรัม ควรใชเ้บาะนัง่นิรภยั หรือท่ี
นัง่ส าหรับเด็กแบบท่ีปรับหนัหลงัใหร้ถ เพื่อใชก้บัตวัควบคุมเบาะนัง่ในรถ และเด็กท่ีน ้ าหนกั 22 กิโลกรัม
ข้ึนไป สามารถใชเ้บาะเสริมส าหรับเด็ก เพื่อยกตวัใหสู้งพอท่ีจะใชเ้ขม็ขดันิรภยัได้ 

ประเทศออสเตรีย ไดก้ าหนดใหเ้ด็กท่ีมีความสูงไม่เกิน 150 เซนติเมตร และอายนุอ้ยกวา่ 14 ปี ตอ้ง
ใชเ้บาะนัง่นิรภยัส าหรับเด็ก (Car seat) หรือเบาะเสริมให้เหมาะสมกบัน ้าหนกัตวั 

สิงคโปร์ ตามระเบียบความปลอดภยัทางถนนโดยต ารวจจราจรและกองก าลงัต ารวจในสิงคโปร์
ภายใตพ้ระราชบญัญติัการจราจรทางบน (Singapore's Road Traffic Act (CHAPTER 276) ROAD 
TRAFFIC) (motor vehicles, wearing of seat belts) RULES 2011 ท่ีมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 
2012 มีการบงัคบัใชเ้บาะรองนัง่และท่ีรองนัง่เด็กไดเ้ปล่ียนไป ผูโ้ดยสารท่ีมีความสูงต ่ากวา่ 135 เซนติเมตร
จะตอ้งใชเ้ขม็ขดันิรภยัส าหรับเด็กหรือการใชเ้บาะรถยนตส์ าหรับเป็นท่ีนัง่ของเด็ก (Car Seat) ท่ีมีความสูง
และน ้าหนกั ในกรณีท่ีความสูงของเบาะรถยนตน์ั้นใหญ่เกินไปส าหรับท่ีนัง่นั้นตอ้งใชเ้บาะเสริมพร้อมเขม็
ขดันิรภยัท่ีปรับระดบัได ้(booster seats) ส าหรับผูโ้ดยสารท่ีมีความสูงมากกวา่ 1.35 เมตร ผูโ้ดยสารจะตอ้ง
คาดเขม็ขดันิรภยัทุกคร้ังขณะอยูใ่นรถกฎน้ีใชก้บัเด็กและผูใ้หญ่ท่ีมีความสูงต ่ากวา่ในกรณีท่ีเกิดอุบติัเหตุของ
เด็ก โดยมีรายละเอียดเก่ียวกบัการลงโทษการไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ดงัต่อไปน้ี 

https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&prev=search&rurl=translate.google.co.th&sl=en&sp=nmt4&u=https://www.gov.uk/child-car-seats-the-rules/when-a-child-can-travel-without-a-car-seat&xid=25657,15700022,15700186,15700190,15700248&usg=ALkJrhj41hdtL_gItnNopCaP7BVm6Yow4A
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1) บทลงโทษส าหรับการไม่ปฏิบติัตามกฎหมายหากมีการกระท าความผดิคือปรับ $ 1204 และ 3 
คะแนน ส าหรับการขบัข่ีของผูก้ระท าผดิอาจถูกปรับในชั้นศาล โดยผูก้ระท าผดิคร้ังแรกอาจถูกปรับไดถึ้ง $ 
1,000 หรือจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน ผูก้ระท าความผดิซ ้ าอาจถูกปรับไดถึ้ง $ 2,000 หรือจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน5 

2) บทลงโทษส าหรับการไม่ปฏิบติัตามกฎหมายหากมีการกระท าความผดิกรณีผูข้บัรถแทก็ซ่ีจะตอ้ง
รับผดิชอบค่าปรับองคป์ระกอบ $ 120 และ 3 คะแนน และผูโ้ดยสารจะตอ้งรับผดิชอบค่าปรับ $ 120 เช่นกนั 

ดงันั้น การบาดเจบ็ของทารกและเด็กยงัคงเป็นเป็นปัญหาท่ีจ าเป็นตอ้งท าการป้องกนัไม่ใหเ้กิดการ
สูญเสียโดยการวิเคราะห์สาเหตุจากความปลอดภยัของพาหนะตั้งแต่ในระดบัทอ้งถ่ิน (local level) ไปจนถึง
ระดบัประเทศ และการออกกฎระเบียบ หรือการจดัระบบจราจรในทอ้งถ่ินจะลดอตัราการบาดเจบ็ ลดอตัรา
การตายในเด็กลดลงไม่มากในระยะหลงั และมีแนวโนม้สูงข้ึน ในกลุ่มเด็กทารกข้ึนไปเพื่อการป้องกนัการ
สูญเสียจากอุบติัเหตุจราจรจึงมีความส าคญัอยา่งมากท่ีครอบครัว ชุมชน สังคม และเด็กเองตอ้งร่วมมือกนั
อยา่งจริงจงัเพื่อหยดุย ั้งความสูญเสียน้ี ใหไ้ดป้ระสิทธิภาพและเกิดความย ัง่ยนืมากข้ึน  
 
1. กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 

ในส่วนการบงัคบัใชก้ฎหมายและการด าเนินการเก่ียวกบัเร่ือง “ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการควบคุม
ความปลอดภยัส าหรับการใชเ้บาะนัง่นิรภยัเด็ก (Child Safety Seat) ตามกฎหมายจราจรทางบก” ในประเทศ
มีการบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัในการเดินของเด็กทางหลายฉบบัอนัไดแ้ก่ 

1) กฎหมายเฉพาะส าหรับผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็กตามกฎหมายจราจรทางบก 
ภายใตก้ารพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 123 วรรคสอง ท่ีก าหนดเพียง ใหผู้ข้บัข่ี

และผูโ้ดยสารตอ้งรัดร่างกายดว้ยเขม็ขดันิรภยั โดยมีค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 14/2560 
เร่ือง มาตรการการเพิ่มประสิทธิภาพการบงัคบั ใชก้ฎหมายวา่ ดว้ยการจราจรทางบก ขอ้ 2 มุ่งเนน้ การ
รัดเขม็ขดันิรภยัส าหรับผูโ้ดยสารเท่านั้น ประกอบกบั ประกาศกรมการขนส่งทางบก เร่ือง ก าหนดลกัษณะ 
ขนาด และคุณสมบติัของเคร่ืองอุปกรณ์ ส าหรับรถท่ีจะมีไวใ้ชอ้  านวยความสะดวกแก่คนพิการ พ.ศ. 2555 
ขอ้ 2 มีขอ้ความระบุวา่ “ท่ีนัง่ส ารองคนพิการ”  

2) กฎหมายการใหค้วามคุม้ครองคุณสมบติัเด็กหรืออายเุด็ก 

                                                           
4 1 ดอลลาร์สิงคโปร์ เท่ากบั 22.98 บาท ณ .วนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 2562 ธนาคารแห่งประเทศไทย . 

(Online) : Available URL :https://www.bot.or.th/ 
5 Offences and penalties 10. Any person who contravenes rule 4(1) or (2), 5, 8(1) or 9 shall be 

guilty of an offence and shall be liable on conviction to a fine not exceeding $1,000 or to imprisonment 
for a term not exceeding 3 months and, in the case of a second or subsequent offence, to a fine not 
exceeding $2,000 or to imprisonment for a term not exceeding 6 months. 

file:///F:/รวมรายงานโท%20-ของปัจจุบัน/ไอเอสบางนา2561%203คน/คาซิส%20%20เบาะนั่งเด็ก/ตัวไอเอส%20ณ.29.1.2562/ณ%20.วันที่%2020%20กุมภาพันธ์%202562%20ธนาคารแห่งประเทศไทย%20https:/www.bot.or.th/
file:///F:/รวมรายงานโท%20-ของปัจจุบัน/ไอเอสบางนา2561%203คน/คาซิส%20%20เบาะนั่งเด็ก/ตัวไอเอส%20ณ.29.1.2562/ณ%20.วันที่%2020%20กุมภาพันธ์%202562%20ธนาคารแห่งประเทศไทย%20https:/www.bot.or.th/
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 4 วา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธ์ิของบุคคล 
มาตรา 27 บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครอง เช่น อาย ุของเด็ก ท่ี
ปัจจุบนัไม่มีกฎหมายก าหนดอายเุด็กใหมี้ความชดัเจน จึงตอ้งมีการจดัหาท่ีนัง่ของเด็กจึงจ าเป็นตอ้ง
ท าการศึกษาประเด็นปัญหาในเร่ืองดงักล่าวมีกฎหมายเฉพาะเพื่อคุม้ครองเด็กท่ีมีอายตุั้งแต่ 0-18 ปี ทั้งน้ีตอ้ง
ไม่ต ่ากวา่มาตรฐานขั้นต ่าตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงและตอ้งคุม้ครองสวสัดิภาพ เด็กท่ีอยูใ่นความ
ปกครองดูแลของตนมิใหต้กอยูใ่นภาวะอนัน่าจะเกิดอนัตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจ  
 3) คุณสมบติัและประเภทของเด็ก 

พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 123 วา่ดว้ยท่ีนัง่ในการขดัเขม็ขดันิรภยัประกอบกบั 
การอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัค า สั่งตามมาตรา 44 
ออกค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 14/2560 เร่ือง มาตรการการเพิ่มประสิทธิภาพการบงัคบัใช้
กฎหมายวา่ดว้ยการจราจรทางบก ขอ้ 2 กล่าวถึงการรัดเขม็ขดัของผูโ้ดยสาร มิไดเ้ป็นไปตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย 2560 มาตรา มาตรา 27 บุคคลยอ่มเสมอกนั มีสิทธิและเสรีภาพไดรั้บความคุม้ครอง
ตามกฎหมาย เช่น  อาย ุของเด็ก  
 4) กฎหมายประเภทของเบาะนัง่นิรภยัเด็ก  

มาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ. 2557 เป็นแนวทางในการ
ออกค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 14/2560 เร่ือง มาตรการการเพิ่มประสิทธิภาพการบงัคบั 
ใชก้ฎหมายวา่ ดว้ยการจราจรทางบก ขอ้ 2 ไดก้ล่าวถึงการรัดเขม็ขดัของผูโ้ดยสารและประกาศกรมการ
ขนส่งทางบก เร่ือง ก าหนดแบบเขม็ขดันิรภยัและประเภทของรถ ตามกฎหมายวา่ดว้ยการขนส่งทางบกท่ี
ตอ้งจดัใหมี้เขม็ขดันิรภยั พ.ศ. 2555 ขอ้ 2 วา่ดว้ยประเภทเขม็ขดันิรภยัส าหรับรถใหมี้ 2 แบบ โดยแกไ้ข
เพิ่มเติมตาม กฎกระทรวงฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2524)ออกตามความในพระราชบญัญติัการขนส่งทางบกพ.ศ. 2522
ขอ้1 (2) (ณ)เขม็ขดันิรภยั ตามประเภทของรถและตามแบบท่ีกรมการขนส่งทางบกประกาศก าหนด และขอ้ 
15 (2) (ฌ) เขม็ขดันิรภยั ตามประเภทของรถและตามแบบท่ีกรมการขนส่งทางบกประกาศก าหนด  
 5) กฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของเด็กตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 รัฐพึงจดัใหมี้กฎหมายเพียง
เท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย ท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ และ
สอดคลอ้งกบั มาตรา 4 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ยอ่มไดรั้บ
ความคุม้ครอง เสมอกนัอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก เช่น ขอ้ 24 1) รัฐภาคียอมรับในสิทธิของเด็กท่ีจะไดรั้บ
มาตรฐานสาธารณสุขท่ีสูงท่ีสุดเท่าท่ีจะหาได ้และส่ิงอ านวยความสะดวก ส าหรับการบ าบดัรักษาความ
เจบ็ป่วยและการฟ้ืนฟูสุขภาพ รัฐภาคีจะพยายามด าเนินการท่ีจะประกนัวา่ไม่มีเด็กคนใดถูกลิดรอนสิทธิใน
การรับบริการดูแลสุขภาพเช่นวา่นั้น 2) รัฐภาคีจะใหมี้การปฏิบติัตามซ่ึงสิทธิน้ีอยา่งเตม็ท่ี และโดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ จะด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมดงัน้ี (ก) ลดการเสียชีวติของทารกและเด็ก (ข) ประกนัใหมี้การให้
ความช่วยเหลือทางการแพทยท่ี์จ าเป็น และดูแลสุขภาพแก่เด็กทุกคนเนน้การพฒันาการดูแลสุขภาพขั้นปฐม 
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6) กฎหมายวา่ดว้ยการใหค้วามคุม้ครองเด็ก 
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี “เด็ก” หมายความวา่ บุคคล

ซ่ึงมีอายตุ  ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์ แต่ไม่รวมถึงผูท่ี้บรรลุนิติภาวะดว้ยการสมรส “เด็กเร่ร่อน” หมายความวา่ 
เด็กท่ีไม่มีบิดามารดาหรือผูป้กครองหรือมีแต่ไม่เล้ียงดูหรือไม่สามารถเล้ียงดูได ้และมาตรา 23 ผูป้กครอง
ตอ้งใหก้ารอุปการะเล้ียงดู อบรมสั่งสอน มิใหต้กอยูใ่นภาวะน่าจะเกิดอนัตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจ 
 

2. ประเด็นปัญหา 
จากท่ีกล่าวมาทั้งหมดผูศึ้กษามีความสนใจในประเด็นปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมความ

ปลอดภยัส าหรับการใชเ้บาะนัง่นิรภยัเด็ก (Car Seat) ตามกฎหมายจราจรทางบก โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 123 กบัการคุมความ
ปลอดภัยเด็ก 
 การท่ีกฎหมายไม่มีบทบญัญติัการใหค้วามหมายเฉพาะในเร่ืองเก่ียวกบัของเบาะนัง่นิรภยัเด็ก ภายใต้
การพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 123 “หา้มมิใหผู้ข้บัข่ีรถยนตย์อมใหผู้อ่ื้นนัง่ท่ีนัง่ตอน
หนา้แถวเดียวกบัท่ีนัง่ผูข้บัข่ีรถยนตเ์กินสองคน 

ผูข้บัข่ีรถยนตต์อ้งรัดร่างกายดว้ยเขม็ขดันิรภยัไวก้บัท่ีนัง่ในขณะขบัข่ีรถยนต ์และตอ้งจดัใหค้น
โดยสารรถยนต ์ซ่ึงนัง่ท่ีนัง่ตอนหนา้แถวเดียวกบัท่ีนัง่ผูข้บัข่ีรถยนตรั์ดร่างกายไวก้บัท่ีนัง่ดว้ยเขม็ขดันิรภยั
ขณะโดยสารรถยนต ์และคนโดยสารรถยนตด์งักล่าวตอ้งรัดร่างกายดว้ยเขม็ขดันิรภยัไวก้บัท่ีนัง่ในขณะ
โดยสารรถยนตด์ว้ย 

ประเภทหรือชนิดของรถยนต ์ลกัษณะและวธีิการใชเ้ขม็ขดันิรภยัตามวรรคสองให้เป็นไปตามท่ี
อธิบดีก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา”ประกอบกบัอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 44 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2557 หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ
โดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ จึงมีค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 
14/2560 เร่ือง มาตรการการเพิ่มประสิทธิภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยการจราจรทางบก ขอ้ 2 ไดใ้ห้
ความส าคญักบัการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการรัดเขม็ขดัของผูโ้ดยสาร และ ประกาศกรมการขนส่งทาง
บก เร่ือง ก าหนดลกัษณะ ขนาด และคุณสมบติัของเคร่ืองอุปกรณ์ ส าหรับรถท่ีจะมีไวใ้ชอ้  านวยความสะดวก
แก่คนพิการ พ.ศ. 2555 ขอ้ 2 “ ท่ีนัง่ส ารองส าหรับคนพิการตอ้งอยูใ่นบริเวณท่ีใกลก้บัประตูรถ และมี
ขอ้ความระบุวา่ “ท่ีนัง่ส ารองคนพิการ” ท่ีสามารถมองเห็นไดอ้ยา่งชดัเจน ”มีกฎหมายก าหนดท่ีนัง่ส าหรับ
คนพิการ แต่ไม่ไดมี้ขอ้ก าหนดใหบิ้ดา มารดา หรือผูป้กครอง ตอ้งปฏิบติัต่อเด็กส าหรับท่ีนัง่เด็ก อยา่งไร 
ในขณะท่ีเด็กเป็นผูโ้ดยสารในรถยนต ์และไม่มีขอ้ก าหนด และบงัคบัถึงการติดตั้งอุปกรณ์ท่ีเหมาะสาหรับ
เด็ก เพื่อการเดินทางท่ีปลอดภยั แสดงใหเ้ห็นไดว้า่ความปลอดภยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็ก ยงัไม่ได้
ถูกค านึงถึงคุม้ครองเด็กอยา่งจริงจงัจากผูข้บัข่ีหรือผูป้กครอง หรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งเท่าท่ีควร อีกทั้งยงัไม่มี
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กฎหมายคุม้ครองเด็กจากการใชร้ะบบยดึเหน่ียวเด็กในรถ (Restraining Car Seat) เพื่อเพิ่มความปลอดภยั
ในขณะเดินทาง หรือการใชเ้บาะนัง่นิรภยัเด็ก (Child Safety Seat) หรือเบาะเสริม (Booster Seat) 
 2. ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิของเด็กตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 

อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก Convention on the Rights of the Child ไดใ้หค้วามส าคญัในการคุม้ครอง
ความปลอดภยัของเด็ก เช่น ขอ้ 24 “1) รัฐภาคียอมรับในสิทธิของเด็กท่ีจะไดรั้บมาตรฐานสาธารณสุขท่ีสูง
ท่ีสุดเท่าท่ีจะหาได ้และส่ิงอ านวยความสะดวก ส าหรับการบ าบดัรักษาความเจบ็ป่วยและการฟ้ืนฟูสุขภาพ 
รัฐภาคีจะพยายามด าเนินการท่ีจะประกนัวา่ไม่มีเด็กคนใดถูกลิดรอนสิทธิในการรับบริการดูแลสุขภาพเช่น
วา่นั้น 2) รัฐภาคีจะใหมี้การปฏิบติัตามซ่ึงสิทธิน้ีอยา่งเตม็ท่ี และโดยเฉพาะอยา่งยิง่ จะด าเนินมาตรการท่ี
เหมาะสมดงัน้ี (ก) ลดการเสียชีวติของทารกและเด็ก (ข) ประกนัใหมี้การใหค้วามช่วยเหลือทางการแพทยท่ี์
จ าเป็น และการดูแลสุขภาพแก่เด็กทุกคน โดยเนน้การพฒันาการดูแลสุขภาพขั้นปฐม 

ค) ต่อสู่กบัโรคภยัและทุพโภชนาการรวมทั้งท่ีอยูภ่ายในขอบขายของการดูแลสุขภาพขั้นปฐม ซ่ึง
นอกเหนือ จากวธีิการอ่ืนแลว้ยงัด าเนินการโดยการใชเ้ทคโนโลยท่ีีมีอยูพ่ร้อมแลว้และโดยการจดัหาอาหารท่ี
ถูกหลกั โภชนาการและน ้าด่ืมสะอาดอยา่งเพียงพอ ทั้งน้ีโดยการพิจารณาถึงอนัตรายและความเส่ียงของ
มลภาวะแวดลอ้ม 

ง) ประกนัใหมี้การดูแลสุขภาพอยา่งเหมาะสมแก่มารดา ทั้งก่อนและหลงัคลอด 
จ) ประกนัวา่ทุกส่วนของสังคม โดยเฉพาะบิดามารดาและเด็กจะไดรั้บขอ้มูลข่าวสารและเขา้ถึง

การศึกษาและ การสนบัสนุนใหใ้ชค้วามรู้พื้นฐานในเร่ืองโภชนาการและสุขภาพเด็กเร่ืองประโยชน์ของการ
เล้ียงดูดว้ยนมมารดาเร่่ืองอนามยัและสุขาภิบาลสภาพแวดลอ้ม และเร่ืองการป้องกนัอุบติัเหตุ 

ฉ) พฒันาการดูแลสุขภาพเชิงป้องกนั การแนะแนวแก่บิดามารดาและการใหบ้ริการและการศึกษา
และในเร่ือง การวางแผนครอบครัว 

3. รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการท่่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพทั้งปวง เพื่อท่ีจะขจดัทางปฏิบติัดั้งเดิมท่ี
เป็นผลร้าย ต่อสุขภาพของเด็ก 

4. รัฐภาคีรับท่ีจะส่งเสริมและสนบัสนุนความร่วมมือระหวา่งประเทศเพื่อท่ีจะใหก้ารด าเนินการให้
สิทธิท่ียอม รับในขอ้น้ีบงัเกิดผลอยา่งเตม็ท่ีตามล าดบัเก่ียวกบัเร่ืองน้ี ความจ าเป็นของประเทศก าลงัพฒันาจะ
ไดรั้บการพิจารณาเป็นพิเศษ” 

ประกอบกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 รัฐพึงจดัใหมี้กฎหมาย
เพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย ท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ 
หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวติหรือการประกอบอาชีพ ใหเ้กิดความเหมาะสมกบัสภาพการณ์ใน
ปัจจุบนัและสอดคลอ้งกบั มาตรา 4 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล 
ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง ปวงชนชาวไทยยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั ถึงแมป้ระเทศ
ไทยมีพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ถือเป็นมาตรการดา้นความปลอดภยับงัคบัใหค้นขบัและคน
นัง่คาดเขม็ขดันิรภยัอยูเ่สมอ แต่ส าหรับเด็กท่ีอายนุอ้ยกวา่ 9 ปี จะไม่สามารถใชเ้ขม็ขดันิรภยัท่ีติดมากบัรถ
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ได ้เน่ืองจากเด็กมีขนาดตวัเล็ก และหากประสบอุบติัเหตุ อาจเป็นอนัตรายมากกวา่ผูใ้หญ่ เพราะเด็กยงั
อ่อนแอและบอบบาง ท าใหก้ฎหมายภายในของประเทศไทยไม่สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ใน
เร่ืองการใหค้วามส าคญัความปลอดภยัของเด็กในขณะโดยสารรถยนตใ์นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบั การใชเ้บาะนัง่
นิรภยัเด็ก (Car Seat) จึงยงัคงมีปัญหาในประเด็นดงักล่าว 

3. ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการให้ความคุ้มครองเด็ก 
หลกัการใหค้วามคุม้ครองเด็กปรากฏตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 23 

“ผูป้กครองตอ้งใหก้ารอุปการะเล้ียงดู อบรมสั่งสอน และพฒันาเด็กท่ีอยูใ่นความปกครองดูแลของตนตาม
ควรแก่ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมแห่งทอ้งถ่ิน แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่ต ่ากวา่มาตรฐานขั้นต ่าตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวงและตอ้งคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กท่ีอยูใ่นความปกครองดูแลของตนมิใหต้กอยูใ่นภาวะ
อนัน่าจะเกิดอนัตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจ ” 

แต่ทั้งน้ีตอ้งใหค้วามส าคญักบัการใหค้วามคุม้ครองสวสัดิภาพของเด็กท่ีอยูใ่นความปกครองดูแล
ของบิดามารดาเป็นไปตามตามมาตรา 4 ท่ีไดใ้ห้หมายของเด็กคือ บุคคลซ่ึงมีอายตุ  ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์ แต่
ไม่รวมถึงผูท่ี้บรรลุนิติภาวะดว้ยการสมรส “เด็กเร่ร่อน” หมายความวา่ เด็กท่ีไม่มีบิดามารดาหรือผูป้กครอง
หรือมีแต่ไม่เล้ียงดูหรือไม่สามารถเล้ียงดูได ้ทั้งน้ีหากพิจารณาตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ท่ี
มุ่งเนน้รายละเอียดเก่ียวกบัวิธีการสงเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็ก เพื่อให้เด็ก
ไดรั้บการอุปการะเล้ียงดู อบรมสั่งสอน และมีพฒันาการท่ีเหมาะสม อนัเป็นการส่งเสริมความมัน่คงของ
สถาบนัครอบครัว รวมทั้งป้องกนัมิใหเ้ด็กถูกทารุณกรรม ตกเป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาประโยชน์โดยมิ
ชอบ หรือถูกเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม แต่กฎหมายไม่ใหค้วามส าคญักบัการใหค้วามคุม้ครองความ
ปลอดภยัของเด็กชีวติและร่างกายในขณะโดยสารรถยนตแ์ต่อยา่งใด 

  
3. ข้อเสนอแนะ 
 โดยทัว่ไป ประเทศไทยไดว้างระบบความปลอดภยัของผูโ้ดยสารมีกฎหมายความปลอดภยัของ
บุคคลทัว่ไปๆซ่ึงก าหนดใหมี้การยดึเหน่ียวอยา่งเหมาะสมข้ึนอยูก่บัอายแุละน ้าหนกั การวางระเบียบและ
มาตรฐานเหล่าน้ีจะมีประสิทธิภาพในการปกป้องลดลง ซ่ึงเกิดข้ึนบ่อยและอนัตรายกวา่ในชีวิตประจ าวนั 
รถยนตส์มยัใหม่จึงไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัความปลอดภยัของผูโ้ดยสารดา้นหนา้ส าหรับการใชเ้บาะนัง่
เสริมส าหรับเด็ก ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
 
1. ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 123 กบัการคุมความปลอดภัยเด็ก 

แมว้า่ตามกฎหมายวา่ดว้ยรถยนต ์ก าหนดให้ตอ้งติดตั้งเข็มขดันิรภยัทุกท่ีนัง่ อีกทั้งมีการประกาศ
ค าสั่งของหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 14/2560 เร่ืองมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบงัคบั
ใชก้ฏหมายวา่ดว้ยการจราจรทางบก เพื่อบงัคบัใชก้ารคาดเขม็ขดันิรภยัส าหรับผูโ้ดยสารทุกท่ีนัง่ในรถ เพื่อ
มุ่งหวงัใหป้ระเทศไทยมีสถิติความสูญเสียจากการเกิดเหตุบนทอ้งถนนลดนอ้ยลง จึงควรแกไ้ขเพิ่มเติม จาก
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เดิม กฎหมายฉบบัดงักล่าวถูก แกไ้ขเพิ่มเติมโดยค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 14/2560 ลง
วนัท่ี 21 มีนาคม 2560  เร่ือง มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยการจราจรทางบก ขอ้ 2 
ใหย้กเลิกความในวรรคสองของมาตรา 123 แห่งพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม
โดยพระราชบญัญติัจราจรทางบก (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2538 และใหใ้ชค้วาม ต่อไปน้ีแทน “ผูข้บัข่ีรถยนตต์อ้งรัด
ร่างกายดว้ยเขม็ขดันิรภยัไวก้บัท่ีนัง่ในขณะขบัข่ีรถยนต ์และตอ้งจดัให ้คนโดยสารรถยนตรั์ดร่างกายไวก้บัท่ี
นัง่ดว้ยเขม็ขดันิรภยัขณะโดยสารรถยนต ์และคนโดยสารรถยนต ์ดงักล่าวตอ้งรัดร่างกายดว้ยเขม็ขดันิรภยัไว้
กบัท่ีนัง่ในขณะโดยสารรถยนตด์ว้ย” แก้ไขเป็น “ผู้ขบัขี่รถยนต์ต้องรัดร่างกายด้วยเขม็ขดันิรภัยไว้กับท่ีนั่ง
ในขณะขบัขีร่ถยนต์ และต้องจัดให้ คนโดยสารรถยนต์รัดร่างกายไว้กับท่ีนั่งด้วยเขม็ขดันิรภัยขณะโดยสาร
รถยนต์ และคนโดยสารรถยนต์ ดังกล่าวต้องรัดร่างกายด้วยเขม็ขดันิรภัยไว้กับท่ีนั่งในขณะโดยสารรถยนต์
ด้วย 

ในกรณีผู้โดยสารท่ีเป็นทารกหรือเดก็ต้องมเีบาะท่ีนั่งนิรภัยส าหรับเดก็ยึดหรือยัง้ตัวเดก็ให้ติดกับท่ี
นั่งในขณะขบัรถยนต์ด้วย” ทั้งน้ี ตอ้งใหค้วามส าคญักบัความปลอดภยัในรถยนต ์จึงเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีช่วยลด
การบาดเจบ็หรือเสียชีวติได ้
 
2. ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิของเด็กตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 
 โดยหลกัตามมาตรา 77 วางหลกัไวว้า่รัฐพึงจดัใหมี้กฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิกหรือ
ปรับปรุงกฎหมาย ท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต
หรือการประกอบอาชีพ โดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการใหป้ระชาชนเขา้ถึงตวั
บทกฎหมายต่าง ๆ ไดโ้ดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพื่อปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
ดงันั้น ควรมีกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของเด็กตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก โดยใหห้น่วยงานของ
รัฐแกไ้ข กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัส าหรับการใชเ้บาะนัง่นิรภยัเด็ก (Child Safety Seat) ตามกฎหมายจราจรทาง
บก เพื่อพฒันากฎหมายทุกฉบบัใหส้อดคลอ้งและเหมาะสม กบับริบทต่างๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป  การปรับปรุง
กฎหมาย ท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวติ 
เช่นเดียวกบัความปลอดภยัของเด็กในขณะโดยสารรถยนต ์เช่นเดียวกบันานาอารยะประเทศ เป็นตน้ 

ทั้งน้ี หากสามารถอนุมติัพิจารณาไดร้วดเร็วก็จะสามารถยกระดบัมาตรฐานความปลอดภยัในชีวติ
ของประชาชน ดงัท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 61 ท่ีวา่“รัฐต้องจัดให้
มีมาตรการหรือกลไกทีม่ีประสิทธิภาพในการคุ้มครองและพทิกัษ์สิทธิ ของผู้บริโภคด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น
ด้านการรู้ข้อมูลทีเ่ป็นจริง ด้านความปลอดภัย ด้านความเป็นธรรม ในการท าสัญญา หรือด้านอ่ืนใดอนัเป็น
ประโยชน์ต่อผู้บริโภค” 

 
3. ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการให้ความคุ้มครองเด็ก 
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ขณะน้ีเมืองไทยยงัไม่มีกฎหมายท่ีก าหนดใหร้ถส่วนบุคคลตอ้งติดตั้งอุปกรณ์เบาะนิรภยัเด็กใน
รถยนต ์(Car Seat) เพื่อใหค้วามส าคญักบัการใหค้วามส าคญัในเร่ืองของความปลอดภยัของเด็กใหส้อดคลอ้ง
กบัพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 เช่น มาตรา 23 ก าหนดใหผู้ป้กครองตอ้งให้การอุปการระเล้ียงดู
อบรมสั่งสอน ไม่ต ่ากวา่มาตรฐานขั้นต ่าตามกฎกระทรวง 
ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมตามมาตรา 23 จากเดิม “ ผูป้กครองตอ้งใหก้ารอุปการะเล้ียงดู อบรมสั่งสอน และ
พฒันาเด็กท่ีอยูใ่นความปกครองดูแลของตนตามควรแก่ ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมแห่ง
ทอ้งถ่ิน แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่ต ่ากวา่มาตรฐานขั้นต ่าตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงและตอ้งคุม้ครองสวสัดิภาพ เด็ก
ท่ีอยูใ่นความปกครองดูแลของตนมิใหต้กอยูใ่นภาวะอนัน่าจะเกิดอนัตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจ” แก้ไขเป็น“ 
ผู้ปกครองต้องให้การอุปการะเลีย้งดู อบรมส่ังสอน และพัฒนาเดก็ท่ีอยู่ในความปกครองดูแลของตนตาม
ควรแก่ ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมแห่งท้องถ่ิน แต่ท้ังนีต้้องไม่ต า่กว่ามาตรฐานขัน้ต า่ตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวงและต้องคุ้มครองสวสัดิภาพ เดก็ท่ีอยู่ในความปกครองดูแลของตนมิให้ตกอยู่ใน
ภาวะอันน่าจะเกิดอันตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจหรือให้ความส าคัญในเร่ืองความปลอดภัยในขณะขบัขี่
โดยสารรถยนต์ด้วย” ทั้งน้ี ตอ้งใหห้น่วยงานของรัฐหรือเอกชนช่วยกนัเสนอแนวทางใหก้ารผลกัดนัใหเ้กิด
นโยบายและกฎระเบียบและการบงัคบัใชก้ฎหมายเบาะนิรภยัเด็กในรถยนตใ์นอนาคตอยา่งเป็นรูปธรรมดว้ย 
เช่นกนั 

ดงันั้น การให้ความส าคญักบัความปลอดภยัในการขบัข่ีมากข้ึน ผูป้กครอง บิดามารดาจึงมองหา
รถยนตท่ี์มีฟังกช์ัน่ความปลอดภยัท่ีมากกวา่เดิม แต่หลาย ๆ คนกลบัมองขา้มเร่ืองหน่ึงท่ีส าคญัคือความ
ปลอดภยัของเด็ก ๆ ท่ีตอ้งร่วมโดยสาร ซ่ึงท่ีจริงแลว้ เด็กตวัเล็ก ๆ เหล่าน้ีจะบาดเจบ็จากอุบติัเหตุไดง่้ายกวา่
ผูใ้หญ่หลายเท่า แมจ้ะเป็นการชนทา้ยเล็ก ๆ แต่เด็กอาจถูกกระแทกจนบาดเจบ็กระดูกหกัก็เป็นได ้ดงันั้น คน
ใชร้ถท่ีมีบุตรหลานทั้งหลายจึงควรให้เด็ก ๆ โดยสารอุปกรณ์เบาะนิรภยัเด็กในรถยนต ์(Car Seat) เพื่อ
ป้องกนัอนัตรายท่ีเกิดข้ึนในขณะขบัข่ี 
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