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 จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการบ าบดัฟ้ืนฟูและการลงโทษผูติ้ดยาเสพติดตามประมวลกฎหมาย
ยาเสพติด พ.ศ. 2564 ทั้งประวติัความเป็นมา ความหมาย แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนมาตรการทาง
กฎหมายของประเทศไทยเปรียบเทียบกบัมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศในเร่ืองดงักล่าว ท าใหท้ราบ
วา่ การท่ีรัฐก าหนดให้การเสพยาเสพติดหรือมียาเสพติดไวใ้นครอบครองเพื่อเสพเป็นความผิดทางอาญาโดย
ใหผู้เ้สพมีสถานะเป็นอาชญากรและมุ่งหมายท่ีจะใชก้ระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั (mainstream criminal 
justice) ผ่านมาตรการลงโทษทางอาญาโดยเฉพาะการจ าคุกในเรือนจ า (Justice model) เป็นวิธีสั่งสอน
ผูก้ระท าความผดิ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ผูก้ระท าความผดิเขด็หลาบ ป้องกนัผูก้ระท าความผดิกลบัไปเสพ
ยาเสพติดซ ้ า ป้องกนัสังคมมิให้เอาเป็นเยีย่งอยา่ง ตดัโอกาสในการกระท าความผิดโดยการจ ากดัอิสรภาพใน
เรือนจ าพร้อมการบ าบดัฟ้ืนฟูในระบบตอ้งโทษ (Correctional System) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีวตัถุประสงค์
ในการลงโทษและทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม ต่อมาภายหลงั แนวคิดท่ีมองผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดเป็น
ผู ้ป่วยและการใช้การบ าบัดรักษาตามวิธีการสาธารณสุข (Medical model) ทั้ งในระบบบังคับบ าบัด 
(Compulsory System) และสมัครใจบ าบัด  (Voluntary System) ได้ เข้ามามีบทบาทมากยิ่ง ข้ึน  โดยมี
เจตนารมณ์ท่ีจะเบ่ียงหรือหันเหผูติ้ดยาเสพติดออกจากการด าเนินคดีอาญาในชั้นศาล (Pre-trial diversion) 
ภายใตแ้นวคิดการลดทอนความเป็นอาชญากรรม แนวคิดการเบ่ียงเบนคดีหรือหันเหคดี และแนวคิดการ
ลงโทษท่ีไดส้ัดส่วนและเหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิดเป็นรายบุคคล เพื่อแกปั้ญหาคดีลน้ศาล นกัโทษลน้
เรือนจ า ขยายโอกาสใหแ้ก่ผูก้ระท าความผดิสามารถเขา้ถึงการบ าบดัรักษา ลดอตัราการกระท าความผดิซ ้ าใน
ขอ้หาเสพหรือมียาเสพติดไวใ้นครอบครองเพื่อเสพ และลดการตีตราผูติ้ดยาเสพติดว่าเป็นอาชญากรตาม
ทฤษฎีตีตรา เพื่อใหโ้อกาสแก่ผูติ้ดยาเสพติดไดก้ลบัคืนสู่สังคมและสามารถใชชี้วิตในชุมชนไดอ้ยา่งปกติสุข
อีกคร้ัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งระบบสมัครใจบ าบัดท่ีถูกน ามาใช้ในประมวลกฎหมายยาเสพติดฉบับน้ีได้
ค  านึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชนของผูป่้วยมากยิ่งข้ึน โดยตอ้งอาศยัความยนิยอมของผูติ้ดยาเสพติดในการเขา้รับ
การบ าบดัรักษาตามแนวคิดความยนิยอมไม่เป็นละเมิดและทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม ทั้งยงัใหค้วามส าคญั
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แก่มาตรการลดอนัตรายจากการใช้สารเสพติดและการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูผูป่้วยยาเสพติดโดยใช้ชุมชน
เป็นศูนยก์ลางเพิ่มข้ึนจากเดิม 
 อยา่งไรก็ดี ยงัคงมีปัญหาทางกฎหมายบางประการท่ีท าให้การบงัคบัใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติด
ไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงคใ์นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดได ้ดงัต่อไปน้ี 
 ปัญหาประการท่ีหน่ึง ปัญหาการไม่ก าหนดขั้นตอนปฏิบติัภายหลงัผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาหลบหนี
หรือไม่ให้ความร่วมมือในการบ าบดัรักษาจนครบถว้น ประมวลกฎหมายยาเสพติดมาตรา 114 วรรคสาม 
บญัญติัเพียงวา่ หากผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาหลบหนีหรือไม่ให้ความร่วมมือในการบ าบดัรักษาจนครบถว้น 
ให้สถานพยาบาลยาเสพติดหรือสถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจดัท าประวติั ขอ้มูล และพฤติการณ์
ของผูห้ลบหนีหรือไม่ให้ความร่วมมือในการบ าบดัรักษาดงักล่าวเพื่อประโยชน์ในการพิจารณาให้เขา้รับการ
บ าบดัรักษาตามวรรคหน่ึง โดยบทบญัญติัแห่งกฎหมายไม่วา่จะเป็นในประมวลกฎหมายยาเสพติดหรือใน
อนุบญัญติัต่าง ๆ ก็มิไดก้  าหนดขั้นตอนหรืออ านาจของเจา้พนักงานในการติดตามตวัผูห้ลบหนีหรือไม่ให้
ความร่วมมือกลบัมาเพื่อด าเนินการบ าบดัรักษาจนครบถว้น หรือสอบถามความสมคัรใจอีกคร้ังหน่ึงก่อนเขา้
รับการบ าบดัรักษาต่อไป หรือเพื่อด าเนินคดีหรือให้ปล่อยตวัไป ท าให้เกิดความขดัขอ้งในการปฏิบติัหน้าท่ี
ของเจา้พนกังานท่ีไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกนั 
 ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดให้กรณีผูก้ระท าความผิดหลบหนีหรือไม่ให้ความ
ร่วมมือในการบ าบดัรักษาไม่ต้องถูกระวางโทษจ าคุกหรือปรับ ประมวลกฎหมายยาเสพติดมาตรา 162 
บญัญติัวา่ ผูใ้ดเสพยาเสพติดให้โทษในประเภทท่ีหน่ึง ประเภทท่ีสอง หรือประเภทท่ีห้า หรือเสพวตัถุออก
ฤทธ์ิในประเภทท่ีหน่ึง หรือประเภทท่ีสองและมิใช่กรณีตามมาตรา 113 หรือมาตรา 114 อนัเป็นการฝ่าฝืน
มาตรา 104 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาทท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ จะเห็นได้
ว่า ค  าว่า “…มิใช่กรณีตามมาตรา 113 หรือมาตรา 114” ซ่ึงหมายถึง กรณีผูก้ระท าความผิดหลบหนีหรือ
ไม่ให้ความร่วมมือในการบ าบดัรักษาไม่ตอ้งถูกระวางโทษจ าคุกหรือปรับตามมาตรา 162 นั้น เป็นการเปิด
ช่องให้ผูเ้สพยาเสพติดหรือมียาเสพติดไวใ้นครอบครองเพื่อเสพหลีกเล่ียงการถูกด าเนินคดี โดยแสดงเจตนา
สมคัรใจเขา้รับการบ าบดัรักษา แลว้ต่อมาจึงหลบหนีหรือไม่ใหค้วามร่วมมือในภายหลงั การแสดงเจตนาเขา้
รับการบ าบดัยาเสพติดโดยไม่ไดเ้กิดจากความสมคัรใจอยา่งแทจ้ริงเช่นน้ีท าให้กระบวนการบ าบดัรักษาไม่
สามารถประสบผลส าเร็จไดอ้ยา่งแทจ้ริง เห็นไดจ้ากสถิติผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาระบบสมคัรใจ จ าแนกตาม
สาเหตุส าคญัท่ีเขา้รับการบ าบดัรักษา ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ของส านกัพฒันาการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติด ส านกังาน ป.ป.ส. พบว่า ผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาระบบสมคัรใจเพราะอยากเลิกยาเสพติดมีเพียง 
926 ราย ในขณะท่ีผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาระบบสมคัรใจเพราะมีการตั้งด่านหรือตรวจคน้ จ านวน 2,618 ราย 
หรือเพราะกลวัถูกจบัจ านวน 1,720 ราย อีกทั้งการท่ีผูห้ลบหนีหรือไม่ให้ความร่วมมือดงักล่าวไม่ตอ้งถูก
บงัคบัโทษจ าคุกหรือปรับนั้น ท าให้ศาลไม่สามารถก าหนดโทษแก่ผูก้ระท าความผดิแลว้เปล่ียนมาใชว้ิธีการ
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เพื่อความปลอดภยั หรือน าเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติตามมาตรา 56 แห่งประมวลกฎหมายอาญามาใช้
แทนการลงโทษได ้ 
 ปัญหาประการท่ีสาม มาตรการทางกฎหมายท่ีน ามาใชก้บัผูก้ระท าความผิดซ ้ าในความผิดฐานเสพ
ยาเสพติดหรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดเพื่อเสพ จากสถิติ 5 อนัดบัประเภทคดีท่ีมีอตัราการกระท าผิด
ซ ้ าของผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวัในปีงบประมาณ 2566 ของกรมราชทณัฑ์ กระทรวงยุติธรรม ขอ้มูล ณ 
วนัท่ี 3 มิถุนายน 2566 พบวา่ มีผูก้ระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดเป็นอนัดบั 1 ในอตัราร้อย
ละ 66.02 ซ่ึงความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดน้ีหมายถึงความผิดตามพ.ร.บ. ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 พ.ร.ก. 
ป้องกนัการใช้สารระเหย พ.ศ. 2533 และ พ.ร.บ. วตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2559 อีกทั้งยงั
พบวา่ จากสถิติจ านวนผูเ้ขา้รับการบ าบดัระบบสมคัรใจซ่ึงเป็นผูเ้ขา้รับการบ าบดัรายเก่าของส านกัพฒันาการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ส านกังาน ป.ป.ส. ในปีงบประมาณ 2565 มีจ านวนทั้งส้ิน 38,102 ราย คิด
เป็นร้อยละ 34.4 ในขณะท่ีปีงบประมาณ 2564 มีจ านวนผูเ้ขา้รับการบ าบดัรายเก่าทั้งส้ิน 45,081 ราย คิดเป็น
ร้อยละ 30 จุดน้ีสะท้อนให้เห็นว่ามาตรการทางกฎหมายของรัฐยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรในการ
แก้ปัญหาผูก้ระท าความผิดซ ้ าในคดียาเสพติด เม่ือพิจารณาประมวลกฎหมายยาเสพติดท่ีเพิ่งประกาศใช้ ก็
มิไดก้  าหนดมาตรการเพื่อป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าไว ้กล่าวคือ หากผูเ้สพหรือมีไวใ้นครอบครองเพื่อ
เสพไม่สมคัรใจเขา้รับการบ าบัดและถูกด าเนินคดีจนเสร็จส้ินแล้ว หรือกรณีสมคัรใจบ าบดัจนเสร็จส้ิน
กระบวนการบ าบดัรักษาแลว้ ปรากฏต่อมาภายหลงัวา่ถูกจบัในขอ้หาเดิมอีก นอกจากการถามความสมคัรใจ
ในการเขา้บ าบดัรักษา การด าเนินคดีและการเพิ่มโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิดแลว้ ก็มิไดมี้มาตรการอ่ืน
ใดท่ีจะท าให้ผูก้ระท าความผิดเกิดความรู้ส านึกและไม่หวนกลบัไปกระท าความผิดซ ้ าอีก เช่น การก าหนด
เง่ือนไขคุมความประพฤติหรือวธีิการเพื่อความปลอดภยัท่ีเขม้ขน้มากยิง่ข้ึนตามจ านวนคร้ังท่ีกระท าความผิด 
เป็นตน้ แน่นอนวา่สิทธิในการบ าบดัรักษาเม่ือมีอาการเจ็บป่วยเป็นสิทธิมนุษยชนอนัไม่อาจจะถูกพรากไป
ได ้จึงไม่อาจลงโทษผูก้ระท าความผิดซ ้ าดว้ยการห้ามมิให้ไดรั้บโอกาสในการบ าบดัฟ้ืนฟู แต่การท่ีผูก้ระท า
ความผิดยงัหวนกลบัไปเสพยาเสพติดหรือมียาเสพติดไวใ้นครอบครองเพื่อเสพอีกคร้ังยอ่มสะทอ้นถึงความ
ลม้เหลวของกระบวนการยุติธรรมและวิธีการทางสาธารณสุขท่ีไม่สามารถแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดได้
สมเจตนารมณ์ของกฎหมาย ทั้งยงัเป็นการสูญเสียงบประมาณในการด าเนินการในระบบกระบวนการ
ยติุธรรมและระบบสาธารณสุขโดยไร้ประโยชน์ ดงันั้น นอกจากการบ าบดัรักษาตามวิธีการทางสาธารณสุข
และการลงโทษตามกระบวนการยุติธรรมแลว้ ควรจะมีการน ามาตรการลงโทษระดบักลาง ( Intermediate 
sanction) มาปรับใช้ในประมวลกฎหมายยาเสพติดโดยก าหนดความเขม้ขน้หรือความถ่ีของมาตรการคุม
ความประพฤติหรือวิธีการเพื่อความปลอดภัยแปรผนัตามจ านวนคร้ังท่ีกระท าความผิดซ ้ า โดยให้ศาล
สามารถออกค าสั่งมาตรการลงโทษระดบักลางมาใช้กบัผูท่ี้กระท าความผิดซ ้ าและสมคัรใจบ าบดัรักษาได้
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ดว้ย ทั้งน้ี เพื่อเป็นการสร้างสมดุลระหวา่งสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนกบัประโยชน์สาธารณะ หรือการรักษา
ดุลยภาพระหวา่งการควบคุมอาชญากรรมและหลกักระบวนการนิติธรรม  
 ปัญหาประการท่ีส่ี ปัญหาการก าหนดวิธีการเพื่อความปลอดภยัหรือเง่ือนไขคุมประพฤติแทนการ
ลงโทษของศาล เม่ือประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 น าหลกัการของระบบการสมคัรใจบ าบดัมาใชใ้น
การบ าบัดรักษาผูติ้ดยาเสพติด การท่ีศาลจะพิพากษาให้เปล่ียนโทษจ าคุกเป็นการใช้วิธีการเพื่อความ
ปลอดภยัหรือน าเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญามาใชแ้ทนการลงโทษ โดยการคุม
ตวัผูก้ระท าความผิดไวใ้นสถานพยาบาลหรือให้ไปรับการบ าบดัรักษาการติดยาเสพติดให้โทษ ณ สถานท่ี
และตามระยะเวลาท่ีศาลก าหนดตามมาตรา 166 โดยมิไดส้อบถามความสมคัรใจของผูก้ระท าความผิดก่อน 
จะเป็นการขดัต่อหลกัการของระบบสมคัรใจบ าบดัอย่างส้ินเชิง เพราะจะเป็นการกลบัไปใช้ระบบบงัคบั
บ าบดัแก่ผูท่ี้ไม่ไดส้มคัรใจเขา้รับการบ าบดัรักษา 
 จากการศึกษาค้นควา้มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการบ าบัดฟ้ืนฟูและการลงโทษผู ้ติดยา 
เสพติดตามประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
 1. ปัญหาการไม่ก าหนดขั้นตอนปฏิบติัภายหลงัผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาหลบหนีหรือไม่ให้ความ
ร่วมมือในการบ าบดัรักษาจนครบถว้น  

ผูศึ้กษาเสนอแนะว่า ควรแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายยาเสพติด ประมวลกฎหมายยาเสพติด
มาตรา 114 วรรคสาม จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ 

“หากผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาตามวรรคหน่ึง หลบหนีหรือไม่ให้ความร่วมมือในการบ าบดัรักษา
จนครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการบ าบดัรักษาและผูฟ้ื้นฟูผูติ้ดยาเสพติด
ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้สถานพยาบาลยาเสพติดหรือสถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา 
เสพติดจดัท าประวติั ขอ้มูล และพฤติการณ์ของผูห้ลบหนีหรือไม่ให้ความร่วมมือในการบ าบดัรักษา เพื่อ
ประโยชน์ในการพิจารณาใหเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาตามวรรคหน่ึง” 

แกไ้ขเพิ่มเติมโดยใหเ้พิ่มขอ้ความในมาตรา 114 วรรคสาม ดงัน้ี 
“หากผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาตามวรรคหน่ึง หลบหนีหรือไม่ให้ความร่วมมือในการบ าบดัรักษา

จนครบถว้นโดยปราศจากเหตุอนัสมควรตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการบ าบดัรักษา
และผูฟ้ื้นฟูผูติ้ดยาเสพติดก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้สถานพยาบาลยาเสพติดหรือสถาน
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจดัท าประวติั ขอ้มูล และพฤติการณ์ของผูห้ลบหนีหรือไม่ใหค้วามร่วมมือใน
การบ าบัดรักษาดังกล่าวเสนอต่อเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. หรือพนักงานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจเพื่อ
ประกอบการพิจารณาด าเนินคดีผูน้ั้นต่อไป” 

2. ปัญหาการก าหนดให้กรณีผูก้ระท าความผดิหลบหนีหรือไม่ให้ความร่วมมือในการบ าบดัรักษาไม่
ตอ้งถูกระวางโทษจ าคุกหรือปรับ 
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 ผูศึ้กษาเสนอแนะวา่ ควรแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลยาเสพติด มาตรา 162 จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ 
 “ผูใ้ดเสพยาเสพติดให้โทษประเภทท่ี 1 ประเภทท่ี 2 หรือประเภทท่ี 5 หรือเสพวตัถุออกฤทธ์ิใน

ประเภทท่ี 1 หรือประเภทท่ี 2 และมิใช่กรณีตามมาตรา 113 หรือมาตรา 114 อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 104 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปีหรือปรับไม่เกิน 20,000 บาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยใหต้ดัทอนขอ้ความในมาตรา 162 ดงัน้ี 
 “ผูใ้ดเสพยาเสพติดให้โทษประเภทท่ี 1 ประเภทท่ี 2 หรือประเภทท่ี 5 หรือเสพวตัถุออกฤทธ์ิใน

ประเภทท่ี 1 หรือประเภทท่ี 2 อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 104 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปีหรือปรับไม่เกิน 
20,000 บาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

3. ปัญหามาตรการทางกฎหมายท่ีน ามาใชก้บัผูก้ระท าความผิดซ ้ าในความผิดฐานเสพหรือมีไวใ้น
ครอบครองซ่ึงยาเสพติดเพื่อเสพ 

 ผูศึ้กษาเสนอแนะแนวทาง 2 ประการ ดงัน้ี 
 แนวทางแกไ้ขท่ี 1 ไดแ้ก่ ควรก าหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติหรือวิธีการเพื่อความปลอดภยั

ท่ีมีลกัษณะเป็นมาตรการลงโทษระดบักลางไวใ้นประมวลกฎหมายยาเสพติดเป็นการเฉพาะ เพื่อบงัคบัใชก้บั
ผูก้ระท าความผิดซ ้ าในความผิดฐานเสพหรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดเพื่อเสพตามมาตรา 162 มาตรา 
163 และมาตรา 164 โดยบญัญติัเพิ่มเติมไวใ้นมาตรา 166 วรรคสาม วา่  

“ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผดิตามลกัษณะน้ีเคยเป็นผูเ้สพตามมาตรา 162 หรือมาตรา 163 หรือมีไวใ้น
ครอบครองซ่ึงยาเสพติดเพื่อเสพตามมาตรา 164 โดยไม่สมคัรใจเขา้รับการบ าบดัรักษาและถูกด าเนินคดีจน
เสร็จส้ินแลว้ หรือกรณีสมคัรใจบ าบดัรักษาจนเสร็จส้ินกระบวนการบ าบดัรักษาไม่วา่ผลการบ าบดัรักษาจะ
เป็นท่ีน่าพอใจหรือไม ่หรือหลบหนีหรือไม่ให้ความร่วมมือในการบ าบดัรักษา หากปรากฏต่อมาภายหลงัวา่
ผูน้ั้นกระท าความผิดตามมาตรา 162 มาตรา 163 หรือมาตรา 164 อีก ในการพิจารณาพิพากษาคดี ให้ศาลมี
อ านาจก าหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติหรือวิธีการเพื่อความปลอดภยัขอ้เดียวหรือหลายขอ้ดงัต่อไปน้ี
ร่วมหรือแทนการลงโทษ 

(1) กรณีกระท าความผดิซ ้ าคร้ังท่ี 1  
  (ก) ใหท้  างานบริการสาธารณะโดยไม่ไดรั้บผลตอบแทนเป็นเวลา 40-80 ชัว่โมง หรือ 
  (ข) หา้มออกจากท่ีพกัอาศยัไม่นอ้ยกวา่วนัละ 2 ชัว่โมง สัปดาห์ละไม่เกิน 12 ชัว่โมง โดยใช้

อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ตรวจสอบหรือจ ากดัการเดินทาง หรือ 
  (ค) ห้ามเขา้สถานท่ีท่ีก าหนด เช่น แหล่งมัว่สุม สถานเริงรมย ์หรือการคบหาสมาคมเป็น

เวลา 2-3 เดือน โดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ตรวจสอบหรือจ ากดัการเดินทาง 
(2) กรณีกระท าความผดิซ ้ าคร้ังท่ี 2 
  (ก) ใหท้  างานบริการสาธารณะโดยไม่ไดรั้บผลตอบแทนเป็นเวลา 80-150 ชัว่โมง 
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  (ข) ห้ามออกจากท่ีพกัอาศยัสัปดาห์ละไม่เกิน 12 ชัว่โมง เป็นระยะเวลา 1-3 เดือน โดยใช้
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ตรวจสอบหรือจ ากดัการเดินทาง หรือ 

  (ค) ห้ามเขา้สถานท่ีท่ีก าหนด เช่น แหล่งมัว่สุม สถานเริงรมย ์หรือการคบหาสมาคม เป็น
เวลา 6 เดือน โดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ตรวจสอบหรือจ ากดัการเดินทาง 

  (ง) ตดัสิทธิในการไดรั้บหรือต่อใบอนุญาตพกพาอาวธุปืน 
(3) กรณีกระท าความผดิซ ้ าคร้ังท่ี 3 ข้ึนไป 
  (ก) ใหท้  างานบริการสาธารณะโดยไม่ไดรั้บผลตอบแทนเป็นเวลา 150-300 ชัว่โมง 
  (ข) ห้ามออกจากท่ีพักอาศัยวนัละไม่เกิน 12 ชั่วโมง เป็นระยะเวลา 4-6 เดือน โดยใช้

อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ตรวจสอบหรือจ ากดัการเดินทาง หรือ 
  (ค) ห้ามเขา้สถานท่ีท่ีก าหนด เช่น แหล่งมัว่สุม สถานเริงรมย ์หรือการคบหาสมาคม เป็น

เวลา 12 เดือน โดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ตรวจสอบหรือจ ากดัการเดินทาง 
  (ง) ตดัสิทธิในการไดรั้บหรือต่อใบอนุญาตพกพาอาวธุปืน 
  (จ) ถอนสิทธิในการไดรั้บเงินช่วยเหลือหรือสิทธิประโยชน์จากรัฐ 
 
แนวทางแกไ้ขท่ี 2 ไดแ้ก่ ควรก าหนดมาตรการควบคุมความประพฤติหรือวธีิการเพื่อความปลอดภยั

ท่ีมีลกัษณะเป็นมาตรการลงโทษลงโทษระดบักลางไวใ้นขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการเปล่ียนโทษ
จ าคุกเป็นการใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยั การน าเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติมาใช้แทนการลงโทษ หรือ
การให้ส่งตวัจ าเลยไปเขา้รับการบ าบดัรักษาในความผิดฐานเสพยาเสพติดหรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพ
ติดเพื่อเสพ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. …วา่ 

ขอ้…“ใหย้กเลิกความในขอ้ 3 แห่งขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นการใช้
วิธีการเพื่อความปลอดภยั การน าเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติมาใช้แทนการลงโทษ หรือการให้ส่งตวั
จ าเลยไปเขา้รับการบ าบดัรักษาในความผิดฐานเสพยาเสพติดหรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดเพื่อเสพ 
พ.ศ.2564 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน  

“ขอ้ 3 เม่ือกรณีเขา้เง่ือนไขตามมาตรา 166 แห่งประมวลกฎหมายยาเสพติดและศาลจะลงโทษจ าคุก 
หากศาลเห็นสมควรศาลอาจพิจารณาเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นการใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยัตามประมวล
กฎหมายอาญาหรือน าเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติขอ้หน่ึงขอ้ใดหรือหลายขอ้ตามมาตรา 56 แห่งประมวล
กฎหมายอาญามาใชแ้ทนการลงโทษตามระยะเวลาท่ีศาลก าหนดแต่ตอ้งไม่เกินกวา่สองปี 

ในกรณีท่ีศาลเห็นว่าเหตุท่ีให้ใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยัหรือพฤติการณ์ท่ีเก่ียวแก่การก าหนด
เง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติเปล่ียนแปลงไป ศาลอาจไต่สวนก่อนท่ีจะมีค าสั่งแกไ้ขเปล่ียนแปลงก็ได ้
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ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดตามลกัษณะน้ีเคยเป็นผูเ้สพตามมาตรา 162 หรือมาตรา 163 หรือมีไวใ้น
ครอบครองซ่ึงยาเสพติดเพื่อเสพตามมาตรา 164 โดยไม่สมคัรใจเขา้รับการบ าบดัรักษาและถูกด าเนินคดีจน
เสร็จส้ินแลว้ หรือกรณีสมคัรใจบ าบดัรักษาจนเสร็จส้ินกระบวนการบ าบดัรักษาไม่วา่ผลการบ าบดัรักษาจะ
เป็นท่ีน่าพอใจหรือไม่หรือหลบหนีหรือไม่ใหค้วามร่วมมือในการบ าบดัรักษา หากปรากฏต่อมาภายหลงัวา่ผู ้
นั้นกระท าความผิดตามมาตรา 162 มาตรา 163 หรือมาตรา 164 อีก ในการพิจารณาพิพากษาคดี ให้ศาลมี
อ านาจก าหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติหรือวิธีการเพื่อความปลอดภยัขอ้เดียวหรือหลายขอ้ดงัต่อไปน้ี
ร่วมหรือแทนการลงโทษ 

(1) กรณีกระท าความผดิซ ้ าคร้ังท่ี 1  
  (ก) ใหท้  างานบริการสาธารณะโดยไม่ไดรั้บผลตอบแทนเป็นเวลา 40-80 ชัว่โมง หรือ 
  (ข) หา้มออกจากท่ีพกัอาศยัไม่นอ้ยกวา่วนัละ 2 ชัว่โมง สัปดาห์ละไม่เกิน 12 ชัว่โมง โดยใช้

อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ตรวจสอบหรือจ ากดัการเดินทาง หรือ 
  (ค) ห้ามเขา้สถานท่ีท่ีก าหนด เช่น แหล่งมัว่สุม สถานเริงรมย ์หรือการคบหาสมาคมเป็น

เวลา 2-3 เดือน โดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ตรวจสอบหรือจ ากดัการเดินทาง 
(2) กรณีกระท าความผดิซ ้ าคร้ังท่ี 2 
  (ก) ใหท้  างานบริการสาธารณะโดยไม่ไดรั้บผลตอบแทนเป็นเวลา 80-150 ชัว่โมง 
  (ข) ห้ามออกจากท่ีพกัอาศยัสัปดาห์ละไม่เกิน 12 ชัว่โมง เป็นระยะเวลา 1-3 เดือน โดยใช้

อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ตรวจสอบหรือจ ากดัการเดินทาง หรือ 
  (ค) ห้ามเขา้สถานท่ีท่ีก าหนด เช่น แหล่งมัว่สุม สถานเริงรมย ์หรือการคบหาสมาคม เป็น

เวลา 6 เดือน โดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ตรวจสอบหรือจ ากดัการเดินทาง 
  (ง) ตดัสิทธิในการไดรั้บหรือต่อใบอนุญาตพกพาอาวธุปืน 
(3) กรณีกระท าความผดิซ ้ าคร้ังท่ี 3 ข้ึนไป 
  (ก) ใหท้  างานบริการสาธารณะโดยไม่ไดรั้บผลตอบแทนเป็นเวลา 150-300 ชัว่โมง 
  (ข) ห้ามออกจากท่ีพักอาศัยวนัละไม่เกิน 12 ชั่วโมง เป็นระยะเวลา 4-6 เดือน โดยใช้

อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ตรวจสอบหรือจ ากดัการเดินทาง หรือ 
  (ค) ห้ามเขา้สถานท่ีท่ีก าหนด เช่น แหล่งมัว่สุม สถานเริงรมย ์หรือการคบหาสมาคม เป็น

เวลา 12 เดือน โดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ตรวจสอบหรือจ ากดัการเดินทาง 
  (ง) ตดัสิทธิในการไดรั้บหรือต่อใบอนุญาตพกพาอาวธุปืน 
  (จ) ถอนสิทธิในการไดรั้บเงินช่วยเหลือหรือสิทธิประโยชน์จากรัฐ 
4. ปัญหาการก าหนดวธีิการเพื่อความปลอดภยัหรือเง่ือนไขคุมประพฤติแทนการลงโทษของศาล 
 ผูศึ้กษาเสนอแนะวา่ ควรแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายยาเสพติดมาตรา 166 จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ 
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 “ในการพิจารณาพิพากษาผูก้ระท าความผิดตามลกัษณะน้ี ถา้ไม่ปรากฏวา่ผูน้ั้นเป็นผูต้อ้งหาหรือ
อยูใ่นระหวา่งถูกด าเนินคดีในความผิดอ่ืนซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษจ าคุก หรืออยูใ่นระหวา่งรับโทษจ าคุกตาม
ค าพิพากษาของศาล ให้ศาลท่ีพิจารณาพิพากษาคดีดงักล่าวมีอ านาจเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นการใชว้ิธีการเพื่อ
ความปลอดภยัตามประมวลกฎหมายอาญา หรือน าเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติขอ้เดียวหรือหลายขอ้ตาม
มาตรา 56 แห่งประมวลกฎหมายอาญามาใช้แทนการลงโทษ ทั้งน้ี ตามระยะเวลาท่ีศาลก าหนด แต่ตอ้งไม่
เกินกวา่ 2 ปี” 

 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยใหเ้พิ่มขอ้ความในมาตรา 166 ดงัน้ี 
 “ในการพิจารณาพิพากษาผูก้ระท าความผิดตามลกัษณะน้ี ถา้ไม่ปรากฏวา่ผูน้ั้นเป็นผูต้อ้งหา หรือ

อยูใ่นระหวา่งถูกด าเนินคดีในความผิดอ่ืนซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษจ าคุก หรืออยู่ในระหวา่งรับโทษจ าคุกจ า
ค าพิพากษาของศาล ให้ศาลท่ีพิจารณาพิพากษาคดีดงักล่าวมีอ านาจเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นการใชว้ิธีการเพื่อ
ความปลอดภยัตามประมวลกฎหมายอาญา หรือน าเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติขอ้เดียวหรือหลายขอ้ตาม
มาตรา 56 แห่งประมวลกฎหมายอาญามาใช้แทนการลงโทษ ทั้งน้ี ตามระยะเวลาท่ีศาลก าหนด แต่ตอ้งไม่
เกินกวา่ 2 ปี 

 ในกรณีท่ีศาลเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นให้คุมตวัจ าเลยไวใ้นสถานพยาบาลตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 39 (4) หรือให้ไปรับการบ าบดัรักษาการติดยาเสพติดให้โทษ ณ สถานท่ีและตามระยะเวลาท่ี
ศาลก าหนดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 (4) ให้ศาลสอบถามความสมคัรใจของจ าเลยก่อนมีค า
พิพากษา” 

 ส่วนกรณีท่ีปรากฏวา่สภาวะทางกายและจิตใจของจ าเลยสมควรตอ้งเขา้สู่กระบวนการบ าบดัฟ้ืนฟู 
หรือมีพฤติการณ์ท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อตนเองหรือผูอ่ื้น หรือมีแนวโน้มท่ีจะพึ่ งพิงยาเสพติดมากข้ึนหาก
ไม่ได้รับการบ าบดัรักษา แต่จ าเลยไม่สมคัรใจเขา้รับการบ าบดั ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายให้ศาล
สามารถออกค าสั่งให้จ  าเลยเขา้รับการบ าบดัรักษาโดยไม่ตอ้งขอความยินยอมหรือความสมคัรใจจากจ าเลย
ได ้โดยผูศึ้กษาเห็นสมควรใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 168 ดงัน้ี 

 แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายยาเสพติดมาตรา 168 จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ 
 “ภายใตบ้งัคบัมาตรา 114 เม่ือมีการฟ้องคดีต่อศาลวา่บุคคลใดกระท าความผิดตามลกัษณะน้ี ถา้ไม่

ปรากฏวา่ผูน้ั้นเป็นผูต้อ้งหาหรืออยูใ่นระหวา่งถูกด าเนินคดีในความผิดอ่ืนซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษจ าคุกหรือ
อยู่ในระหว่างรับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของศาล ในกรณีท่ีศาลเห็นว่าพฤติการณ์แห่งคดียงัไม่สมควร
ลงโทษจ าเลย หากจ าเลยส านึกในการกระท าโดยตกลงเขา้รับการบ าบดัรักษา เม่ือศาลสอบถามพนักงาน
อยัการแลว้ หากศาลเห็นสมควรใหส่้งตวัจ าเลยไปสถานพยาบาลยาเสพติดเพื่อเขา้รับการบ าบดัรักษาต่อไป”  

 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยใหเ้พิ่มขอ้ความในมาตรา 168 ดงัน้ี 
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 “ภายใตบ้งัคบัมาตรา 114 เม่ือมีการฟ้องคดีต่อศาลวา่บุคคลใดกระท าความผิดตามลกัษณะน้ี ถา้ไม่
ปรากฏวา่ผูน้ั้นเป็นผูต้อ้งหาหรืออยูใ่นระหวา่งถูกด าเนินคดีในความผิดอ่ืนซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษจ าคุกหรือ
อยู่ในระหว่างรับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของศาล ในกรณีท่ีศาลเห็นว่าพฤติการณ์แห่งคดียงัไม่สมควร
ลงโทษจ าเลย หากจ าเลยส านึกในการกระท าโดยตกลงเขา้รับการบ าบดัรักษา เม่ือศาลสอบถามพนักงาน
อยัการแลว้ หากศาลเห็นสมควรใหส่้งตวัจ าเลยไปสถานพยาบาลยาเสพติดเพื่อเขา้รับการบ าบดัรักษาต่อไป 

 ในกรณีท่ีปรากฏตามรายงานการแสวงหาขอ้เทจ็จริงของพนกังานคุมประพฤติหรือจากบนัทึกของ
สถานพยาบาลยาเสพติดหรือสถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามมาตรา 114 ว่าสภาวะทางกายและ
จิตใจของจ าเลยสมควรไดรั้บการบ าบดัฟ้ืนฟู หรือมีพฤติการณ์ท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อตนเองหรือผูอ่ื้น หรือมี
แนวโนม้ท่ีจะพึ่งพิงยาเสพติดมากข้ึนหากไม่ไดรั้บการบ าบดัรักษา แต่จ าเลยไม่สมคัรใจเขา้รับการบ าบดั เม่ือ
ศาลเห็นสมควร ใหส่้งตวัจ าเลยไปยงัสถานพยาบาลยาเสพติดเพื่อเขา้รับการบ าบดัรักษาต่อไป” 
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