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จากการศึกษาเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญาในคดีความผิดเก่ียวกบัศุลกากร ตามพระราชบญัญติั

ศุลกากร พ.ศ.2560 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติั ความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี หลกัเกณฑก์ารจดัเก็บภาษี
ศุลกากร การด าเนินคดีอาญาของเจา้พนกังานศุลกากร ท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจถึงแนวคิดในการจดัเก็บ
ภาษี การจดัเก็บภาษีศุลกากรส าหรับการน าเขา้และส่งออกสินคา้ การด าเนินคดีอาญา การสอบสวนคดีอาญา  
การด าเนินคดีอาญาในความผิดเก่ียวกบัศุลกากร การด าเนินการเก่ียวกบัของกลาง ตลอดจนการเปรียบเทียบ 
งดการฟ้องร้องตามกฎหมายศุลกากร โดยในการด าเนินคดีอาญาโดยปกติ จะมีขั้นตอนเร่ิมตั้งแต่มีการแจง้ความ 
ร้องทุกข ์การจบักุม การสอบสวน การฟ้องร้อง และการพิจารณาพิพากษาคดีโดยศาล โดยถือวา่ศาลเป็นองคก์ร 
ในกระบวนการยติุธรรมท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการวนิิจฉยัตดัสินคดีความต่างๆ แต่ส าหรับการด าเนินคดีศุลกากรนั้น 
หากวา่ผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผดิยินยอมและใชค้่าปรับในชั้นศุลกากร กฎหมายศุลกากรก็ใหอ้  านาจฝ่ายบริหาร 
คือ อธิบดีกรมศุลกากร หรือคณะกรรมการเปรียบเทียบ ท าการเปรียบเทียบและงดการฟ้องร้องได ้อนัเป็นผลให้คดี
ระงบัไปในชั้นศุลกากร อยา่งไรก็ตามหากผูถู้กกล่าวหาวา่วา่กระท าความผดิมิไดย้นิยอมและใชค้่าปรับ หรือมิไดท้  า
ความตกลง หรือท าทณัฑบ์น หรือให้ประกนัอยา่งใดๆไว ้ก็แสดงวา่ผูน้ั้นไม่ประสงคใ์หมี้การเปรียบเทียบเพื่อใหค้ดี
ระงบัไปในชั้นศุลกากร ก็จะมีการน าคดีเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมทางอาญาตามปกติ ซ่ึงจะเห็นไดว้า่เจตนารมณ์ของ
กฎหมายประสงคจ์ะใหผู้ท่ี้ถูกกล่าวหาวา่กระท าความผิดไดมี้โอกาสเลือกทางเลือกสองทางตามความสมคัรใจ  
คือการเปรียบเทียบเพื่อให้คดีระงบัไปในชั้นศุลกากร กบัการด าเนินคดีตามกระบวนการยติุธรรมทางอาญาตามปกติ 
ซ่ึงการด าเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามปกติ ในกรณีท่ีเป็นการด าเนินคดีอาญาความผิดต่อรัฐ 
ซ่ึงพนกังานอยัการเป็นผูฟ้้องคดีนั้น ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาก าหนดให้ตอ้งมีการสอบสวนก่อน
ฟ้องคดี เพื่อใหมี้การตรวจสอบขอ้เท็จจริงและมีการสอบสวนของพนกังานสอบสวน เพื่อพิสูจน์ความผิดและเอาตวั
ผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ การสอบสวนจึงเป็นกลไกส าคญัในการน าเอาตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษ พนกังาน
สอบสวนผูท้  าการสอบสวนจึงตอ้งมีความรู้ความสามารถ และมีความเช่ียวชาญในการสอบสวน เพื่อท าใหส้ านวน
การสอบสวนคดีอาญานั้นมีประสิทธิภาพ มีน ้ าหนกัเพียงพอท่ีศาลจะรับฟังและลงโทษผูก้ระท าความผิด แต่เน่ืองจาก
                                                 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง การด าเนินคดีอาญาศุลกากร โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือรองศาสตราจารยจ์ตุพร 
วงศท์องสรรค ์และคณะกรรมการสอบคือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล และรองศาสตราจารย ์ดร.สมชยั ศิริสมบูรณ์เวช 
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ในปัจจุบนัพนกังานศุลกากรมิไดเ้ป็นพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ดงันั้น
พนกังานศุลกากรจึงไม่มีอ านาจสอบสวนในคดีอาญา การด าเนินคดีท่ีตอ้งฟ้องร้องต่อศาลจึงตอ้งส่งเร่ืองใหพ้นกังาน
สอบสวนด าเนินการ ท าใหส้ิ้นเปลืองเวลา ซ่ึงเป็นการปฏิบติัท่ีไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายภาษีอากร 
ท่ีตอ้งการจะใหมี้การยติุปัญหาค่าภาษีอากรอยา่งรวดเร็ว โดยไม่จ  าเป็นตอ้งผา่นหน่วยงานอ่ืนใหส้ิ้นเปลืองเวลา 
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบันโยบายในการส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศและการลงทุน นอกจากน้ียงัมีปัญหาในเร่ือง 
การเปรียบเทียบระงบัคดีในชั้นศุลกากร อายคุวามในการด าเนินคดีและการเก็บรักษาของกลางท่ีบญัญติัไวใ้น
พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ.2560 ซ่ึงบญัญติัไวไ้ม่ครอบคลุม ท าใหมี้ปัญหาและอุปสรรคในทางปฏิบติั 

จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญาในความผิดตาม
พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ.2560 ยงัไม่ชดัเจน ไม่ครอบคลุม และยงัคงมีปัญหาอยูห่ลายประการ ดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาแรก คืออ านาจการสอบสวน การท่ีพนกังานศุลกากรไม่มีอ านาจสอบสวน 
ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ท าใหก้ารด าเนินคดีอาญาท่ีตอ้งฟ้องร้องต่อศาล ตอ้งส่งเร่ืองให้
พนกังานสอบสวนซ่ึงเป็นพนกังานต ารวจด าเนินการ ซ่ึงการท่ีให้พนกังานสอบสวนซ่ึงไม่มีความรู้ทางดา้นกฎหมาย
ศุลกากร พิธีการศุลกากรและเอกสารทางการคา้มาท าการสอบสวน ยอ่มท าใหก้ารสอบสวนเพื่อรวบรวม
พยานหลกัฐานท่ีจะพิสูจน์ความผดิของผูก้ระท าความผิดท าไดย้าก อีกทั้งการท่ีพนกังานศุลกากรจะตอ้งสรุปส านวน
ส่งพนกังานสอบสวนเพื่อด าเนินคดีต่อไปนั้น ท าใหส้ิ้นเปลืองเวลา ซ่ึงเป็นการปฏิบติัท่ีไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์
ของกฎหมายภาษีอากรท่ีตอ้งการจะใหมี้การยติุปัญหาค่าภาษีอากรอยา่งรวดเร็ว โดยไม่จ  าเป็นตอ้งผา่นหน่วยงานอ่ืน
ใหส้ิ้นเปลืองเวลา เพื่อใหส้อดคลอ้งกบันโยบายในการส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศและการลงทุน และเพื่อการ
บริหารงานภาษีจะไดเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ประเด็นปัญหาท่ีสอง คือปัญหาเก่ียวกบัอายุความในการด าเนินคดีอาญาความผดิเก่ียวกบั
พระราชบญัญติัศุลกากร เน่ืองจากในพ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.2560 มิไดก้ าหนดระยะเวลาในการช าระค่าปรับตามท่ีตกลง
เปรียบเทียบระงบัคดีไวเ้ป็นเวลาท่ีแน่นอนวา่จะตอ้งด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในเวลาใด เช่น เม่ือผูต้อ้งหาไดท้  า
ความตกลงยนิยอมระงบัคดีโดยจะช าระค่าปรับแลว้ แต่ปรากฏวา่ผูต้อ้งหาไม่ไดช้ าระเงินค่าปรับตามท่ีตกลงนั้น 
แต่อยา่งใด เม่ือตามพ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.2560 มิไดมี้การก าหนดไวช้ดัเจนวา่จะตอ้งน าเงินค่าปรับมาช าระภายใน
ระยะเวลาใด ท าใหมี้ปัญหาความไม่แน่ชดัวา่จะตอ้งส่งส านวนไปยงัพนกังานสอบสวนเพื่อด าเนินคดีภายในเวลาใด 
อีกทั้งในพ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.2560 มิไดก้ าหนดระยะเวลาในการเปรียบเทียบระงบัคดีไวเ้ป็นเวลาท่ีแน่นอนวา่จะตอ้ง
ด าเนินการให้แลว้เสร็จภายในเวลาใด จึงตอ้งเป็นไปตามหลกัการเร่ืองอายคุวามในประมวลกฎหมายอาญาอาญา 
มาตรา 95 ท าใหก้ารใชอ้  านาจเปรียบเทียบผูก้ระท าความผดิจึงตอ้งกระท าก่อนท่ีคดีขาดอายุความ ซ่ึงในทางปฏิบติั
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หากเป็นความผิดท่ีมีอายคุวามเพียงปีเดียวนั้น การจะด าเนินคดีไดท้นัภายในอายคุวามจะเป็นไปไดย้าก เน่ืองจาก
กฎหมายมิไดมี้การก าหนดให้อายคุวามสะดุดหยุดอยูห่รือการหยดุนบัอายคุวามไวช้ัว่คราว 

ประเด็นปัญหาท่ีสาม คือปัญหาการเก็บรักษาของกลาง เน่ืองจากตามมาตรา 170 วรรคหน่ึง  
แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 ไดก้ าหนดใหผู้ท่ี้ยึดของกลาง ในความผิดตามกฎหมายศุลกากรตอ้งส่งมอบ
ของกลางใหพ้นกังานศุลกากรเป็นผูเ้ก็บรักษาทุกกรณี จึงท าใหเ้กิดปัญหาในการจดัเก็บของกลางเกิดข้ึน 
ในหลายกรณี เช่น กรณีท่ีต ารวจเป็นผูจ้บักุมและยึดของกลางตามกฎหมายศุลกากร โดยของกลางท่ียดึไดเ้ป็นเพียง
ของปริมาณเล็กนอ้ย เช่น เคสโทรศพัทมื์อถือจ านวน 1 ช้ิน ท่ีทางต ารวจไดต้รวจพบวา่เป็นความผิดฐานรับไว ้
ดว้ยประการใดๆ ซ่ึงของลกัลอบหนีศุลกากรหรือของหลีกเล่ียงอากร หรือของหลีกเล่ียงขอ้ก ากดัหรือขอ้หา้ม อนัเป็น
ความผดิตามมาตรา 246 แห่ง พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.2560 หรือในกรณีท่ีต ารวจเป็นผูจ้บักุมและยดึของกลางตาม
กฎหมายศุลกากร โดยมีการจบักุมและยึดของกลางท่ีมีขนาดใหญ่ ซ่ึงยากต่อการเคล่ือนยา้ย หรือเป็นการจบักุม 
และยดึของกลางในพื้นท่ีท่ีห่างไกล กบัด่านศุลกากร หรือส านกังานศุลกากร จึงท าให้การส่งมอบสินคา้ของกลาง
ใหแ้ก่พนกังานศุลกากรเพื่อเก็บรักษาเป็นไปโดยยาก ไม่สะดวก และมีค่าใชจ่้ายในการเคล่ือนยา้ยสูง 

จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญาศุลกากร ตาม
พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจสอบสวนของพนกังานศุลกากร ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ ควร
ใหพ้นกังานศุลกากร เป็นผูมี้อ  านาจในการสอบสวนคดีอาญาท่ีเป็นความผิดทางศุลกากร และใหถื้อวา่การสอบสวน
ดงักล่าวเป็นการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา กล่าวคือเม่ือด าเนินการสอบสวนแลว้ก็ยืน่
เร่ืองต่ออยัการฟ้องคดีต่อศาลไดเ้ลย โดยไม่ตอ้งเสนอคดีผา่นพนกังานสอบสวน ดงันั้นจึงเห็นควรแกไ้ขกฎหมาย
ดงัน้ี 

1.1 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (6) ซ่ึงไดบ้ญัญติัวา่ “ “พนกังาน
สอบสวน” หมายความถึงเจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายใหมี้อ านาจและหนา้ท่ีท าการสอบสวน” ผูศึ้กษาเห็นควรเพิ่มเติม 
เป็นวา่ “และใหห้มายความรวมถึงเจา้พนกังานซ่ึงมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นพิเศษใหมี้อ านาจและหนา้ท่ีในการ
สอบสวนตามกฎหมายนั้นดว้ย” 

1.2 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11) ซ่ึงไดบ้ญัญติัวา่ “ “การสอบสวน” 
หมายความถึงการรวบรวมพยานหลกัฐาน และการด าเนินการทั้งหลายอ่ืนตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ีซ่ึง
พนกังานสอบสวนไดท้ าไปเก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือการพิสูจน์ความผิด และเพื่อจะ
เอาตวัผูก้ระท าผดิมาฟ้องลงโทษ ผูศึ้กษาเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ความดงัน้ี “ “การสอบสวน” หมายความถึงการ
รวบรวมพยานหลกัฐาน และการด าเนินการทั้งหลายอ่ืนตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ี หรือตามท่ีมีกฎหมาย
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บญัญติัไวเ้ป็นพิเศษ ซ่ึงพนกังานสอบสวนไดท้ าไปเก่ียวกบัความผดิท่ีกล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือการ
พิสูจน์ความผิด และเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าผดิมาฟ้องลงโทษ” 

1.3 พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ.2560 ผูศึ้กษาเห็นควรเพิ่มนิยามในบทบญัญติัมาตรา 4 แห่ง
พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ.2560 โดยก าหนดใหมี้ค าวา่ “พนกังานศุลกากรผูมี้อ านาจสอบสวนคดีศุลกากร”  
ใหห้มายความรวมถึง พนกังานศุลกากรตามกฎหมายศุลกากร ซ่ึงมีอ านาจสอบสวนคดีอาญาท่ีเป็นความผิดตาม
กฎหมายศุลกากร ทั้งน้ีการแต่งตั้งถอดถอนใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดโดยออกเป็นกฎกระทรวง 

การสอบสวนตามวรรคแรกใหถื้อวา่เป็นการสอบสวนตามความหมายในประมวลกฎหมาย 
วธีิพิจารณาความอาญา... 

2. ปัญหาเก่ียวกบัอายคุวามในการด าเนินคดีอาญาความผิดเก่ียวกบัพระราชบญัญติัศุลกากร  
ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรแกไ้ขหลกักฎหมายเก่ียวกบัการเปรียบเทียบระงบัคดีในชั้นศุลกากร โดยการก าหนดวนัเวลา 
ในการเปรียบเทียบระงบัคดีท่ีแน่นอนไว ้คือ เม่ือผูต้อ้งหาตกลงเปรียบเทียบแลว้จะตอ้งช าระค่าปรับภายใน 30 
วนันบัแต่ท าความตกลงยนิยอมระงบัคดีในชั้นศุลกากร ซ่ึงหากผูต้อ้งหาไม่ช าระค่าปรับตามท่ีท าความตกลง
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนดดงักล่าว ใหเ้ร่ิมนบัอายคุวามในการฟ้องคดีใหม่นบัตั้งแต่วนัท่ีครบก าหนดระยะเวลา
ดงักล่าว เพื่อใหข้ยายอายคุวามใหม้ากข้ึนกวา่ปกติ อนัจะท าใหส้ามารถด าเนินการดา้นคดีไดท้นัภายในอายคุวาม  
และมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน จึงเห็นควรแกไ้ข พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.2560 มาตรา 256 วรรคหน่ึง ซ่ึงไดบ้ญัญติัวา่ 
“ภายใตบ้งัคบัมาตรา 257 บรรดาความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ถา้บุคคลนั้นยนิยอมใชค้่าปรับ หรือไดท้  าความ 
ตกลง หรือท าทณัฑบ์น หรือใหป้ระกนัตามท่ีอธิบดีเห็นสมควรแลว้ อธิบดีจะงดการฟ้องร้องเสียก็ได ้และ 
ใหถื้อวา่คดีเลิกกนัตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา” ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรแกไ้ข
เพิ่มเติมขอ้ความดงัน้ี 

“ภายใตบ้งัคบัมาตรา 257 บรรดาความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี ถา้บุคคลนั้นยนิยอมใชค้่าปรับ 
หรือไดท้  าความตกลง หรือท าทณัฑบ์น หรือให้ประกนัตามท่ีอธิบดีเห็นสมควรแลว้ อธิบดีจะงดการฟ้องร้องเสียก็ได ้
และเม่ือผูต้อ้งหาไดช้ าระเงินค่าปรับหรือไดท้  าความตกลง หรือท าทณัฑ์บน หรือใหป้ระกนั ตามค าเปรียบเทียบ
ภายในสามสิบวนัแลว้ ใหถื้อวา่คดีเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

ถา้ผูต้อ้งหาไม่ยนิยอมตามท่ีเปรียบเทียบ หรือเม่ือยินยอมแลว้ไม่ช าระเงินค่าปรับ หรือท าทณัฑบ์น 
หรือให้ประกนัตามจ านวนท่ีเปรียบเทียบภายในก าหนดเวลาดงักล่าว ให้ด าเนินคดีต่อไป 

ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาไม่ช าระเงินค่าปรับภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ใหเ้ร่ิมนบัอายคุวามในการฟ้อง
คดีใหม่นบัแต่วนัท่ีครบก าหนดระยะเวลาดงักล่าว” 
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3.ปัญหาการเก็บรักษาของกลาง 
ผูศึ้กษาเห็นวา่ในกรณีท่ีของของกลางมีปริมาณเพียงเล็กนอ้ยหรือการส่งมอบของกลางมาให้

พนกังานศุลกากรเพื่อเก็บรักษานั้นเป็นกรณีท่ีตอ้งเสียค่าใชจ่้ายสูง อนัก่อให้เกิดภาระมากเกินไป กรณีน้ีไม่ตอ้งส่งมา
ใหพ้นกังานศุลกากรเพื่อเก็บรักษาก็ได ้และหากมีความจ าเป็นตอ้งส่งของกลางมาประเมินราคาและค่าภาษีอากรก็ให้
สามารถส่งภาพถ่ายสีท่ีชดัเจนมายงัพนกังานศุลกากรเพื่อท าการประเมินก็ได ้จึงเห็นควรแกไ้ข พ.ร.บ.ศุลกากร  
พ.ศ.2560 มาตรา 170 วรรคหน่ึง ซ่ึงบญัญติัวา่ “บรรดาของหรือส่ิงท่ียดึไวต้ามพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืน 
ท่ีเก่ียวกบัการศุลกากรตอ้งส่งมอบใหพ้นกังานศุลกากรเพื่อด าเนินการตามกฎหมายต่อไป” ผูศึ้กษาเห็นวา่  
ควรเพิ่มเติมเป็นวา่ “ เวน้แต่ ในกรณีของกลางเป็นของใหญ่โต ยากต่อการขนยา้ย หรือเส่ียงต่อความเสียหาย หรือ
ค่าใชจ่้ายในการขนยา้ยมากเกินควร หรือผูจ้บักุมขอเก็บรักษาของกลางเอง เพื่อประสงคใ์นการด าเนินคดี หรือใน
กรณีอ่ืนใด อธิบดีมีอ านาจอนุมติัไม่ตอ้งส่งของกลางใหก้รมศุลกากรเป็นผูเ้ก็บรักษาของกลางก็ได”้ 
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