
ปัญหาการบังคบัใช้กฎหมายเกีย่วกบัการด าเนินการตรวจสอบทรัพย์สิน 

ทีไ่ด้ยดึหรืออายดัไว้ในคดยีาเสพติดตามประมวลกฎหมายยาเสพติด1 

 
วราภรณ์ เยน็ส าราญ2 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการด าเนินการตรวจสอบทรัพยสิ์น 

ท่ีไดย้ดึหรืออายดัไวใ้นคดียาเสพติดตามประมวลกฎหมายยาเสพติด มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติั ความ

เป็นมา ความหมาย แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นในคดีความผดิร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด 

ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่แนวคิดในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดนั้นมาจากวา่ปัญหายา

เสพติดมีมาเป็นระยะเวลานานและผูก้ระท าความผดิก็มิไดเ้กรงกลวัต่อกฎหมายเพราะโทษท่ีจะไดรั้บกบั

ผลตอบแทนท่ีไดจ้ากการกระท าความผดินั้น ผูก้ระท าความผดิยอมท่ีจะเส่ียงถูกด าเนินคดี ดงันั้น เจา้หนา้ท่ีซ่ึง

เป็นตวัแทนของรัฐมีหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมและในขณะเดียวกนัก็ตอ้งเป็นผูอ้  านวยความ

ยติุธรรมใหแ้ก่ทั้งประชาชน โดยมีการก าหนดบทลงโทษหรือมีมาตรการท่ีน ามาบงัคบัใชก้บัผูก้ระท าความผดิ 

และบทลงโทษหรือมาตรการนั้นๆตอ้งไดส้ัดส่วนกบัการกระท าความผดิของผูก้ระท าความผดิดว้ย เพราะ

มาตรการท่ีจะน ามาใชบ้งัคบันั้นตอ้งค านึงถึงความเป็นธรรมในการบงัคบัใชด้ว้ย แมว้า่ผูก้ระท าความผดิจะ

ก่อใหเ้กิดตวามเสียหายแก่สังคมและประชาชน แต่มาตรการท่ีจะยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผิด

จะตอ้งเป็นไปดว้ยความชดัเจน  

 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่การบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการด าเนินการตรวจสอบทรัพยสิ์นท่ี

ไดย้ดึหรืออายดัไวใ้นคดียาเสพติดตามประมวลกฎหมายยาเสพติดนั้น ยงัไม่ชดัเจน ไม่ครอบคลุมดว้ยกนัหลาย

ประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปนี 

  จากการศึกษาประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติังานของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ตั้งแต่ชั้นจบักุม ชั้น

สอบสวน พนกังานอยัการไปจนถึงกระบวนการในชั้นศาล ยงัขาดแนวทางปฏิบติัท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกนัตาม

ประมวลกฎหมายยาเสพติด ตามมาตรา 84 มีเจตนารมณ์ท่ีตอ้งการจะเป็นมาตรการท่ีตรวจสอบทรัพยสิ์นของ

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการบังคบัใช้กฎหมายเก่ียวกับการด าเนินการตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นท่ีไดย้ึดหรืออายดัไวใ้นคดียาเสพติดตามประมวลกฎหมายยาเสพติดโดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์รัล 
เลง็วทิยา และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ธีรนิต์ิ เทพสุเมธานนท ์และ รองศาสตราจารยเ์รืองยศ แสนภกัดี 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ผูต้อ้งหาแบบริบตามมูลค่า ซ่ึงประเด็นส าคญัของการริบทรัพยสิ์นตามมูลค่าคือการสืบใหท้ราบถึงพฤติการณ์ใน

การกระท าความผดิของจ าเลย และตอ้งสืบสวนใหช้ดัเจนปราศจากขอ้สงสัยวา่จ าเลยมีพฤติการณ์ในการกระท า

ความผดิจริง ซ่ึงตอ้งมีหน่วยงานท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งหลายหน่วยงานอนัจะตอ้งมีการบูรณาการการท างานร่วมกนั 

แต่เน่ืองจากแนวคิดการริบทรัพยต์ามมูลค่านั้นเป็นแนวทางการด าเนินคดีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีประเทศไทยไดรั้บ 

แนวคิดจากต่างประเทศเป็นเร่ืองใหม่ในประเทศไทย และยงัไม่มีแนวทางปฏิบติังานท่ีชดัเจน ซ่ึงควรจะมีการ

ออกระเบียบท่ีก าหนดแนวทางการด าเนินการเก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นเป็นบรรทดัฐานเดียวกนั 

 ประเด็นปัญหาท่ีสองคือการขาดบทบญัญติัท่ีชดัเจนในการก าหนดแนวทางท่ีจะยดึหรืออายดั

ทรัพยสิ์นในรูปแบบของการริบทดแทน ตามมาตรา 79 วรรคสาม กรณีท่ีหากไม่สามารถยดึหรืออายดักบัทรัพยท่ี์

ศาลมีค าสั่งไดก้็ใหบ้งัคบัเอากบัทรัพยสิ์นอ่ืน โดยค าวา่ทรัพยสิ์นอ่ืนนั้นไม่ชดัเจนวา่ จะตอ้งตีความตามมาตรา 73 

วรรคส่ี ไดห้รือไม่ เพราะทรัพยสิ์นท่ีจะยดึหรืออายดัมาทดแทนโดยสภาพแลว้ไม่ใช่ทรัพยท่ี์เก่ียวเน่ืองกบัการ

กระท าความผดิโดยตรง กรณีเป็นปัญหาถึงขอบเขตในการก าหนดแนวทางเพื่อตีความกฎหมายอนัจะปฏิบติัตาม

กฎหมายไดอ้ยา่งสมเจตนารมณ์และใหค้วามเป็นธรรมอยา่งแทจ้ริง 

 ประเด็นท่ีสามคือการสืบเสาะถึงพฤติการณ์ของผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด เพื่อน า

พฤติการณ์นั้นมาค านวณมูลค่าของทรัพยสิ์นหรือรายไดท่ี้ไดม้าจากกการกระท าความผิดยงัมีปัญหาของการท่ี

ค านวณผลประโยชน์แลว้ไม่มีความเช่ือมโยงกบัตวัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ เน่ืองจากการริบ

ทรัพยสิ์นตามมูลค่าไม่จ  าเป็นตอ้งมีตวัทรัพยสิ์นท่ีเป็นวตัถุแห่งค าสั่งริบทรัพยสิ์น และในขณะเดียวกนั ก็สามารถ

ยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีชอบดว้ยกฎหมายของผูถู้กตรวจสอบไดเ้พื่อใหเ้ท่ากบัมูลค่าการกระท าความผดิท่ี

ค านวณได ้ซ่ึงถือเป็นการกระทบสิทธิของบุคคลท่ีมีความเส่ียงท่ีจะท าใหเ้กิดการบิดเบือนการใชอ้  านาจในการ

ตรวจสอบทรัพยสิ์น 

 ประเด็นท่ีส่ีคือปัญหาการขาดบทบญัญติัท่ีจะวางค านิยามเก่ียวกบัการด าเนินการตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นทั้งในรูปแบบของการยดึแบบเฉพาะเจาะจง ริบแบบมูลค่า และริบแบบทดแทน พบวา่ขาดบทบญัญติัท่ี

ชดัเจนเก่ียวกบัค านิยามเก่ียวกบัการด าเนินการตรวจสอบทรัพยสิ์นแบบริบมูลค่า และริบทดแทนตามประมวล

กฎหมายยาเสพติด เน่ืองจากอยา่งท่ีกล่าวขา้งตน้วา่การตรวจสอบทรัพยสิ์นแบบริบตามมูลค่าและริบทดแทนถือ

เป็นเร่ืองใหม่ในประเทศไทย ฉะนั้น ยงัขาดความชดัเจนท่ีจะตีความวา่ทรัพยสิ์นท่ีจะด าเนินการริบตามมูลค่า 

หรือริบทดแทนไดน้ั้น ตอ้งเป็นทรัพยสิ์นประเภทใด มีขอบเขตการตีความของค าวา่ทรัพยสิ์น รายรับ รายจ่ายมี

ขอบเขตไดม้ากนอ้ยเพียงใด จึงเป็นปัญหาท่ีเป็นเหตุใหต้อ้งท าการศึกษา เพื่อหาแนวทางการแกไ้ขเพื่อให้เกิด

ความเป็นธรรมและสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายอยา่งแทจ้ริง 
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 จากการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบัปัญหารการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการด าเนินคดีตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นท่ีไดย้ดึหรืออายดัไวใ้นคดียาเสพติดตามประมวลกฎหมายยาสเสพติด ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

 1. ปัญหาเก่ียวการขาดแนวทางปฏิบติัท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกนัของพนกังานเจา้หนา้ท่ี

ผูป้ฏิบติังาน ผูศึ้กษาพบวา่ขอ้เสนอแนะคือ เพิ่มเติม ประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 84 จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ 

“ในกรณีท่ีคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นพิจารณาพยานหลกัฐานท่ีไดจ้ากการตรวจสอบแลว้วนิิจฉยัวา่ ผูถู้ก

ตรวจสอบไดรั้บทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผดิร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด ใหค้ณะกรรมการ

ตรวจสอบทรัพยสิ์นค านวณมูลค่าของทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นจ านวนเงินท่ีแน่นอน พร้อมส่งส านวนการ

ตรวจสอบทรัพยสิ์น เอกสาร และพยานหลกัฐานไปยงัพนกังานอยัการ ใหพ้นกังานอยัการยืน่ค าร้องเพื่อขอให้

ศาลสั่งริบมูลค่าของทรัพยสิ์นนั้น 

 การขอใหศ้าลสั่งริบมูลค่าของทรัพยสิ์นและการไต่สวนค าร้องของพนกังานอยัการ ให้น าความ

ในมาตรา 77 มาตรา 79 วรรคหน่ึงและวรรสอง และมาตรา 82 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม” เป็นเพิ่มเติมใหมี้วรรค

สาม ดงัน้ี “การด าเนินการตามมาตรา 84 ใหป้ฏิบติัตามระเบียบเก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นท่ีบญัญติัไว”้ 

 2. ปัญหาเก่ียวกบัการสืบเสาะพฤติการณ์ของผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด ผูศึ้กษาเห็น

ควรใหมี้การร่างระเบียบเก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นข้ึนใหม่ และเพิ่มเติมประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 

84 จากเดิม ท่ีบญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นพิจารณาพยานหลกัฐานท่ีไดจ้ากการ

ตรวจสอบแลว้วนิิจฉยัวา่ ผูถู้กตรวจสอบไดรั้บทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผดิร้ายแรงเก่ียงกบัยา

เสพติด ใหค้ณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นค านวณมูลค่าของทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นจ านวนเงินท่ีแน่นอน 

พร้อมส่งส านวนการตรวจสอบทรัพยสิ์น เอกสาร และพยานหลกัฐานไปยงัพนกังานอยัการ ใหพ้นกังานอยัการ

ยืน่ค  าร้องเพื่อขอใหศ้าลสั่งริบมูลค่าของทรัพยสิ์นนั้น 

 การขอใหศ้าลสั่งริบมูลค่าของทรัพยสิ์นและการไต่สวนค าร้องของพนกังานอยัการ ให้น าความ

ในมาตรา 77 มาตรา 79 วรรคหน่ึงและวรรสอง และมาตรา 82 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม” เป็นเพิ่มเติมใหมี้วรรค

สาม ดงัน้ี “การด าเนินการตามมาตรา 84 ใหป้ฏิบติัตามระเบียบเก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นท่ีบญัญติัไว”้ 

 3. ปัญหาการขาดบทบญัญติัท่ีชดัเจนในการจะก าหนดแนวทางและหลกัเกณฑท่ี์จะยดึหรือ

อายดัทรัพยสิ์นในรูปแบบของการริบทดแทน ตามมาตรา 79 วรรคสาม เดิมท่ีบญัญติัวา่ “ใหศ้าลไต่สวนค าร้องท่ี

พนกังานอยัการไดย้ืน่ค  าร้องต่อศาลตามมาตรา 77 หากคดีมีมูลวา่เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท า

ความผดิร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติดใหศ้าลสั่งริบทรัพยสิ์นนั้น เวน้แต่บุคคลซ่ึงอา้งวา่เป็นเจา้ของทรัพยสิ์น ไดย้ืน่

ค  าร้องขอคืนทรัพยสิ์นดงักล่าวก่อนคดีถึงท่ีสุด และแสดงใหศ้าลเห็นวา่ 
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 (1) ตนเป็นเจา้ของท่ีแทจ้ริงและทรัพยสิ์นนั้นไม่ไดเ้ก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิดร้ายแรง

เก่ียวกบัยาเสพติด หรือ 

 (2) ตนเป็นผูรั้บโอนหรือผูรั้บประโยชน์และไดท้รัพยสิ์นนั้นมาโดยสุจริต และมีค่าตอบแทน

หรือไดม้าตามสมควรในทางศีลธรรมอนัดีหรือในทางกุศลสาธารณะ 

 เพื่อประโยชน์แห่งมาตราน้ี ถา้ปรากฏหลกัฐานวา่จ าเลยหรือผูถู้กตรวจสอบเป็นผูเ้ก่ียวขอ้งหรือ

เคยเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติดมาก่อน ใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่บรรดาเงินหรือ

ทรัพยสิ์นท่ีผูน้ั้นมีอยูห่รือไดม้าเกินกวา่ฐานะหรือความสามารถในการประกอบอาชีพหรือกิจกรรมอยา่งอ่ืนโดย

สุจริต เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด 

 กรณีท่ีศาลไต่สวนแลว้วา่มีมูลวา่ทรัพยสิ์นรายการใดเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท า

ควมผดิร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด และศาลมีค าสั่งวา่ทรัพยสิ์นรายการนั้นเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท า

ความผดิร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด แต่ไม่สามารถบงัคบัเอาแก่ทรัพยสิ์นอ่ืนของจ าเลยหรือผูถู้กตรวจสอบได้

ภายในสิบปีนยัแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่ง แต่ตอ้งไม่เกินมูลค่าของทรัพยสิ์นนั้น” เป็นเพิ่มเติมใหเ้พิ่มวรรคส่ี เป็นวา่ “ค า

วา่ “ทรัพยสิ์นอ่ืน” ใหน้ าความตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 73 วรรคส่ี มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม” 

 4. ปัญหาการขาดบทบญัญติัท่ีชดัเจนในการวางค านิยามเก่ียวกบัการด าเนินการตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นทั้งในรูปแบบของการยดึทรัพยสิ์นตามมูลค่า และการริบทดแทนตามประมวลกฎหมายยาเสพติด ผู ้

ศึกษาเห็นควรใหมี้การร่างระเบียบเก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นข้ึนใหม่ โดยมีขอ้ความเก่ียวกบัค านิยาม ดงัน้ี 

 “ทรัพยสิ์น” หมายความวา่ เงินหรือวตัถุส่ิงของซ่ึงอาจมีราคาและอาจถือกรรมสิทธ์ิได ้และ

สามารถเปล่ียนกลบัมาเป็นเงินได ้ท่ีผูถู้กตรวจสอบมีหรือเคยมี รวมทั้งท่ีมีหลกัฐานเป็นท่ีเช่ือไดว้า่เป็นทรัพยสิ์น

ของผูถู้กตรวจสอบท่ีไดโ้อนใหก้บับุคคลอ่ืนหรือใหบุ้คคลอ่ืนถือกรรมสิทธ์ิแทน เวน้แต่เป็นทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บมา

โดยการใหห้รือไดรั้บมาในทางมรดก 

 “หน้ีสิน” หมายความวา่ รายละเอียดกบัหน้ีสินท่ีมีเอกสารหลกัฐานและการช าระหน้ี อาทิ สัญญ

กู ้รายการทางบญัชีเงินกู ้

 “ทรัพยสิ์นสุทธิ” หมายความวา่ ผลต่างระหวา่งทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

 “ทรัพยสิ์นสุทธิท่ีเพิ่มข้ึน” หมายความวา่ ผลต่างระหวา่งทรัพยสิ์นสุทธิในช่วงเวลาหน่ึงกบั

ช่วงเวลาท่ีผา่นมา 

 “รายจ่าย” หมายความวา่ เงินท่ีจ่ายไปเพื่อส่ิงใด และส่ิงนั้นไม่สามารถเปล่ียนกลบัมาเป็นเงินได ้

รวมถึงดอกเบ้ียท่ีไดจ่้ายไป และผลขาดทุนจากการขายทรัพยสิ์นหรือการประกอบกิจการ 
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 “รายได”้ หมายความวา่ รายไดท่ี้ไดม้าโดยสุจริตท่ีมีหลกัฐาน รวมถึงก าไรจากการขายทรัพยสิ์น

ท่ีไม่เก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผดิ ทั้งน้ี ไม่รวมถึงเงินกูซ่ึ้งถือเป็นหน้ีสินตามประกาศน้ี 

 “ทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บมาเน่ืองจากการกระท าความผดิร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด” หมายความวา่ เงิน

หรือทรัพยสิ์นท่ีมีอยูห่รือไดม้าเกินกวา่ฐานะหรือความสามารถในการประกอบอาชีพโดยสุจริต หรือการใช้

จ่ายเงินท่ีเกินกวา่รายไดโ้ดยสุจริตในช่วงเวลาเดียวกนั” 
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