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 จากการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2487 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงความหมาย ประวติัความเป็นมา แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการเร่ียไร และหลกักฎหมาย
เก่ียวกบัการเร่ียไร รวมทั้งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจถึงกฎหมายควบคุม     
การเร่ียไรของประเทศไทยท่ีมีผลใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั วา่สามารถก าหนดมาตรการควบคุมการเร่ียไร        
ท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนัท่ีมีความเจริญทางดา้นเทคโนโลยไีดห้รือไม่ ทั้งน้ี เพื่อใหท้ราบแนวทาง
อนัเหมาะสมหรือขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมายควบคุมการเร่ียไรใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน ซ่ึงจาก
สภาพสังคมในปัจจุบนั ท่ีมีความเจริญกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลย ีวธีิการท าการเร่ียไรก็มีการ
พฒันารูปแบบท่ีหลากหลายเพื่อใหเ้ขา้ถึงประชาชนไดส้ะดวกมากยิง่ข้ึน โดยมีการใชโ้ซเชียลมีเดียเพื่อท าการ
สนบัสนุนการเร่ียไรกนัอยา่งแพร่หลาย เพราะวา่สะดวกรวดเร็ว ประหยดัเวลาและคา่ใชจ่้าย จึงเป็นการเปิดโอกาส
ใหก้บัผูมี้เจตนาหลอกลวงท่ีหวงัผลประโยชน์จากเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีจะไดรั้บจากการเร่ียไร ซ่ึงกฎหมาย      
ท่ีเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวคือพระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2487 มีการประกาศใชม้าเป็นเวลานานแลว้ 
และยงัไม่เคยมีการแกไ้ขใหเ้หมาะสมกบัสังคมในยคุปัจจุบนั จึงสมควรท าการแกไ้ขใหส้อดคลอ้งต่อ       
การเปล่ียนแปลงของยคุสมยัใหม่ เน่ืองจากบทบญัญติัของกฎหมายไม่มีความชดัเจน คลุมเครือ จึงท าให ้  
การบงัคบัใชก้ฎหมายควบคุมการเร่ียไร ยงัไม่เกิดประสิทธิภาพเท่าท่ีควร และไม่สอดคลอ้งตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ท่ีมุ่งหมายให้รัฐด าเนินการพฒันากฎหมายและปฏิรูปประเทศ
ในดา้นกฎหมาย โดยใหมี้การปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีใชบ้งัคบัอยูก่่อน         
วนัประกาศใชรั้ฐธรรมนูญน้ี รวมถึงใหรั้ฐพิจารณาจดัใหมี้กฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นและใหย้กเลิกหรือ
ปรับปรุงกฎหมายท่ีลา้สมยั ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมปัจจุบนั เพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระและเป็นอุปสรรคต่อ
การด ารงชีวติของประชาชน 
 จากการศึกษาสภาพปัญหาต่าง ๆ เก่ียวกบัการเร่ียไรท่ีเกิดข้ึน พบปัญหามาตรการทางกฎหมาย      
ในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2487 สรุปไดด้งัน้ี 

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการบังคับใช้พระราชบัญญัติ 

ควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2487 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร เลิศธรรมเทว ีและคณะกรรมการสอบ    
คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ปรีดา โชติมานนท ์และรองศาสตราจารย ์ดร.รติชยั รถทอง 
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 ปัญหาจากการมีกฎหมายเก่ียวกบัการเร่ียไรหลายฉบบั ซ่ึงหลกัเกณฑก์ารไดรั้บอนุญาตใหท้ าการ
เร่ียไรได ้ตามมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2487 ไดก้ าหนดใหก้ารเร่ียไรซ่ึงไดจ้ดัข้ึน
โดยกระทรวง ทบวงหรือกรมนั้น มิตอ้งไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรก็สามารถด าเนินการ
เร่ียไรได ้อยา่งไรก็ตาม เกิดปัญหาจากการตีความวา่ ส่วนราชการท่ีไม่ไดส้ังกดัส านกันายกรัฐมนตรี กระทรวง 
แต่มีฐานะเป็นกรม จะไดรั้บการยกเวน้มิตอ้งไดรั้บอนุญาตดว้ยหรือไม่ นอกจากน้ี ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี
วา่ดว้ยการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2566 ขอ้ 6 วรรคสอง ไดก้ าหนดใหห้น่วยงานของรัฐจะตอ้ง
ปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการเร่ียไร และยงัตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นระเบียบน้ีดว้ย 
ดงันั้น ส่วนราชการท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐ รวมถึงกระทรวง ทบวงหรือกรม จึงตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย
ควบคุมการเร่ียไรทั้ง 2 ฉบบัดงักล่าว และในส่วนของคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ 
จะมีผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทยเป็นกรรมการ ซ่ึงในคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรก็มีผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งท่ี
เป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐในสังกดักระทรวงมหาดไทยอยูเ่ช่นกนั คือ ผูแ้ทนกรมมหาดไทย (กรมการปกครอง) หน่ึงคน 
เป็นกรรมการควบคุมการเร่ียไร จึงมีผูแ้ทนท่ีมาจากกระทรวงมหาดไทย เป็นกรรมการทั้งคณะกรรมการ
ควบคุมการเร่ียไรและกรรมการคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ จึงเป็นการก าหนดให้
มีเจา้หนา้ท่ีจากกระทรวงมหาดไทยไปเป็นคณะกรรมการอยูใ่นกฎหมายลกัษณะเดียวกนัทั้ง 2 ฉบบั เป็นการ
ส้ินเปลืองงบประมาณ บุคลากร และอาจท าใหเ้กิดความล่าชา้จากการพิจารณาอนุญาต  
 ปัญหาจากการไม่มีก าหนดระยะเวลาท่ีชดัเจนของพระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2487     
ซ่ึงพบในกรณีท่ีคณะกรรมการสั่งไม่อนุญาต แต่ไม่มีก าหนดระยะเวลาการแจง้ให้ผูข้ออนุญาตทราบ        
โดยมาตรา 9 วรรคสอง ไดก้ าหนดวา่ เม่ือมีการสั่งไม่อนุญาต ใหแ้จง้และแสดงเหตุผลใหผู้ข้ออนุญาตทราบ 
แต่ก็ไม่ไดมี้การก าหนดระยะเวลาใหช้ดัเจนวา่ ให้คณะกรรมการแจง้ใหผู้ข้ออนุญาตทราบภายในระยะเวลาเท่าใด 
จึงเกิดผลกระทบต่อผูข้ออนุญาตท่ีไม่อาจทราบถึงก าหนดเวลาท่ีแน่นอน รวมถึงพบปัญหาในกรณีท่ีไม่มีการ
ก าหนดระยะเวลาใหผู้จ้ดัให้มีการเร่ียไรรายงานยอดเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการเร่ียไรต่อคณะกรรมการ 
หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี ตามมาตรา 15 วรรคแรก เม่ือเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีเร่ียไรไดม้านั้น ไม่ตอ้งจ่ายเพราะ 
ไม่อาจด าเนินการตามวตัถุประสงคแ์ห่งการเร่ียไรตามท่ีไดแ้สดงไว ้หรือเหลือจ่ายเพราะเหตุใด ๆ ซ่ึงผูจ้ดั  
ใหมี้การเร่ียไรตอ้งรายงานให้คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไร หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีไดมี้ค าสั่งอนุญาต 
ใหท้ าการเร่ียไรทราบ และใหค้ณะกรรมการหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจสั่งใหส่้งเงินหรือทรัพยสิ์น
ดงักล่าว ไปประกอบการกุศลหรือสาธารณประโยชน์อยา่งหน่ึงอยา่งใดตามแต่เห็นควร แต่อยา่งไรก็ตาม   
ไม่ปรากฏวา่มีการก าหนดถึงระยะเวลาใหผู้จ้ดัใหมี้การเร่ียไรรายงานใหค้ณะกรรมการหรือพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีทราบอยา่งชดัเจน วา่ตอ้งรายงานภายในระยะเวลาเท่าใด และจะเกิดความคลุมเครือและไม่ชดัเจนข้ึน
เม่ือตอ้งพิจารณาวา่ ผูท่ี้จดัให้มีการเร่ียไรไดท้  าการฝ่าฝืน จะน าเอาหลกัเกณฑจ์ านวนระยะเวลาเท่าใด มาเป็น
เกณฑต์ดัสินวา่ผูจ้ดัใหมี้การเร่ียไรไดท้  าการฝ่าฝืนข้ึนแลว้ และมีความผดิตอ้งรับโทษ  
 ปัญหาของลกัษณะบุคคลตอ้งหา้มมิใหไ้ดรั้บอนุญาตจดัใหมี้การเร่ียไร หรือท าการเร่ียไร ท่ียงั       
ไม่ครอบคลุมหรือเหมาะสมกบัยคุปัจจุบนั ตามพระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2487 มาตรา 11  
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ไม่ไดมี้บทก าหนดหา้มถึงผูท่ี้เคยกระท าหรือมีส่วนร่วมกบัการกระท าความผดิท่ีเก่ียวขอ้งกบัความผดิเร่ียไร 
หรือหลอกลวงเพื่อไดเ้งินหรือทรัพยข์องประชาชนไปโดยทุจริตในลกัษณะท่ีเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์          
ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระท าความผดิเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2560 ดงันั้น จึงควรมีการบญัญติั
หา้มบุคคลผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ท่ีไดก้ระท าความผดิโดยทุจริต หรือโดยหลอกลวง น าเขา้สู่
ระบบคอมพิวเตอร์ซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์ท่ีบิดเบือนหรือปลอม มิใหไ้ดรั้บอนุญาตจดัใหมี้การเร่ียไรหรือ    
ท าการเร่ียไรได ้นอกจากน้ี การก าหนดขอ้ห้ามบุคคลท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีเห็นวา่มีความประพฤติหรือหลกัฐาน
ไม่น่าไวใ้จ เกิดจากการใชดุ้ลพินิจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีวา่จะสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาต ซ่ึงยงัไม่เป็น         
ท่ีแน่นอนวา่การพิจารณาไม่อนุญาตใหผู้มี้ความประพฤติหรือหลกัฐานไม่น่าไวใ้จท่ีจะจดัใหมี้การเร่ียไร 
หรือท าการเร่ียไรได ้จะครอบคลุมไปถึงผูท่ี้กระท าหรือมีส่วนร่วมกบัการกระท าความผดิเร่ียไรในการกระท า
ความผดิทางคอมพิวเตอร์หรือไม่ หรือการพิจารณาของพนกังานเจา้หนา้ท่ีจะมีความเป็นธรรมเพียงใด   
 ปัญหาเร่ืองความไม่เหมาะสมของอตัราโทษ เน่ืองจาก มาตรา 19 ตามพระราชบญัญติัควบคุม      
การเร่ียไร พ.ศ. 2487 ไดก้ล่าวถึงการฝ่าฝืนซ่ึงมีมาตรการลงโทษปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท หรือจ าคุกไม่เกินหกเดือน 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ เป็นโทษท่ีนอ้ยเกินไป และไม่สอดคลอ้งกบัโทษของความผิดฉอ้โกงตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 341 ท่ีตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
ทั้งท่ีผูฝ่้าฝืนไดก้ระท าโดยมีเจตนาและเป็นการกระท าท่ีมีลกัษณะเหมือนหรือใกลเ้คียงกนั เน่ืองจากมีเจตนาทุจริต 
หลอกลวงผูอ่ื้นดว้ยการแสดงขอ้ความอนัเป็นเทจ็ หรือปกปิดขอ้ความจริงซ่ึงควรบอกใหแ้จง้ และโดยการ
หลอกลวงนั้น ไดไ้ปซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นจากผูถู้กหลอกลวงใหท้ าการเร่ียไร การก าหนดโทษของการฝ่าฝืน
จึงสมควรมีการก าหนดใหส้อดคลอ้งกนักบัความผิดฐานฉอ้โกงดว้ย  
 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2487    
ผูศึ้กษาเห็นควรมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 1. ปัญหาจากการมีกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการเร่ียไรหลายฉบบั ควรท าการแกไ้ขเพิ่มเติม 
มาตรา 6 วรรคสอง พระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2487 เพื่อใหส่้วนราชการท่ีไม่ไดส้ังกดั        
ส านกันายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง แต่มีฐานะเป็นกรม เขา้ตามหลกัเกณฑก์ารยกเวน้ใหส้ามารถ     
ท าการเร่ียไรไดโ้ดยไม่ตอ้งมีการอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไร 

แกไ้ขจาก “การเร่ียไรซ่ึงอา้งวา่เพื่อประโยชน์แก่ราชการ เทศบาลหรือสาธารณประโยชน์จะจดัใหมี้
ไดต่้อเม่ือไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรแลว้ 
       ความในวรรคก่อนมิใหใ้ชบ้งัคบัแก่การเร่ียไรซ่ึงกระทรวง ทบวงหรือกรมเป็นผูจ้ดัใหมี้” 
 เป็น “การเร่ียไรซ่ึงอา้งวา่เพื่อประโยชน์แก่ราชการ เทศบาลหรือสาธารณประโยชน์จะจดัใหมี้ได้
ต่อเม่ือไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรแลว้ 
  ความในวรรคก่อนมิใหใ้ชบ้งัคบัแก่การเร่ียไรซ่ึงกระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการท่ีมี
ฐานะเทียบเท่ากรม เป็นผูจ้ดัใหมี้” 
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 นอกจากนั้น ควรมีการรวมกฎหมายใหใ้ชพ้ระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไรเพียงฉบบัเดียวแก่การ
ควบคุมการเร่ียไรทุกประเภท เพื่อมิตอ้งจดัตั้งคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรตามกฎหมายหลายฉบบั       
ซ่ึงเกินความจ าเป็น และเป็นการส้ินเปลืองงบประมาณ บุคลากร  

2. ปัญหาจากการไม่มีก าหนดระยะเวลาท่ีชดัเจนของพระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2487 
ควรมีการแกไ้ขดงัน้ี 
     2.1 ปัญหาจากกรณีท่ีคณะกรรมการสั่งไม่อนุญาต แต่ไม่มีก าหนดระยะเวลาการแจง้ให้               
ผูข้ออนุญาตทราบ ควรท าการแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 9 วรรคสอง โดยระบุเวลาท่ีชดัเจนใหท้างคณะกรรมการ
ควบคุมการเร่ียไรแจง้และแสดงเหตุผลให ้ ผูข้ออนุญาตทราบภายในก่ีวนั 
           แกไ้ขจาก “ในกรณีท่ีสั่งอนุญาต ใหค้ณะกรรมการก าหนดวนัส้ินอายแุห่งใบอนุญาตไวด้ว้ย 
และในกรณีท่ีสั่งไม่อนุญาตใหแ้จง้และแสดงเหตุผลใหผู้ข้ออนุญาตทราบ” 
           เป็น “ในกรณีท่ีสั่งอนุญาต ให้คณะกรรมการก าหนดวนัส้ินอายุแห่งใบอนุญาตไวด้้วย       
และในกรณีท่ีสั่งไม่อนุญาตใหแ้จง้และแสดงเหตุผลใหผู้ข้ออนุญาตทราบภายในก าหนดสามสิบวนั นบัแต่
วนัไดรั้บค าร้องขอ” 
     2.2 ปัญหาการไม่มีก าหนดระยะเวลาใหผู้จ้ดัใหมี้การเร่ียไร รายงานยอดเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีได้
จากการเร่ียไรต่อคณะกรรมการ หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี ควรท าการแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 15 วรรคแรก     
โดยระบุเวลาท่ีชดัเจนถึงกรณีใหผู้จ้ดัใหมี้การเร่ียไร รายงานใหค้ณะกรรมการหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีทราบ
อยา่งชดัเจนวา่ ตอ้งรายงานภายในระยะเวลาเท่าใด ก่ีวนั  
           แกไ้ขจาก “เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีเร่ียไรไดม้านั้น ถา้ไม่ตอ้งจ่ายเพราะไม่อาจด าเนินการตาม
วตัถุประสงคแ์ห่งการเร่ียไรตามท่ีไดแ้สดงไวห้รือเหลือจ่ายเพราะเหตุใด ๆ ใหผู้จ้ดัใหมี้การเร่ียไรรายงานให้
คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไร หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี แลว้แต่กรณีทราบ และใหค้ณะกรรมการหรือ
พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจสั่งให้ส่งเงินหรือทรัพยสิ์นดงักล่าว แล้วไปประกอบการกุศลหรือ
สาธารณประโยชน์อยา่งหน่ึงอยา่งใดตามแต่เห็นควร” 
           เป็น “เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีเร่ียไรได้มานั้น ถา้ไม่ตอ้งจ่ายเพราะไม่อาจ ด าเนินการตาม
วตัถุประสงคแ์ห่งการเร่ียไรตามท่ีไดแ้สดงไวห้รือเหลือจ่ายเพราะเหตุใด ๆ ใหผู้จ้ดัใหมี้การเร่ียไรรายงานให้
คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไร หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี แลว้แต่กรณีทราบภายในก าหนดสิบหา้วนั นบัแต่
ทราบหรือควรทราบถึงเหตุท่ีไม่อาจด าเนินการตามวตัถุประสงค์แห่งการเร่ียไรตามท่ีได้แสดงไว ้หรือ
เหตุท่ีเหลือจ่ายได ้และใหค้ณะกรรมการหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจสั่งใหส่้งเงินหรือทรัพยสิ์นดงักล่าว 
แลว้ไปประกอบการกุศลหรือสาธารณประโยชน์อยา่งหน่ึงอยา่งใดตามแต่เห็นควร” 

3. ปัญหาของลกัษณะบุคคลตอ้งหา้มมิใหไ้ดรั้บอนุญาตจดัใหมี้การเร่ียไรหรือท าการเร่ียไร ท่ียงั    
ไม่ครอบคลุมหรือเหมาะสมกบัยคุปัจจุบนั ควรท าการแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 11 (4) ซ่ึงเป็นบทก าหนด
คุณสมบติัผูท่ี้จะขออนุญาตท าการเร่ียไร ใหค้รอบคลุมถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัท่ีมีความเจริญกา้วหนา้
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ทางเทคโนโลยมีากข้ึน ส่งผลใหมี้อาชญากรหรือผูท้  าการเร่ียไรโดยทุจริต หลอกลวง ฉ้อโกง โดยการใช้
เทคโนโลยที  าการเร่ียไรผา่นช่องทางอินเตอร์เน็ต 
     แกไ้ขจาก “หา้มมิใหอ้นุญาตใหบุ้คคลดงัต่อไปน้ีจดัให้มีการเร่ียไร หรือท าการเร่ียไร 

                       (4) บุคคลผูเ้คยตอ้งโทษฐาน ลกัทรัพย ์วิง่ราวทรัพย ์ชิงทรัพยป์ลน้ทรัพย ์โจรสลดั 
กรรโชก ฉอ้โกง ยกัยอกทรัพย ์รับของโจร หรือทุจริตต่อหนา้ท่ีตามกฎหมายลกัษณะอาญา และพน้โทษ
มาแลว้ยงัไม่ครบหา้ปี” 
     เป็น “หา้มมิให้อนุญาตให้บุคคลดงัต่อไปน้ีจดัใหมี้การเร่ียไร หรือท าการเร่ียไร 

              (4) บุคคลผูเ้คยตอ้งโทษฐาน ลกัทรัพย ์วิง่ราวทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์โจรสลดั 
กรรโชก ฉอ้โกง ยกัยอกทรัพย ์รับของโจร หรือทุจริตต่อหนา้ท่ีตามกฎหมายลกัษณะอาญา หรือเคยตอ้งโทษ
ฐานกระท าความผิดโดยทุจริตหรือโดยหลอกลวง น าเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์ซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์ท่ีบิดเบือน
หรือปลอมไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วน หรือขอ้มูลคอมพิวเตอร์อนัเป็นเทจ็ โดยเกิดความเสียหายแก่ประชาชน 
และพน้โทษมาแลว้ยงัไม่ครบหา้ปี” 
     นอกจากนั้น ตามมาตรา 11 (5) ไดก้ าหนดหา้มบุคคลท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีเห็นวา่มีความประพฤติ
หรือหลกัฐานไม่น่าไวใ้จ เป็นการพิจารณาอนุญาตท่ีเกิดจากการใชดุ้ลพินิจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีวา่จะสั่ง
อนุญาตหรือไม่อนุญาต จึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการตามมาตรา 77 วรรคสาม แห่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย ท่ีก าหนดใหรั้ฐพึงใชร้ะบบอนุญาตในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น และพึงก าหนด
หลกัเกณฑก์ารใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งมีบญัญติัไวใ้นกฎหมายใหช้ดัเจนดว้ย จึงเห็นสมควร
ใหท้ าการยกเลิกอนุมาตราน้ีต่อไป 

4. ปัญหาเร่ืองความไม่เหมาะสมของอตัราโทษ ควรท าการแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 19 ซ่ึงเป็นบท
ก าหนดโทษส าหรับผูฝ่้าฝืน ซ่ึงมีมาตรการลงโทษปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท หรือจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือ  
ทั้งจ  าทั้งปรับ เป็นโทษท่ีนอ้ยเกินไป และไม่สอดคลอ้งกบัโทษของความผิดฐานฉอ้โกงท่ีก าหนดโทษไว ้  
สูงกวา่อยา่งมาก ดงันั้น เพื่อใหเ้กิดความเหมาะสมกบัความผดิท่ีผูฝ่้าฝืนหลกัเกณฑก์ารเร่ียไรสมควรจะไดรั้บ 
จึงเห็นควรท าการก าหนดโทษใหสู้งข้ึน เพื่อเป็นการควบคุมมิใหมี้ผูฝ่้าฝืนกระท าความผดิไปในตวั เน่ืองจาก
จะเกิดความเกรงกลวัต่อโทษ และจะท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัน้ีเกิดประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 แกไ้ขจาก “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15 มีความผดิตอ้งระวางโทษ ปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท 
หรือจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือทั้งปรับทั้งจ  า” 
 เป็น “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15 มีความผิดตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี 
หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
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