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ปวริศ แย้มชม2 

 
 ประเทศไทยมีระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
ท่ีคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในทุก ๆ ดา้นของประชาชนภายในประเทศ หน่ึงในนั้น คือ การคุม้ครองสิทธิ 
ในทรัพยสิ์น ถึงแมจ้ะมีขอ้ยกเวน้กรณีการล่วงล ้าสิทธิในส่วนน้ีไวว้า่สามารถกระท าได ้หากเป็นการเวนคืน
เพื่อประโยชน์สาธารณะหรือความมัน่คงของประเทศชาติ แต่ก็ตอ้งเป็นไปเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น และตอ้งมีการ
ชดเชยเยยีวยาใหแ้ก่ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบอยา่งเหมาะสม  
 พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 เป็นกฎหมายท่ีให้
อ านาจรัฐหรือฝ่ายปกครองในการมีเอกสิทธิเหนือประชาชนหรือองคก์รเอกชนในการด าเนินการเพื่อใหไ้ดม้า
ซ่ึงอสังหาริมทรัพยโ์ดยวิธีท่ีพิเศษไปกว่าการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพยต์ามหลกัของประมวลกฎหมาย 
แพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยนิติกรรม โดยพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ยงัคงมีบทบญัญติัในกระบวนการและขั้นตอน
แห่งการเวนคืนหลากหลายกรณีท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการเวนคืนของประเทศสากลท่ีไดรั้บการยอมรับ 
จากนานาประเทศวา่มีอ านาจของฝ่ายปกครองท่ีเป็นธรรม ประกอบกบับางกรณีก็เป็นการกา้วล่วงสิทธิและ
เสรีภาพในการครอบครองทรัพยสิ์นของประชาชนหรือเอกชนโดยปกติสุขจนมากเกินกวา่ท่ีควรจะเป็น 
รวมถึงวธีิการในการเวนคืนท่ีเอ้ืออ านวยต่อความสะดวกและความรวดเร็วของฝ่ายปกครองท่ีกระท าการ
เวนคืนแต่เพียงฝ่ายเดียว จนอาจเป็นการลิดรอนสิทธิต่าง ๆ ในทรัพยสิ์นของประชาชนโดยเกินความจ าเป็น 
 จากการศึกษาถึงความหมาย แนวคิด ทฤษฎี ประวติัความเป็นมา และบทบญัญติัของกฎหมายของ
ประเทศไทยเปรียบเทียบกบัประเทศฝร่ังเศสและประเทศออสเตรเลีย เห็นไดว้า่ กฎหมายท่ีให้อ านาจ 
ฝ่ายปกครองในการใชอ้ านาจเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของเอกชนในการเวนคืนนั้น ยงัคงมีหลายกรณีท่ีมิไดเ้ป็นไป
ตามหลกัการหรือแนวคิดทฤษฎีแห่งการเวนคืน รวมถึงมิไดคุ้ม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นของเอกชนอยา่งเหมาะสม
เหมือนเช่นประเทศฝร่ังเศสและประเทศออสเตรเลีย ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 
  
 ประเด็นปัญหาแรก คือ การเขา้ส ารวจอสังหาริมทรัพย์ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและ
การไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 มาตรา 12 ท่ีเป็นการเขา้ไปในอสังหาริมทรัพยโ์ดยไม่ตอ้งไดรั้บ

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการใชอ้ านาจของฝ่ายปกครองในส่วนท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์น
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ความยนิยอมจากเจา้ของทรัพยสิ์น เพียงแค่แจง้เป็นหนงัสือล่วงหนา้ก็สามารถเขา้ไปได ้และไม่เปิดโอกาส
ให้เจา้ของทรัพยสิ์นไดเ้จรจาก าหนดวนัเวลาท่ีจะยินยอมให้เจา้หนา้ท่ีเขา้ท าการส ารวจดว้ย ซ่ึงกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเวนคืนของประเทศฝร่ังเศสและประเทศออสเตรเลียมิไดก้ าหนดให้เจา้หนา้ท่ีผูท้  าการเวนคืน
มีอ านาจในขั้นตอนของการเขา้ส ารวจอสังหาริมทรัพยท่ี์จะเวนคืนเช่นน้ี มีแต่หลกัการวา่ เจา้หนา้ท่ีจะเขา้ไป
ในอสังหาริมทรัพยท่ี์จะถูกเวนคืนไดก้็ต่อเม่ือไดจ่้ายเงินค่าทดแทนหรือวางเงินค่าทดแทนไวแ้ลว้เท่านั้น 
 กรณีจึงเป็นปัญหาวา่ กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิในการครอบครองทรัพยสิ์นของเจา้ของยงัคงมีอยูต่ลอดเวลา 
ท่ีเจา้หนา้ท่ีเขา้ไปตามขั้นตอนน้ี เพราะการตราพระราชกฤษฎีกาเป็นเพียงเพื่อการด าเนินการเวนคืนเท่านั้น 
มิไดเ้ป็นการท าให้กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นตกเป็นของรัฐหรือฝ่ายปกครองท่ีท าการเวนคืนดงัเช่นการตรา
พระราชบญัญติั กรณีจึงเป็นการใหอ้ านาจฝ่ายปกครองในลกัษณะท่ีอาจก่อใหเ้กิดการรบกวนการครอบครอง
ทรัพยสิ์นของเอกชนโดยปกติสุข แต่กรรมสิทธ์ิก็ย่อมมีขอ้จ ากดัและตอ้งอยู่ภายใตก้ารจ ากดักรรมสิทธ์ิ 
ตามรัฐธรรมนูญดว้ย ซ่ึงขั้นตอนในการเขา้ส ารวจอสังหาริมทรัพยท่ี์จะเวนคืนมีความจ าเป็นอย่างมาก 
เน่ืองจากท าใหท้ราบถึงขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัรูปแปลงท่ีดิน ท าเล และสภาพโดยรอบของอสังหาริมทรัพยน์ั้น 
อนัส่งผลต่อขั้นตอนต่อ ๆ ไปของการเวนคืน และเพื่อใหก้ารจดักรรมสิทธ์ิด าเนินการไปอยา่งทนัท่วงที  
เม่ือพิจารณาถึงหลกัความไดส้ัดส่วนประกอบกบัการเขา้ส ารวจอสังหาริมทรัพยข์องเจา้หนา้ท่ีผูเ้วนคืนกบั
กรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพยข์องเจา้ของผูถู้กเวนคืน เห็นวา่ เป็นการกา้วล่วงสิทธิเกินความจ าเป็น เพราะ
กรณียงัมีวธีิอ่ืนท่ีสามารถท าใหก้ารจดักรรมสิทธ์ิไม่เกิดความล่าชา้และผูถู้กเวนคืนก็ไม่ถูกรบกวนมากเกินไป 
 ประเด็นปัญหาท่ีสอง คือ การรังวดัฝ่ายเดียวตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้า 
ซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 มาตรา 15 ท่ีไดก้  าหนดการรังวดัท่ีดินท่ีถูกเวนคืนไวว้า่ หากเจา้ของท่ีดิน 
ท่ีเก่ียวขอ้งคนใดไม่มาช้ีหรือระวงัแนวเขต หรือมาแต่ไม่ยอมลงช่ือรับรองแนวเขตท่ีไดช้ี้หรือระวงักนัไว ้
เจา้หนา้ท่ีสามารถช้ีหรือระวงัแนวเขตไดด้ว้ยตนเอง อนัเป็นอ านาจในการรังวดัฝ่ายเดียวของเจา้หนา้ท่ีท่ีเป็นการ
ลิดรอนสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลผูเ้ป็นเจา้ของท่ีดินท่ีเก่ียวขอ้ง เน่ืองจากการเวนคืนในขั้นตอนแรก 
จ านวนเน้ือท่ีดินท่ีจะเวนคืนจะถูกประมาณการไวเ้บ้ืองตน้อนัเป็นจ านวนเน้ือท่ีท่ีมิใช่จ านวนเน้ือท่ีท่ีแทจ้ริง 
อาจมีการคลาดเคล่ือนเพิ่มข้ึนหรือลดลงได ้โดยจ านวนเน้ือท่ีดินท่ีแทจ้ริงมีผลต่อเงินค่าทดแทนท่ีเจา้ของท่ีดิน 
ท่ีถูกเวนคืนจะไดรั้บ กรณีจึงอาจเป็นการไม่ยติุธรรมตามหลกัท่ีสองแห่งการเวนคืนวา่ เงินค่าทดแทน 
ตอ้งยติุธรรมภายในระยะเวลาอนัสมควร เพราะการช้ีหรือระวงัแนวเขตโดยเจา้ของท่ีดินท่ีเก่ียวขอ้งไม่รับรู้
รับทราบหรือไม่ยนิยอมกบัแนวเขตท่ีไดช้ี้หรือระวงัไว ้จะก่อใหเ้กิดขอ้ครหาในเชิงเสียหายต่อการรังวดัท่ีดิน
ท่ีถูกเวนคืนไดว้า่เป็นการลิดรอนสิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญไดใ้หค้วามคุม้ครองไวใ้นมาตรา 26 และกรรมสิทธ์ิ
ในท่ีดินมิไดต้กเป็นของรัฐต่อเม่ือมีการรังวดัท่ีดินแลว้เสร็จ แต่กรรมสิทธ์ิตกเป็นของรัฐตั้งแต่เจา้หนา้ท่ี 
ผูเ้วนคืนไดจ่้ายหรือวางเงินค่าทดแทนใหแ้ก่เจา้ของท่ีดินท่ีถูกเวนคืนตามสัญญาท่ีเจรจาตกลงซ้ือขายกนั 
ตามมาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 ส่วนกรณี
ท่ีเจา้ของท่ีดินไม่ยนิยอมเจรจาตกลงท าสัญญาซ้ือขายอสังหาริมทรัพยท่ี์จะเวนคืน รัฐก็จะด าเนินการตรา
พระราชบญัญติัเวนคืนเฉพาะก าหนดวา่ท่ีดินแปลงนั้นถูกเวนคืนแลว้ตามมาตรา 31 แห่งพระราชบญัญติั 
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วา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 จึงเห็นไดว้า่ แมก้ารรังวดัท่ีดินจะไม่แลว้เสร็จ
หรือเกิดความล่าชา้ไปบา้ง การเวนคืนยงัคงด าเนินการต่อไปได ้กระบวนการ ขั้นตอนต่าง ๆ มิไดส้ะดุด หรือ
ขดัขอ้งแต่ประการใด เจา้หนา้ท่ีผูเ้วนคืนมีความชอบธรรมตามกฎหมายท่ีจะเขา้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์
ท่ีถูกเวนคืน อนัส่งผลใหก้ารส่งมอบพื้นท่ีท่ีจะเวนคืนเพื่อด าเนินการจดัท าเพื่อประโยชน์สาธารณะใด ๆ นั้น
ก็ไม่ไดถู้กขดัขวางอีกดว้ย 
 กรณีจึงเป็นปัญหาวา่ อ านาจการรังวดัฝ่ายเดียวไม่มีความจ าเป็นท่ีถึงขนาดต่อการเวนคืน ซ ้ ายงัเป็น
การลิดรอนสิทธิในทรัพยสิ์นของเจา้ของท่ีดินท่ีถูกเวนคืนและเจา้ของท่ีดินแปลงขา้งเคียง อีกทั้งยงัเป็นการ
กระทบต่อสิทธิในเงินค่าทดแทนของเจา้ของท่ีดินท่ีถูกเวนคืนอีกดว้ย การช้ีหรือระวงัแนวเขตกรณีเช่นน้ี 
จึงเป็นการเอ้ืออ านวยต่อความสะดวกและรวดเร็วในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีผูเ้วนคืนมากเสียจนเกินไป 
โดยไม่ไดค้  านึงถึงสิทธิในทรัพยสิ์นของเจา้ของท่ีดินท่ีเก่ียวขอ้งท่ีตอ้งรับผลกระทบจากการเวนคืนอยูแ่ลว้ 
แต่ตอ้งเสียสิทธิในท่ีดินในกรณีเช่นน้ีเพิ่มเขา้ไปอีก  
 ประเด็นปัญหาท่ีสาม คือ การก าหนดเงินค่าทดแทนตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนและ 
การไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 มาตรา 19 ท่ีก าหนดใหค้ณะกรรมการก าหนดราคาอสังหาริมทรัพย์
เบ้ืองตน้ ประกอบดว้ย ผูแ้ทนของเจา้หนา้ท่ีผูเ้วนคืน ผูแ้ทนกรมธนารักษ ์ผูแ้ทนกรมท่ีดิน นายอ าเภอหรือ
ผูอ้  านวยการเขต และผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง โดยราคาเบ้ืองตน้จะเป็นบรรทดัฐานท่ีส าคญัต่อจ านวนเงิน
ค่าทดแทนอยา่งมาก กล่าวคือ ถา้เจา้ของทรัพยสิ์นท่ีถูกเวนคืนยนิยอมเจรจาท าสัญญาซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์
ท่ีจะถูกเวนคืนกบัเจา้หนา้ท่ีผูเ้วนคืนนั้น ราคาอสังหาริมทรัพยต์ามสัญญาซ้ือขายน้ีจะตอ้งไม่เกินก าหนดราคา
เบ้ืองตน้ท่ีคณะกรรมการไดก้ าหนดไว ้และในกรณีท่ีเจา้ของทรัพยสิ์นท่ีถูกเวนคืนไม่ยนิยอมเจรจาท าสัญญา
ซ้ือขายดงัเช่นกรณีท่ีไดก้ล่าวไป เจา้หนา้ท่ีผูเ้วนคืนตอ้งด าเนินการออกพระราชบญัญติัเวนคืนก าหนดให้
อสังหาริมทรัพยน์ั้นตกเป็นกรรมสิทธ์ิของรัฐ และเจา้หนา้ท่ีก็ตอ้งน าเงินค่าทดแทนไปจ่ายหรือวางเงิน 
ค่าทดแทน ซ่ึงจ านวนเงินค่าทดแทนกรณีน้ีก็ตอ้งเป็นไปตามท่ีคณะกรรมการไดก้ าหนดราคาเบ้ืองตน้ไว้
เช่นกนั  
 กรณีจึงเป็นปัญหาวา่ การท่ีคณะกรรมการก าหนดราคาอสังหาริมทรัพยเ์บ้ืองตน้น้ี ประกอบไปดว้ย
บุคคลจากภาครัฐเกือบทั้งส้ิน แมจ้ะมีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีอาจถือไดว้า่เป็นตวัแทนของเจา้ของทรัพยสิ์น 
ท่ีถูกเวนคืนก็ตาม แต่การท่ีมีเสียงในองคค์ณะท่ีถือไดว้า่มาจากผูถู้กเวนคืนเพียงผูเ้ดียวนั้น ยอ่มท าใหเ้กิดการ
เสียเปรียบในการต่อรองเพื่อก าหนดราคาทรัพยสิ์นใหเ้กิดความพึงพอใจต่อเจา้ของทรัพยสิ์นผูถู้กเวนคืน
อยา่งเป็นธรรม กรณีจึงเป็นการแตกต่างกบัการก าหนดค่าทดแทนของประเทศออสเตรเลียท่ีกฎหมายก าหนด
เปิดโอกาสใหเ้จา้ของท่ีดินท่ีจะถูกเวนคืนเสนอต่อคณะกรรมการก าหนดค่าทดแทนในจ านวนเงินท่ีตอ้งการ
พร้อมเหตุผลและเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงแสดงถึงลกัษณะการเจรจาต่อรองโดยการเสนอและสนองกนั
ตามหลกัวา่ดว้ยการซ้ือขายในทางแพง่ท่ีคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายต่างก็สมคัรใจท่ีจะท านิติกรรมกนัมากกวา่ มิใช่
การก าหนดท่ีเกิดข้ึนเฉพาะฝ่ายปกครองแต่เพียงฝ่ายเดียว ถึงแมว้า่กฎหมายจะก าหนดผูถู้กเวนคืนท่ีไม่พอใจ
ในจ านวนค่าทดแทนสามารถอุทธรณ์ไดต้ามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์
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พ.ศ. 2562 มาตรา 49 และหากยงัไม่พอใจผลการวนิิจฉยัของรัฐมนตรี ผูน้ั้นสามารถฟ้องคดีต่อศาลไดก้็ตาม 
แต่ระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์ของรัฐมนตรีไปจนถึงการพิจารณาและพิพากษาคดีของศาลนั้นยอ่มใช้
ระยะเวลาท่ียาวนาน ท าใหก้ารชดใชเ้งินค่าทดแทนในการเวนคืนอยา่งเป็นธรรมแก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย
จากการเวนคืนไม่อยูภ่ายในระยะเวลาอนัสมควร  
 ประเด็นปัญหาท่ีส่ี คือ การเขา้ร้ือถอนตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึง
อสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 มาตรา 28 ไดก้  าหนดถึงการเขา้ครอบครองทรัพยสิ์นท่ีเวนคืนในกรณีท่ีเป็นการ
เวนคืนเฉพาะท่ีดินโดยมิไดร้วมโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างใด ๆ เม่ือเจา้หนา้ท่ีท าการจ่ายเงินค่าทดแทนหรือ
วางเงินค่าทดแทน แลว้แต่กรณี เจา้หนา้ท่ีตอ้งท าการแจง้เป็นหนงัสือไปยงัเจา้ของทรัพยสิ์นใหท้ าการร้ือถอน
ส่ิงปลูกสร้างเหนือท่ีดินท่ีจะเวนคืนดงักล่าว โดยแจง้ใหท้ราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 90 วนั นบัแต่วนัท่ีไดจ่้าย
หรือวางเงินค่าทดแทน แต่ในกรณีท่ีเจา้ของทรัพยสิ์นไม่ด าเนินการร้ือถอนภายในระยะเวลาท่ีก าหนดและ
เจา้หนา้ท่ีผูเ้วนคืนมีความจ าเป็นตอ้งเขา้ใชท่ี้ดินนั้น เจา้หนา้ท่ีสามารถกระท าการร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง หรือ
ทรัพยสิ์นเหนืออสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนไดเ้อง  
 กรณีจึงเป็นปัญหาวา่ ทรัพยสิ์นเหล่านั้น เม่ือไดท้  าการร้ือถอนออกมาแลว้ อาจจะเกิดความเสียหายได ้
หรือในบางคร้ังอาจเกิดความช ารุดบกพร่อง แต่กฎหมายก็มิไดก้  าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีผูเ้วนคืนตอ้งรับผิดชอบ
แต่อยา่งใด คงมีเพียงกรณีการเขา้ครอบครองหรือใชป้ระโยชน์ในอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนแลว้ความเสียหาย
ไดเ้กิดข้ึนแก่เจา้ของทรัพยสิ์นท่ีถูกเวนคืนเป็นพิเศษตามกฎกระทรวงก าหนดการชดใชเ้งินค่าทดแทนส าหรับ
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเป็นพิเศษ พ.ศ. 2564 โดยความเสียหายเป็นพิเศษตอ้งเป็นผลโดยตรงจากการ 
เขา้ครอบครองหรือใชอ้สังหาริมทรัพยข์องเจา้หนา้ท่ี และตอ้งมิใช่ค่าใชจ่้าย ค่าเสียสิทธิ หรือค่าเสียหายอ่ืน 
ซ่ึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเวนคืนในประเทศฝร่ังเศสมีหลกัการถึงเงินค่าทดแทนท่ีใกลเ้คียงกบั 
ความเสียหายในทรัพยสิ์นท่ีอาจเกิดข้ึนไดจ้ากการร้ือถอนหรือขนยา้ย โดยไดก้ าหนดวางหลกัอยา่งกวา้ง ๆ 
กล่าวคือ ค่าเสียหายท่ีเจา้ของทรัพยสิ์นผูถู้กเวนคืนสามารถพิสูจน์ไดแ้ละเป็นความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง 
จากกระบวนหรือขั้นตอนใด ๆ แห่งการเวนคืน กรณีจึงเป็นการเปิดโอกาสใหเ้จา้ของทรัพยสิ์นสามารถ
เรียกร้องแก่เจา้หนา้ท่ีผูเ้วนคืนหากมีความเสียหายเกิดข้ึน ส่วนกฎหมายในประเทศออสเตรเลียไดก้ าหนด 
เปิดโอกาสใหเ้จา้ของทรัพยสิ์นท่ีถูกเวนคืนสามารถเจรจาตกลงค่าทดแทนหรือค่าเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนได้
ตั้งแต่ขั้นตอนแรก ๆ แห่งการเวนคืนอยูแ่ลว้ กรณีปัญหาน้ี จึงเป็นการกระทบต่อหลกัส าคญัแห่งการเวนคืน
ในขอ้สุดทา้ย กล่าวคือ กระบวนการเวนคืนตอ้งมีการก าหนดหลกัประกนัส าคญัให้แก่เจา้ของทรัพยสิ์น 
ผูถู้กเวนคืนท่ีตอ้งมุ่งคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นของผูถู้กเวนคืนและกระทบต่อมาตรการท่ีจ าเป็นท่ีตอ้งสร้าง
ผลกระทบต่อสิทธิของประชาชนผูถู้กเวนคืนอยา่งนอ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้
 ประเด็นปัญหาสุดทา้ย คือ การเวนคืนท่ีดินอ่ืนเพื่อชดเชยท่ีดินท่ีถูกเวนคืนตามพระราชบญัญติั 
ว่าดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 มาตรา 35 ท่ีก าหนดในกรณีเจา้ของท่ีดิน 
ท่ีถูกเวนคืนไม่มีท่ีดินเหลืออยู่หรือมีเหลืออยูไ่ม่เพียงพอท่ีจะใช้เป็นท่ีอยู่อาศยัหรือประกอบการท ามา 
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หาเล้ียงชีพได ้เจา้หนา้ท่ีจะด าเนินการเวนคืนท่ีดินเพิ่มเติมเพื่อน าไปชดเชยท่ีดินของเจา้ของผูน้ั้นทั้งหมดหรือ
บางส่วนแทนการจ่ายเงินค่าทดแทนก็ได ้แต่ตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากเจา้ของท่ีจะไดรั้บการชดเชยท่ีดิน  
แมก้ารท่ีกฎหมายก าหนดให้การเวนคืนสามารถชดใชค้วามเสียหายท่ีเจา้ของทรัพยสิ์นผูถู้กเวนคืนตอ้งไดรั้บ
เป็นการใหท่ี้ดินทดแทนแทนการชดใชด้ว้ยเงินค่าทดแทนน้ี จะชอบดว้ยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 37 แลว้ก็ตาม แต่อยา่งไรก็ดี หากพิจารณาถึงรัฐธรรมนูญฉบบัก่อนหนา้รัฐธรรมนูญ
ฉบบัปัจจุบนัทุกฉบบัท่ีเคยมีมา และกฎหมายวา่ดว้ยการเวนคืนท่ีเคยบงัคบัใชม้าตั้งแต่อดีต จะเห็นไดว้า่  
การเวนคืนท่ีอ่ืนเพื่อชดเชยท่ีดินท่ีถูกเวนคืนนั้นไม่เคยมีมาก่อน ประกอบกบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
เวนคืนในประเทศฝร่ังเศสและประเทศออสเตรเลียก็มิไดบ้ญัญติัหรือวางหลกัของการชดใชค้วามเสียหาย
ใหแ้ก่ผูถู้กเวนคืนในกรณีเช่นน้ีไวแ้ต่อยา่งใด ซ่ึงหลกัส าคญัของการเวนคืน คือ การเวนคืนจะกระท าได้
ต่อเม่ือรัฐมีความตอ้งการท่ีจะน าอสังหาริมทรัพยข์องเอกชนไปใชเ้พื่อประโยชน์สาธารณะ แมก้รณีจะมีการ
บญัญติักฎหมายใหอ้ านาจไวโ้ดยชดัแจง้อนัเป็นไปตามหลกัการจ ากดักรรมสิทธ์ิท่ีวางหลกัวา่ เม่ือรัฐ 
มีผลประโยชน์สาธารณะท่ีจะตอ้งด ารงรักษาไวใ้หค้งอยู ่รัฐจึงสามารถล่วงล ้าเขา้ไปในแดนแห่งสิทธิและ
เสรีภาพของราษฎรได ้แต่รัฐให้ค  ามัน่ต่อประชาชนว่ารัฐจะกล ้ากรายสิทธิและเสรีภาพของราษฎร 
ต่อเม่ือมีกฎหมายบญัญติัให้อ านาจแก่รัฐไว ้แต่อยา่งไรก็ดี การบญัญติักฎหมายใด ๆ ข้ึนนั้น ควรมีพื้นฐาน 
หลกัการ แนวความคิด หรือทฤษฎี ท่ีสนบัสนุนบทบญัญติัแห่งกฎหมายนั้น ๆ ดว้ย  
 กรณีจึงเป็นปัญหาวา่ การเวนคืนท่ีดินอ่ืนเพื่อชดเชยท่ีดินท่ีถูกเวนคืนนั้น แมจ้ะเป็นขั้นตอนและ
กระบวนการท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการเวนคืน แต่การเวนคืนท่ีดินกรณีน้ีไม่ไดเ้ป็นการเวนคืนเพื่อน าท่ีดินแปลงนั้น
ไปจดัท าเพื่อประโยชน์สาธารณะ แต่เป็นการน าท่ีดินท่ีเวนคืนมาเพื่อชดใชค้วามเสียหายใหแ้ก่ผูถู้กเวนคืน 
อนัเป็นไปเพื่อประโยชน์ของผูถู้กเวนคืนเพียงเท่านั้น ไม่ไดมี้ผลกบัประโยชน์สาธารณะหรือวตัถุประสงค์
แห่งการเวนคืนแต่อยา่งใด  
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาการใชอ้  านาจของฝ่ายปกครองในส่วนท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของเอกชน 
ศึกษาเฉพาะกรณี : อ านาจในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 
 1. แกไ้ขพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 มาตรา 12  
ท่ีวางหลกัไวว้า่ “ภายในก าหนดระยะเวลาการใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกา พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีสิทธิเขา้ไปใน
ท่ีดินและอสังหาริมทรัพยท่ี์อยูภ่ายในแนวเขตท่ีดินท่ีจะเวนคืน และกระท าการเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อท าการส ารวจ
ใหท้ราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพย ์แต่ตอ้งแจง้เป็นหนงัสือให้เจา้ของทราบถึงกิจการท่ีจะกระท า
ล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 15 วนั ก่อนวนัเขา้ท าการส ารวจ” ให้เป็นไปโดยการบญัญติัใหสิ้ทธิแก่เจา้ของทรัพยสิ์น
ท่ีจะถูกเวนคืนในการเจรจาต่อรองกบัเจา้หนา้ท่ีผูเ้วนคืน เพื่อเสนอวนัและเวลาให้เจา้หนา้ท่ีท าการเขา้ส ารวจได ้
แต่ทั้งน้ี วนัดงักล่าวท่ีเสนอมาตอ้งอยูใ่นกรอบระยะเวลาท่ีเจา้หนา้ท่ีวางไวส้ าหรับการเขา้ส ารวจอสังหาริมทรัพย ์
และมีมาตรการขั้นเด็ดขาดใหเ้จา้หนา้ท่ีผูเ้วนคืนสามารถใชอ้ านาจฝ่ายเดียวในการก าหนดวนัเขา้ส ารวจ
อสังหาริมทรัพยไ์ด ้เพื่อไม่ให้เกิดความล่าชา้ในการเวนคืนในกรณีท่ีการเจรจาไม่เป็นผล หรือเจา้ของทรัพยสิ์น
ผูถู้กเวนคืนมีลกัษณะของการกระท าท่ีเป็นการประวงิเวลาและไม่ใหร่้วมมือ 
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 2. แกไ้ขพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 มาตรา 15 
โดยใหย้กเลิกความวา่ “แต่ในกรณีท่ีเจา้ของท่ีดินท่ีเก่ียวขอ้งไม่มาช้ีหรือระวงัแนวเขต หรือมาแต่ไม่ยนิยอม
ลงช่ือรับรองแนวเขต ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีด าเนินการรังวดัต่อไปโดยไม่ตอ้งมีการช้ีหรือรับรองแนวเขต” 
เพื่อป้องกนัการสูญเสียสิทธิในอสังหาริมทรัพยข์องเจา้ของท่ีดินแปลงขา้งเคียงกบัท่ีดินท่ีถูกเวนคืน และ
สร้างความเป็นธรรมในจ านวนเน้ือท่ีท่ีถูกเวนคืนอนัแทจ้ริงใหแ้ก่เจา้ของทรัพยสิ์นผูถู้กเวนคืนท่ีจะส่งผลต่อไป
ถึงจ านวนเงินค่าทดแทนท่ีผูถู้กเวนคืนจะไดรั้บ 
 3. แกไ้ขและเพิ่มเติมพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 
มาตรา 19 ดว้ยการเปิดโอกาสใหผู้ท่ี้จะตอ้งถูกเวนคืนทรัพยสิ์นยืน่ค าร้องในลกัษณะของเอกสารใบเสนอ
ราคาเงินค่าทดแทนในอสังหาริมทรัพยข์องตนพร้อมทั้งเหตุผลและหลกัฐานท่ีพิสูจน์ถึงเงินค่าทดแทนท่ีตน
พึงจะไดรั้บ เพื่อประกอบการพิจารณาจ านวนเงินค่าทดแทนเบ้ืองตน้ รวมถึงเป็นการลดปัญหาเร่ืองการอุทธรณ์
จ านวนเงินค่าทดแทนและการฟ้องคดีต่อศาลเพื่อเรียกร้องจ านวนเงินค่าทดแทนท่ีเป็นธรรม 
 4. แกไ้ขและเพิ่มเติมพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 
มาตรา 28 หรือออกกฎกระทรวง โดยก าหนดความรับผิดชอบของเจา้หนา้ท่ีผูเ้วนคืนถึงความความเสียหายต่าง ๆ 
ท่ีเจา้หนา้ท่ีผูเ้วนคืนอาจก่อใหเ้กิดข้ึนไดจ้ากการเขา้ร้ือถอนโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างเหนือท่ีดินท่ีถูกเวนคืน
ในกรณีท่ีเจา้ของทรัพยสิ์นเหนือท่ีดินท่ีถูกเวนคืนไม่ท าการร้ือถอนภายในระยะเวลาท่ีก าหนด เพื่อใหผู้ท่ี้ไดรั้บ
ผลกระทบจากการเวนคืนไดรั้บการเยยีวยาจากการโดนจ ากดักรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของตนอยา่งท่ีสุด 
 5. แกไ้ขพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 มาตรา 35
โดยใหเ้ปล่ียนจากความวา่ “เจา้หนา้ท่ีจะด าเนินการเวนคืนท่ีดินเพิ่มเติมเพื่อน าไปชดเชยท่ีดินของเจา้ของ…” 
เป็นความวา่ “เจา้หนา้ท่ีจะด าเนินการช่วยเหลือเจา้ของท่ีดินท่ีถูกเวนคืนโดยสรรหาใหไ้ดม้าซ่ึงท่ีดินแปลงอ่ืน
เพื่อชดเชยท่ีดินท่ีถูกเวนคืน…” เพื่อใหก้ารเวนคืนเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะเท่านั้น มิไดเ้ป็นไป 
เพื่อประโยชน์ของผูถู้กเวนคืนแต่เพียงผูเ้ดียว และเพื่อให้ผูท่ี้ถูกเวนคืนมีทางเลือกของการเยียวยาจากรัฐ 
โดยทางอ่ืนนอกจากการเยยีวยาเป็นจ านวนเงินค่าทดแทน ตลอดจนจ ากดัการใชอ้  านาจรัฐในลกัษณะของการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยใ์หน้อ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้  
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