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 จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกับการไกล่เกล่ียข้อพิพาทสัญญาทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติ             
จดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบั ท่ี 12) พ.ศ. 2562 ท่ีไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมหมวด 4 ส่วนท่ี 2/1 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตั้งแต่มาตรา 66/1 จนถึงมาตรา 66/12 และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการใน         
ศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 ในการก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ 
และเง่ือนไขในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครอง ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ช่วยให้การบริหารจัดการคดี                     
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยการเปิดโอกาสและส่งเสริมให้คู่กรณีมีทางเลือกในการระงับข้อพิพาท                
ทางปกครองได้อีกทางหน่ึง ภายใต้หลักความชอบด้วยกฎหมาย เพื่อให้ข้อพิพาททางปกครองยุติลงได้               
อยา่งรวดเร็วยิ่งข้ึนดว้ยความสมคัรใจของคู่กรณี และรักษาไวซ่ึ้งสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งกนั ตลอดจนส่งเสริมให้
การบริหารจดัการคดีของศาลปกครองมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพิ่มข้ึน  
 จากการศึกษาปัญหาดงักล่าวท าให้ทราบว่าการไกล่เกล่ียข้อพิพาททในคดีปกครอง เป็นวิธีการ          
ระงบัขอ้พิพาททางเลือกอีกทางหน่ึงท่ีศาลปกครองน ามาใช้ในปัจจุบนัในการระงบัขอ้พิพาทระหวา่งคู่กรณี 
ซ่ึงเป็นวธีิการใหข้อ้พิพาทเป็นอนัระงบัหรือยติุลงดว้ยวธีิการอ่ืนท่ีไม่ใช่การพิพากษาตดัสินช้ีขาด อีกทั้ง การน าเอา
ระบบการระงับข้อพิพาททางเลือกยงัสามารถพบเห็นได้ในอีกหลายประเทศท่ีน ามาใช้ในการยุติข้อพิพาท               
ทางปกครอง เช่น ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส และประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เป็นตน้ โดยการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาททางปกครองจะเกิดข้ึนจากความสมคัรใจของคู่กรณีท่ีประสงคใ์หข้อ้พิพาทยติุไดด้ว้ยวธีิการการไกล่เกล่ีย                 
ข้อพิพาท ภายใต้ความพึงพอใจของคู่กรณีเองและอยู่ในกรอบของความชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้ น                      
หากขอ้พิพาทนั้นสามารถตกลงกนัดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ท าให้ประหยดัเวลา ค่าใชจ่้าย รวมทั้งท าให้        
ขอ้พิพาทยุติไดโ้ดยเร็ว เน่ืองจากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นวิธีการท่ีมีความเรียบง่ายและเคร่งครัดน้อยกว่า
การพิจารณาพิพากษาคดี จึงสามารถใหข้อ้พิพาทยติุในเวลาท่ีรวดเร็ว  
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 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทสัญญาทางปกครองยงัมีปัญหาทางกฎหมายหลาย
ประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี  
 ปัญหาแรกผูมี้อ  านาจในการเขา้ร่วมกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
 กรณีคดีพิพาทเก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง เม่ือเกิดขอ้พิพาทในประเด็นค่าตอบแทนหรือค่าเสียหาย 
หากคู่กรณียื่นค าขอร่วมกนักบัคู่กรณีอ่ืนท่ีประสงค์จะให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทหรือ ยื่นหลกัฐานเป็น
หนังสือท่ีแสดงความตกลงหรือยินยอมของคู่กรณีอ่ืนท่ีจะให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทต่อศาล โดยคู่กรณี        
อีกฝ่ายเจรจาโดยการขอปรับลดหรือข้อยกเวน้ในส่วนของค่าเสียหายหรือค่าปรับตามสัญญา ถือเป็น               
การเจรจาไกล่เกล่ียหรือตกลงท่ีแตกต่างในเน้ือหาสาระไปจากแบบของสัญญาทางปกครองเดิม                       
ซ่ึงการก าหนดความรับผิดกรณีคู่สัญญาไม่ปฏิบัติตามสัญญาไม่ว่าเป็นในเร่ืองของค่าปรับตามสัญญา           
หากเกิดการผิดสัญญา หรือแมก้ระทัง่การก าหนดดอกเบ้ียหากไม่ช าระภายในระยะเวลาท่ีหน่วยงานของรัฐ
ก าหนด อนัถือเป็นแบบของสัญญาท่ีก าหนดไวช้ัดเจน เม่ือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงเป็นคู่กรณีไม่ได้            
เป็นเจา้ของอ านาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายบญัญติัให้ต้องกระท าการหรือละเวน้กระท าการเพื่อประโยชน์
สาธารณะคงเป็นแต่เพียงผูด้  ารงต าแหน่งตามกฎหมายซ่ึงเป็นตวัแทนรัฐท่ีได้รับมอบหมายให้ประกอบ
ภารกิจเพื่อส่วนรวม กล่าวคือ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐไม่ไดมี้อ านาจท่ีแทจ้ริงหรือไม่ไดมี้อ านาจเด็ดขาด        
ในการตดัสินใจต่างๆ ในระหว่างการเขา้ร่วมกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได ้จึงไม่อาจเขา้เจรจาหรือ         
ตกลงด าเนินการหรือสละการด าเนินการใด ๆ กบัฝ่ายเอกชนไดอ้ยา่งอิสระ ประกอบกบัการด าเนินการต่าง ๆ 
ของฝ่ายปกครองตามหลกักฎหมายมหาชนจะสามารถกระท าการใด ๆ ได้ก็ต่อเม่ือกฎหมายให้อ านาจไว้
เท่านั้น ดังนั้น หากเป็นข้อตกลงท่ีแตกต่างจากแบบของสัญญาทางปกครอง หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งน าขอ้ตกลงดงักล่าวรายงานกระทรวงการคลงั เพื่อใหห้น่วยงานดงักล่าวพิจารณาอนุมติั
เห็นชอบในข้อตกลงท่ีหน่วยงานของรัฐคู่กรณีในคดีตกลงรับมาจากกระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาท                
ซ่ึงอาจท าให้การพิจารณาคดีดังกล่าวล่าช่าไปอีกกว่าท่ีควรโดยความล่าช้าดังกล่าวอาจท าให้เกิดความ               
ไม่ยุติธรรมได ้และยงัท าให้ประสิทธิภาพของการระงบัขอ้พิพาททางเลือกในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นไป            
ได้น้อยเท่าท่ีควรและยงัท าให้ไม่บรรลุวตัถุประสงค์ของการไกล่เกล่ียท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ข้อพิพาท            
ทางปกครองยติุลงไดอ้ยา่งรวดเร็วยิง่ข้ึน 
 ปัญหาท่ีสองการพิจารณาขอ้ตกลงในการระงบัขอ้พิพาท  
 กรณีตามมาตรา 66/2 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบบั ท่ี 12) พ.ศ. 2562 ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีอาจก าหนดหลกัเกณฑ์ให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐท่ีเป็นคู่กรณีต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังหรือหน่วยงานท่ีมีอ านาจก ากับดูแล         
ตามกฎหมายดว้ยก็ไดโ้ดยหน่วยงานท่ีมีอ านาจก ากบัดูแลตามกฎหมาย และเม่ือหน่วยงานมีอ านาจหน้าท่ี
ดงักล่าวไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑห์รือแนวทางการด าเนินการใหแ้ก่หน่วยงานทางปกครองหรือหน่วยงาน
ของรับ จึงท าให้การเข้าร่วมกระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาทของเจ้าหน้าท่ีผูแ้ทนหน่วยงานเกิดปัญหา            
เป็นอย่างมาก เน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานของรัฐผูเ้ข้าร่วมกระบวนการไกล่เกล่ียดงักล่าวไม่สามารถ



3 
 

พิจารณาไดว้า่ ขอ้ตกลงกรณีใดหน่วยงานของรัฐสามารถยอมรับไดแ้ละท่ีไม่ท าให้หน่วยงานของรัฐเสียหาย 
หรือประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานทางปกครองหรือหน่วยงานของรัฐ อีกทั้ง การท่ีไม่ก าหนดแนวทางหรือ
หลกัเกณฑ์ให้หน่วยงานทางปกครองหรือหน่วยงานของรัฐดงักล่าว ยงัท าให้เกิดปัญหาการใช้ดุลพินิจของ
หน่วยงานของรัฐในรับข้อตกหรือข้อเสนออีกด้วย กล่าวคือ เม่ือไม่ได้ก าหนดแนวทางหรือหลักเกณฑ์           
ใหห้น่วยงานทางปกครองหรือหน่วยงานของรัฐถืออปฏิบติั ท าใหห้น่วยงานดงักล่าวสามารถใชดุ้ลพินิจอยา่ง
อิสระและกวา้งจนเกินไป อาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมได ้หากคดีพิพาทเดียวกนัแต่การรับขอ้ตกลงหรือ
ขอ้เสนอของหน่วยงานทางปกครองหรือหน่วยงานของรัฐแตกต่างกนั ซ่ึงการใชดุ้ลพินิจของหน่วยงานของ
รัฐคู่กรณีเช่นน้ี ถือเป็นการใช้ดุลพินิจท่ีขดัหลกัความเสมอภาคท่ีบุคคลทุกคนควรจะได้รับขอ้ตกลงหรือ
ขอ้เสนอในระหว่างการเขา้ร่วมกระบวนการไกล่เกล่ียเพื่อยุติขอ้พิพาทนั้น ๆ ท าให้กระบวนการไกล่เกล่ีย       
ขอ้พิพาทในคดีปกครองไม่เกิดผลส าเร็จได ้
 ปัญหาท่ีสามผลของไกล่เกล่ียขอ้พิพาท  
 รูปแบบของสัญญาสัญญาทางปกครอง โดยปกติมีลกัษณะเป็นสัญญาหลกั และมกัมีการก าหนดให้มีการ
ท าสัญญาค ้าประกนั ดงันั้น เม่ือมีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองหน่วยงานทางปกครองหรือหน่วยงานของรัฐ
จะตอ้งฟ้องผูค้  ้ าประกนัเป็นผูถู้กฟ้องคดีร่วมกบัผูใ้ห้สัญญาด้วย หากคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงในคดียอมรับ
กระบวนการระงบัขอ้พิพาททางเลือกในรูปแบบวิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท และผูค้  ้ าแสดงความประสงค์        
ไม่เขา้ร่วมกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท แต่คู่กรณีในคดีฝ่ายสัญญาหลกัเขา้ร่วมกระบวนการไกล่เกล่ีย       
ข้อพิพาทและยอมรับในข้อตกลงและมีการท าบนัทึกขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความกนั          
จนกระทั้งศาลมีค าพิพากษาตามยอม ท าใหข้อ้พิพาทดงักล่าวเป็นอนัระงบัส้ินไป ซ่ึงการไกล่เกล่ียผลส าเร็จน้ี 
ผูค้  ้ าประกนัในฐานะผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีไม่ไดเ้ขา้ร่วมกระบวนการไกล่เกล่ียย่อมไม่ผูกพนัในบนัทึกขอ้ตกลง
หรือสัญญาประนีประนอมยอมความอันเป็นสัญญาระงับข้อพิพาทท่ีท าข้ึน ผู ้ค  ้ าประกันจึงหลุดพ้น               
ความรับผิดจากมูลเหตุพิพาทดงักล่าว ดงันั้น กรณีท่ีผูค้  ้ าประกนัไม่มาศาลตามก าหนดนัดไกล่เกล่ีย ถือว่า          
การไกล่เกล่ียข้อพิพาทดังกล่าว ในส่วนของผูค้  ้ าประกันเป็นการไกล่เกล่ียไม่ส าเร็จ การท่ีศาลปกครอง             
จะพิจารณาคดีส าหรับคู่กรณี (ผูค้  ้าประกนั) ท่ีไม่ไดต้กลงให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทหรือไกล่เกล่ียไม่ส าเร็จ 
จึงเห็นว่า ไม่สามารถพิจารณาคดีส่วนน้ีได้ เน่ืองจากผูค้  ้ าประกนัไม่ได้มีนิติสัมพนัธ์ใด ๆ หรือไม่มีการ           
ตกลงรับความรับผิดในสัญญาประนีประนอมยอมความแต่อย่างใด อีกทั้ง สัญญาหลักซ่ึงเป็นสัญญาท่ี               
ผูค้  ้ าประกันมีหน้าท่ีและความรับผิดหากเกิดความเสียหายนั้นก็ระงับส้ินไปแล้ว ดังนั้น หากจะบงัคับ               
ผูค้  ้ าประกนัตามสัญญาค ้าประกนัเดิม หรือบงัคบัตามสัญญาประนีประนอมยอมความ อาจก่อให้เกิดความ  
ไม่เป็นธรรมแก่ผูค้  ้าประกนัได ้และอาจท าใหก้ระบวนการไกล่เกล่ียดงักล่าวไม่ชอบดว้ยกฎหมายเช่นกนั 
 ปัญหาท่ีส่ีระยะเวลาการส้ินสุดกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท  
 เน่ืองจากกระบวนการระงบัขอ้พิพาททางเลือกท่ีศาลปกครองน ามาใช้กบัคดีพิพาทในทางปกครอง       
โดยการไกล่เกล่ียข้อพิพาทนั้ นมีวตัถุประสงค์ เพื่อให้ข้อพิพาททางปกครองยุติลงได้อย่างรวดเร็ว ดังนั้ น               
การก าหนดกรอบระยะเวลาในการเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง จึงมีความส าคญัอย่างยิ่ง 
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เพื่อใหก้ระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ซ่ึงตามระเบียบของท่ีประชุมใหญ่
ตุลาการศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 ขอ้ 24 วรรคสอง ก าหนด
กรณีหากคู่กรณีมีความจ าเป็นสามารถยื่นค าขอขอยายระยะเวลาการไกล่เกล่ียข้อพิพาทได้ และศาลอาจ               
ให้ขยายระยะเวลาด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในกรณีน้ีก็ได้ตามท่ีศาลเห็นสมควร โดยการก าหนดให้ศาล               
มีอ านาจขยายระยะเวลาการด าเนินการดงักล่าวอาจท าให้การพิจารณาคดีล่าชา้ออกไปอีก เน่ืองจากระเบียบ
ดังกล่าวไม่ได้ก าหนดกรอบความส้ินสุดของระยะเวลาท่ีศาลสามารถอนุญาตให้ขยายระยะเวลาได้                     
หากเกิดความจ าเป็นคู่กรณีสามารถยื่นค าขอขยายระยะเวลาออกไปได้จ  านวนเท่าใด ซ่ึงการไม่ก าหนด
ระยะเวลาส้ินสุดของกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเช่นน้ีจึงเกิดความไม่ชัดเจนของระยะเวลาของการ        
ไกล่เกล่ียขอ้พาทในคดีปกครอง จึงท าใหก้ารเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นเหตุใหก้ารพิจารณาคดี
ล่าชา้อีกดว้ย  
 จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทสัญญาทางปกครอง           
ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี  
 1) ปัญหาผูมี้อ  านาจในการเขา้ร่วมกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
     ส าหรับผูมี้อ  านาจในการเขา้ร่วมกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองนั้น เม่ือผูมี้อ  านาจ
ดงักล่าวไม่ได้มีอ านาจท่ีแทจ้ริงหรือไม่ได้มีอ านาจเด็ดขาดในการตดัสินใจต่างๆ ในระหว่างการเขา้ร่วม
กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได ้จึงไม่อาจเขา้เจรจาหรือตกลงด าเนินการหรือสละการด าเนินการใด ๆ          
กบัฝ่ายเอกชนไดอ้ยา่งอิสระ ดงันั้น การก าหนดตรากฎระเบียบหรือหลกัเกณฑ์ให้ผูมี้อ  านาจในการพิจารณา
ขอ้ตกลงหรือขอ้เสนอ หากเป็นขอ้ตกลงท่ีแตกต่างจากแบบของสัญญาทางปกครอง โดยหวัหนา้หน่วยงาน
ของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐสามารถพิจารณาขอ้ตกลงดงักล่าวในระหว่างพิจารณาไดเ้ลย โดยไม่ตอ้งน า
ขอ้ตกลงดงักล่าวรายงานต่อกระทรวงการคลงั เพื่อให้กระทรวงการคลงัพิจารณาอนุมติัเห็นชอบในขอ้ตกลง          
ท่ีหน่วยงานของรัฐคู่กรณีในคดีตกลงรับมาจากกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ซ่ึงหากหน่วยงานดงักล่าว      
ออกระเบียบให้ส่วนราชการถือปฏิบัติท าให้การไกล่เกล่ียข้อพิพาทมีประสิทธิภาพ และท าให้ข้อพิพาท                     
ทางปกครองยติุลงไดอ้ยา่งรวดเร็วยิง่ข้ึน ดงันั้น กระทรวงการคลงัควรออกระเบียบหรือหลกัเกณฑใ์ห้ชดัเจน 
เพื่อให้ผูมี้อ  านาจในการเข้าร่วมกระบวนการไกกล่เกล่ียข้อพิพาทถือปฏิบติั หากคู่กรณีขอท าข้อตกลง            
โดยการขอยกเวน้ค่าปรับตามสัญญาหรือขอยกเวน้ดอกเบ้ีย  ซ่ึงเป็นขอ้ตกลงท่ีแตกต่างจากแบบของสัญญา
ทางปกครอง โดยก าหนดให้ชัดเจนว่าข้อตกลงดังกล่าวสามารถกระท าได้หรือไม่ ซ่ึงการออกระเบียบหรือ
หลกัเกณฑ์ดงักล่าว เพื่อให้ขอ้พิพาททางปกครองยุติลงไดอ้ย่างรวดเร็วยิ่งข้ึนดว้ยความสมคัรใจของคู่กรณี 
ตามเจตนารมณ์ของของกฎหมายกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
 2) ปัญหาการพิจารณาขอ้ตกลงในการระงบัขอ้พิพาท  
     เม่ือเกิดข้อพิพาทในคดีปกครอง กรณีพิพาทเก่ียวกับสัญญาปกครอง หากเกิดประเด็นพิพาท        
เร่ืองเงินหรือทรัพยสิ์น ซ่ึงการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในลกัษณะน้ีจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีตอ้งมีการก าหนดหลกัเกณฑ์
หรือแนวทางการด าเนินการให้แก่หน่วยงานทางปกครองหรือหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีหน่วยงาน
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ของรัฐผูเ้ขา้ร่วมกระบวนการไกล่เกล่ียดงักล่าวสามารถถือปฏิบติัในการพิจารณาขอ้ตกลงกรณีใดหน่วยงาน
ของรัฐสามารถยอมรับไดแ้ละท่ีไม่ท าให้หน่วยงานของรัฐเสียหาย หรือประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานทาง
ปกครองหรือหน่วยงานของรัฐ โดยให้หน่วยงานผูมี้อ  านาจกระทรวงการคลงัในการก าหนดแนวทางหรือ
หลกัเกณฑ์การพิจารณาในการรับขอ้เสนอหรือขอ้ตกลงในการเขา้ร่วมกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทดงักล่าว        
ซ่ึงการการก าหนดแนวทางหรือหลกัเกณฑ์ดงักล่าว กระทรวงการคลงัสามารถอาศยัอ านาจตามมาตรา 66/2 
วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบั ท่ี 12) พ.ศ. 2562 
ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีอาจก าหนดหลกัเกณฑใ์ห้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเป็นคู่กรณี
ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงัหรือหน่วยงานท่ีมีอ านาจก ากบัดูแลตามกฎหมายด้วยก็ได้ 
ดงันั้น หน่วยงานดงักล่าวควรก าหนดแนวทางหรือหลกัเกณฑ์ให้หน่วยงานทางปกครองหรือหน่วยงาน      
ของรัฐถือปฏิบติัในการเขา้ร่วมกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองโดยการก าหนดในลกัษณะ
การผ่อนช าระหน้ีท่ีคู่กรณีในคดีต้องชดใช้ก็ได้ และก าหนดระยะเวลาท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือ
หน่วยงานของรัฐสามารถตกลงในบุคคลดงักล่าวผอ่นช าระหน้ีเงินได ้เป็นตน้ ตวัอยา่งเช่น ก าหนดให้คู่กรณี
ชดใชเ้งินในโอกาสแรกจ านวนคร่ึงหน่ึงของมูลหน้ีท่ีตอ้งช าระ ส่วนจ านวนเงินท่ีเหลือให้ผ่อนช าระเป็นงวด ๆ 
ตามระยะเวลาท่ีเหมาะสมกบัจ านวนหน้ีท่ีตอ้งชดใช ้เพื่อประสิทธิภาพในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง  
 3) ปัญหาผลของไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
     กรณีของผูค้  ้าประกนั หากผูค้  ้าแสดงความประสงคไ์ม่เขา้ร่วมกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท แต่คู่กรณี
ในคดีฝ่ายสัญญาหลกัเขา้ร่วมกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทและยอมรับในขอ้ตกลงและมีการท าบนัทึก
ขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความกันจนกระทั้งศาลมีค าพิพากษาตามยอม ดงันั้น เม่ือกรณีท่ี                  
ผูค้  ้าประกนัไม่มาศาลตามก าหนดนดัไกล่เกล่ีย ถือวา่การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทดงักล่าว ในส่วนของผูค้  ้ าประกนั
เป็นการไกล่เกล่ียไม่ส าเร็จ และพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) 
พ.ศ. 2562 มาตรา 66/4 วรรคหน่ึง ตอนทา้ยก าหนดว่า “ส าหรับคู่กรณีท่ีไม่ไดต้กลงให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท                      
ศาลอาจด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไปก็ได”้ ผูศึ้กษาเห็นว่า ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัจดัตั้ง  
ศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2562 มาตรา 66/4 โดยแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี “ในเวลาใด ๆ นบัแต่
มีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองจนถึงวนัส้ินสุดการแสวงหาข้อเท็จจริงคู่กรณีอาจร่วมกันยื่นค าขอต่อศาล
เพื่อให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท หรือคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงอาจยื่นค าขอ และคู่กรณีฝ่ายอ่ืนตกลงให้มีการ   
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในกรณีเช่นน้ี ถา้องคค์ณะพิจารณาพิพากษาเห็นสมควรและประธานศาลปกครองสูงสุด
หรืออธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ แลว้แต่กรณี เห็นชอบใหศ้าลด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหวา่งคู่กรณีนั้น
ได้ ส าหรับคู่กรณีท่ีไม่ได้ตกลงให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ศาลอาจด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไปก็ได้         
เวน้แต่ กรณีพิพาทเก่ียวกบัสัญญาค ้าประกนั” 
     โดยการแกไ้ขเพิ่มเติมดงักล่าว เพื่อเป็นไปตามหลกัการประนีประนอมยอมความ กล่าวคือ หลกั
ความสมคัรใจของคู่กรณีและชอบดว้ยกฎหมาย การท่ีผูค้  ้าประกนัในคดีพิพาทเก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง 
ซ่ึงเป็นสัญญาหลกัไม่ไดมี้การแสดงเจตนาท่ีจะให้ขอ้พิพาทเป็นอนัยุติดว้ยกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
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และไม่ไดมี้นิติสัมพนัธ์ใด ๆ หรือไม่มีการตกลงรับความรับผิดในสัญญาประนีประนอมยอมความดงักล่าว 
ดงันั้น การแกไ้ขเพิ่มเติมดงักล่าวเพื่อสอดรับหลกัการประนีประนอมยอมความท่ีแทจ้ริง 
 4) ปัญหาระยะเวลาการส้ินสุดกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
     กรณีคู่กรณีในคดีมีความจ าเป็น คู่กรณีสามารถยื่นค าขอขอยายระยะเวลาการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได้ 
และศาลอาจให้ขยายระยะเวลาด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในกรณีน้ีก็ไดต้ามท่ีศาลเห็นสมควร ซ่ึงการก าหนด       
ให้ศาลมีอ านาจขยายระยะเวลาการด าเนินการดงักล่าวอาจท าให้การพิจารณาคดีล่าชา้ออกไปอีก เน่ืองจาก
ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครอง                
พ.ศ. 2562 ขอ้ 24 ไม่ไดก้  าหนดกรอบความส้ินสุดของระยะเวลาท่ีศาลสามารถอนุญาตให้ขยายระยะเวลาได้ว่า 
หากเกิดความจ าเป็นคู่กรณีสามารถยื่นค าขอขยายระยะเวลาออกไปได้จ  านวนเท่าใด ซ่ึงการไม่ก าหนด
ระยะเวลาส้ินสุดของกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเช่นน้ีจึงเกิดความไม่ชัดเจนของระยะเวลาของการ
ด าเนินดงักล่าว จึงท าใหก้ารเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นเหตุใหก้ารพิจารณาคดีล่าชา้อีกดว้ย 
     ดงันั้น ควรแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ 24 วรรคสอง แห่งประชุมใหญ่ตุลาการศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พุทธศกัราช 2562 โดยก าหนดว่า “ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็น ผูรั้บผิดชอบ
ราชการศาลอาจใหข้ยายระยะเวลาด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตามวรรคหน่ึงออกไปก็ไดต้ามท่ีเห็นสมควร 
แต่ตอ้งไม่เกินหกสิบวนั” 
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