
ปัญหาในการด าเนินคดีเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่น1 
 

ณฐัธิดา รัตอาภา2 
 

ประเทศไทยปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข โดยการเลือกตั้ง 
ถือเป็นหวัใจส าคญัของระบอบประชาธิปไตย โดยประชาชนใชสิ้ทธิในการเลือกผูแ้ทนตนเขา้ไปปฏิบติั
หนา้ท่ีในสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสภาทอ้งถ่ินต่าง ๆ เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน โดยประชาชน
ลว้นมีความคาดหวงัให้ผูแ้ทนเขา้ไปพฒันาใหป้ระเทศเจริญกา้วหนา้เพื่อคุณภาพชีวติความเป็นอยูท่ี่ดียิง่ข้ึน  

การเลือกตั้งเป็นการแสดงเจตจ านงของประชาชนในรัฐ ผา่นการเลือกผูแ้ทนท่ีมีอุดมการณ์เดียวกนั
กบัตนเพื่อไป ท าหนา้ท่ีบริหารประเทศชาติใหเ้จริญกา้วหนา้ ประชาชนมอบอ านาจให้กบัผูแ้ทนตาม
หลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตย กระบวนการต่าง  ๆ ในการพิจารณาคดีการเลือกตั้งควรเป็นท่ีเช่ือถือ
และยอมรับของประชาชน ในปัจจุบนัการท างานของคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นท่ีจบัตามองของสังคม
เป็นอยา่งมาก โดยถูกวพิากษว์จิารณ์หลายเหตุการณ์ผา่นส่ือโซเชียลมีเดียอยา่งแพร่หลาย อนัเป็นประเด็น
ร้อนแรงในประเทศไทย สังคมเกิดตั้งขอ้กงัขาวา่คณะกรรมการการเลือกตั้งไดพ้ิจารณาวนิิจฉยัช้ีขาดมีค าสั่ง
ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยสุจริต โปร่งใส เท่ียงธรรมหรือไม่ ท าให้มีประชาชนบางส่วนออกมาประทว้งการท างาน
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ไม่เป็นกลาง และมีการตั้งค  าถามวา่ มีการแทรกแซงทางการเมืองหรือไม่  
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหลกัการกระจายอ านาจ ท าใหป้ระชาชนในพื้นท่ีไดรั้บการแกไ้ขปัญหาดว้ย
ความเขา้ใจ การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจึงเป็นเร่ืองส าคญัไม่ยิง่หยอ่นไปกวา่การ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการเลือกสมาชิกวฒิุสภา ดงันั้น การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นการเลือกตั้งท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ เพราะผูแ้ทนท่ีไดรั้บเลือกจะท าหนา้ท่ีในการพฒันา
ทอ้งถ่ินทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินใหมี้  
วถีิชีวติความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน จึงควรมีการพิจารณากฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพในการบงัคบัใชอ้ยา่งแทจ้ริงจน
เป็นท่ียอมรับของสังคม จึงควรปรับปรุงเพื่อสร้างคุณค่ากฎหมายใหส้ามารถบงัคบัใชแ้กไ้ขปัญหาในสังคม
ไดจ้ริง 

คณะกรรมการการเลือกตั้งจดัตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 จนถึง
ปัจจุบนั ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 เป็นหน่วยงานธุรการของคณะกรรมการการเลือกตั้งท าหนา้ท่ีควบคุมสอดส่องดูแล

                                                           

1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาในการด าเนินคดีเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและ        
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. ปวริศร เลิศธรรมเทว ีและคณะกรรมการสอบ คือ       
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ปรีดา โชติมานนท ์ และ รองศาสตราจารย ์ดร. รติชยั รถทอง  

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 



2 

ป้องกนัมิใหมี้การทุจริตในการเลือกตั้ง การใหค้วามเป็นธรรมแก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง การออกกฎระเบียบ 
ตอ้งเป็นไปตามหลกันิติรัฐ และหลกันิติธรรม โดยไม่เป็นการเพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิของบุคคลเกินสมควร
แก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้มีหนา้ท่ีจดัใหมี้การเลือกตั้งสมาชิก        
สภาผูแ้ทนราษฎร การเลือกสมาชิกวฒิุสภา การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และ     
การออกเสียงประชามติใหเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจเบด็เสร็จ
ก่ึงตุลาการในองคก์รเดียว เป็นองคก์รอิสระด าเนินการจดัการเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริต เท่ียงธรรม และ
ชอบดว้ยกฎหมาย ทั้งเป็นผูมี้อ  านาจอิสระเพียงล าพงัในการสอบสวน ไต่สวน ท าส านวน เป็นผูอ้อกค าสั่ง
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหรือสั่งใหมี้การเลือกตั้งใหม่ และเป็นผูด้  าเนินคดีต่อผูถู้กกล่าวหาอนัเป็นการกระทบ
ต่อสิทธิของบุคคล การพิจารณาวนิิจฉยัช้ีขาดท่ีปราศจากการถ่วงดุลทางอ านาจอนัขดัต่อหลกัการแบ่งแยก
อ านาจ เพราะไม่มีการตรวจสอบในองคก์รตุลาการในการท าค าสั่ง อีกทั้งยงัขาดหลกัประกนัรับรองการใช้
อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งใหเ้ป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย กระบวนการท างานไม่อาจถูก
ตรวจสอบโดยองคก์รอ่ืนได ้เพราะเป็นองคก์รอิสระมีดุลยพินิจเพียงล าพงัซ่ึงไม่มีหลกัประกนัวา่การท างาน
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ปราศจากการแทรกแซงทางการเมืองโดยเด็ดขาด อยา่งไรก็ตาม การพิจารณา
คดีเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 โดยเฉพาะการเลือกตั้งสมาชิก         
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ยงัพบปัญหาหลายประการ อาทิเช่น  

 
 ปัญหาการไม่ให้อุทธรณ์ค าส่ังของคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือค าส่ังของศาลอุทธรณ์  
 พิจารณาแลว้เห็นวา่ ในกรณีปัญหาการไม่ให้อุทธรณ์ค าสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2560 มาตรา 225 ไดก้  าหนด ให ้ไดก้ าหนดให ้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
มีอ านาจสั่งใหมี้การเลือกตั้งใหม่ หรือสั่งระงบัสิทธิของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นการชัว่คราว ค าสั่งของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งถือวา่เป็นท่ีสุด เห็นควรใหมี้การควบคุมถ่วงดุลการใชอ้  านาจของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งอนัเป็นอ านาจตุลาการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงอาจเกิดการบิดเบือนการควบคุมใชอ้ านาจ
ของตนได ้เพราะขดัหลกัการแบ่งแยกอ านาจท่ีมีวตัถุประสงคป้์องกนัไม่ใหอ้งคก์รใดองคก์รหน่ึงใชอ้  านาจ
ตามอ าเภอใจ มีอ านาจอิสระเสียจนปราศจากตรวจสอบและควบคุม เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนไว ้การใหอ้งคก์รใดองคก์รเดียวมีอ านาจเบ็ดเสร็จยอ่มอาจใชอ้ านาจเกินกวา่ท่ีควร ถา้อ านาจ
รวมอยูท่ี่บุคคลคนเดียว องคก์รเดียว อาจเกิดการใชอ้  านาจเกินขอบเขต และไม่มีผูใ้ดยบัย ั้งจนน าไปสู่การใช้
อ านาจโดยมิชอบได ้ควรมีการตรวจสอบจากองคก์รท่ีไม่ถูกยดึโยงกบัอ านาจนิติบญัญติัและอ านาจบริหาร
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อใหก้ลไกการท างานขององคก์รมีความโปร่งใส และประชาชนเช่ือถือ
และตรวจสอบความถูกตอ้งไดท่ี้จะอ านวยความยุติธรรมไดอ้ยา่งแทจ้ริงในคดีเลือกตั้ง 
 ในกรณีปัญหาการไม่ใหอุ้ทธรณ์ค าพิพากษาของศาลอุทธรณ์คดีเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 226 วรรคหก  ไดก้ าหนดให ้
ค าสั่งหรือค าพิพากษาของศาลอุทธรณ์ และศาลอุทธรณ์ภาคในคดีเก่ียวกบัการเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง
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หรือสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนั้นถือวา่เป็นท่ีสุด เห็นไดว้า่ 
กฎหมายไม่มีการก าหนดสิทธิการอุทธรณ์ค าสั่งหรือค าพิพากษาของศาลในคดีเลือกตั้ง ท าใหผู้ถู้กกล่าวหา  
ไม่มีโอกาสท่ีจะขอทบทวนการพิจารณาช้ีขาดคดี เพื่อใหมี้การรับฟังขอ้เทจ็จริงและทบทวนค าพิพากษาเพื่อ
ตรวจสอบขอ้เทจ็จริง โดยศาลสูงผูมี้ความรู้และประสบการณ์มากกวา่หรือรับฟังพยานหลกัฐานใหม่ไดเ้พื่อ
ความยติุธรรม กรณีท่ีผูถู้กกล่าวหากระท าความผดิต่อกฎหมายในการเลือกตั้งตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 ซ่ึงมีบทบญัญติัก าหนดโทษทางอาญาไว ้จึงไม่
เป็นไปตามหลกักติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant  
on Civil and Political Rights) หรือ ICCPR ซ่ึงไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีอยูด่ว้ย จ  าเลยควรไดรั้บการทบทวน        
ค  าพิพากษา ICCPR ไดก้ าหนดไวว้า่ “ผูท่ี้ถูกพิพากษาวา่กระท าความผดิอาญามีสิทธิอุทธรณ์ เพื่อขอใหมี้การ
ทบทวนตรวจสอบค าพิพากษาลงโทษโดยศาลท่ีสูงกวา่หน่ึงชั้นศาลตามกฎหมาย” โดยศาลอุทธรณ์ท าหนา้ท่ี
เป็นศาลพิจารณาชั้นท่ีสอง หรือ Second Trial Court  แลว้จึงจะยติุขอ้พิพาทลง เพื่อคุม้ครองจ าเลยในคดีอาญา 
ซ่ึงกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคล คดีเลือกตั้งเป็นคดีท่ีมีความเก่ียวพนักบัประโยชน์สาธารณะหรือ  
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน จึงควรใหอุ้ทธรณ์ในปัญหาขอ้กฎหมายเก่ียวดว้ยความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชนได ้
 
 ปัญหาการเพกิถอนสิทธิหรือส่ังให้มีการเลือกตั้งใหม่ภายหลงัมีการประกาศผลรับรองการเลือกตั้ง
แล้ว  
 ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยการสืบสวน การไต่สวน แล การวินิจฉยัช้ีขาด พ.ศ. 
2561 บทนิยามขอ้ 4 ใหถ้อ้ยค าวา่ “เหตุอนัควรสงสัย หรือ ความปรากฏ” กล่าวคือ การไดรั้บทราบเหตุวา่ 
การเลือกตั้งไม่ไดเ้ป็นไปดว้ยความสุจริต เท่ียงธรรม หรือเป็นไปโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย หรือพบวา่ มีการ 
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั  ตามกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งอนัมีขอ้มูลหรือพยานหลกัฐานพอสมควรจากการแจง้
เบาะแสร้องเรียน หรือประการอ่ืน ๆ ซ่ึงรวมถึงเหตุการกระท าความผดิซ่ึงหนา้ดว้ย 
 พิจารณาแลว้เห็นวา่ ควรมีการปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
วา่ดว้ยการสืบสวน การไต่สวน และการวนิิจฉยัช้ีขาด พ.ศ. 2561 บทนิยามขอ้ 4 ถอ้ยค าวา่ “เหตุอนัควรสงสัย 
หรือความปรากฏ”  ในการไต่สวนขอ้เทจ็จริงกรณีท่ีมีมูลใหเ้พิกถอนสิทธิหรือสั่งใหมี้การเลือกตั้งใหม่
ภายหลงัมีการประกาศผลรับรองการเลือกตั้งแลว้ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ควรวางมาตรฐานของ
กระบวนการไต่สวนขอ้เทจ็จริงเพิ่มใหมี้ประสิทธิภาพวา่ขอ้เทจ็จริงใด ถือวา่แน่ชดัวา่มีพยานหลกัฐาน       
เพียงพอท่ีจะกล่าวหาผูก้ระท าความผดิใหไ้ดรั้บโทษได ้ การตีความกฎหมายจึงเป็นเร่ืองส าคญั เพราะ       
เป็นการอธิบายความหมายตวับทกฎหมายซ่ึงตอ้งอาศยัเหตุผลตามหลกัตรรกวทิยาในการพิจารณาถอ้ยค า    
ท่ีปรากฏใหช้ดัเจนข้ึนเพื่อน ากฎหมายนั้นไปใชบ้งัคบัอยา่งถูกตอ้งและเป็นธรรม หากตีความผดิพลาดก็จะ
ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท าใหเ้กิดผลเสียตามมาได ้ถอ้ยค าบางค าซ่ึงมีความไม่ชดัเจนสามารถ
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ท าใหเ้กิดผล กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได ้การใชดุ้ลพินิจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง        
ในการตีความ ค าวา่ “หลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่” ส่งผลท าใหก้ระทบต่อความเช่ือมัน่ของประชาชนท่ีมีต่อ
กระบวนการเลือกตั้ง เพราะดุลพินิจในการบงัคบัใชถ้อ้ยค าวา่ หลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่ และเหตุอนัควร
สงสัยหรือความปรากฏท่ีไม่มีการวางมาตรฐานอาจไม่เป็นธรรม กฎหมายตอ้งมีความชดัเจนแน่นอน 
กฎหมายตอ้งระบุส่ิงใดกระท าไดห้รือหา้มกระท า  เพราะประชาชนไม่อาจจะทราบผลการกระท าทาง
กฎหมาย  เพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน คณะกรรมการการเลือกตั้งจะตอ้งพิจารณาถึงสิทธิ      
และเสรีภาพของบุคคล และประโยชน์ส่วนรวม โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งตอ้งใชดุ้ลพินิจอยา่งอิสระ 
ปราศจากอคติ เป็นไปตามเจตนารมณ์แทจ้ริง ป้องกนัปัญหากรณีศาลช้ีขาดวา่พยานหลกัฐานไม่เพียงพอช้ีชดั
วา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าความผดิจนท าใหศ้าลตอ้งยกฟ้อง อนัสร้างความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนต่อส านกังาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีจะตอ้งถูกฟ้องให้รับผดิชดใชค้่าสินไหมทดแทน องคก์รเสียภาพลกัษณ์ความ
น่าเช่ือถือต่อประชาชน และช่วยลดปัญหาปริมาณคดีข้ึนสู่ศาลดว้ย  
 
 ปัญหาการด าเนินคดีเลือกตั้งของศาลอุทธรณ์และศาลอุทธรณ์โดยใช้ระบบไต่สวน 
 ในประเทศไทยใชร้ะบบไต่สวนในการพิจารณาวินิจฉยัช้ีขาดคดีเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย มาตรา 226 วรรคเจ็ด มาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 ประกอบกบัระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาวา่ดว้ยการพิจารณาและวนิิจฉยั
คดีเก่ียวกบัสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งหรือสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 ขอ้ 5 ไดก้  าหนดใหใ้ชว้ธีิการพิจารณาคดีเลือกตั้งโดยใช้
ระบบไต่สวน ซ่ึงมีความแตกต่างจากคดีธรรมดาทัว่ไปในคดีแพง่และคดีอาญาท่ีอยูใ่นอ านาจศาลยติุธรรม 
ซ่ึงระบบไต่สวนศาลจะตอ้งมีบทบาทส าคญัอยา่งมากในการแสวงหาขอ้เทจ็จริงเพื่อพิสูจน์การกระท า
ความผดิ คดีท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน และกระทบต่อหน่วยงานองคก์รอิสระท่ีตั้งอยูไ่ด้
บนความน่าเช่ือถือของประชาชน และอาจถูกเรียกค่าสินไหมทดแทนจากผูถู้กกล่าวหาได ้
 การพิจารณาคดีในระบบไต่สวน ศาลจะมีบทบาทเชิงรุกในการพิจารณาวนิิจฉยัคดีมากกวา่ระบบ
กล่าวหาท่ีพิสูจน์เฉพาะพยานหลกัฐานของคู่ความ ซ่ึงศาลจะถูกจ ากดับทบาทไม่กา้วก่ายคู่ความ เป็นเพียง     
ผูพ้ิจารณาตดัสินคดีตามพยานหลกัฐานของคู่ความท่ีน ามาพิสูจน์ขอ้เท็จจริง ในกรณีโจทกแ์ละจ าเลยมีฐานะ
ต่างกนั ระหวา่งผูป้กครองกบัผูอ้ยูภ่ายใตป้กครอง การใชร้ะบบไต่สวนในการพิจารณาคดีสร้างความเป็น
ธรรมกวา่ เพราะป้องกนัการไดเ้ปรียบเสียเปรียบกนัในการพิจารณาคดี  การใชร้ะบบไต่สวนมีเจตนารมณ์     
ท่ีแทจ้ริงประสงคใ์หฝ่้ายรัฐซ่ึงเป็นผูมี้อ  านาจปกครองเหนือกวา่ประชาชนตอ้งอยูใ่นระดบัเท่าเทียมกนักบั
คู่ความฝ่ายตรงขา้มซ่ึงเป็นประชาชนธรรมดา ดงันั้น  ในการพิจารณาพิพากษาคดีเลือกตั้งซ่ึงคณะกรรมการ
การเลือกตั้งไดจ้ดัท าส านวนด าเนินคดีฟ้องต่อศาลวา่ผูถู้กกล่าวหากระท าความผดิ ศาลตอ้งยดึหลกัตาม
ส านวนท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งเสนอนั้น ใหศ้าลพิจารณาพยานหลกัฐานของฝ่ายรัฐเป็นหลกั ในการ
พิจารณาตดัสินคดี และใหคู้่ความน าพยานหลกัฐานมาสืบหกัลา้ง แต่เม่ือพิเคราะห์แลว้จะเป็นการน าระบบ
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กล่าวหามาใชใ้นการพิจารณาคดีเลือกตั้ง พิจารณาแลว้จะขดักบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 
29 วรรคสอง หลกักฎหมายอาญาเร่ือง Presumption of Innocence หรือไม่ เพราะคดีเลือกตั้งก็ถือเป็นคดีท่ี
กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนเช่นเดียวกบัคดีอาญา 
 จึงควรมีการแกไ้ขกฎหมายดงักล่าวเพื่อจดัตั้งพฒันาศาลเลือกตั้งข้ึนในประเทศไทย (Election Court 
of Thailand) เป็นศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาวนิิจฉยัช้ีขาดคดีเลือกตั้งโดยเฉพาะอนัตอ้งใชก้ฎหมายเทคนิค ให้
ศาลเลือกตั้งเป็นศาลพิเศษ มีหนา้ท่ีพิจารณาคดีเลือกตั้งให้เป็นไปตามหลกันิติธรรมและหลกัความยติุธรรม 
และใหศ้าลคดีเลือกตั้งมีอ านาจพิจารณาคดีท่ีขอใหมี้การเลือกตั้งใหม่หรือคดีท่ีตอ้งมีการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
หรือคดีท่ีเป็นการอุทธรณ์ค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีไดส้ั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง และคดี       
ท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งหรือมีมูลเหตุมาจากการจดัการเลือกตั้ง ซ่ึงผูพ้ิพากษาควรมีคุณสมบติัและไดรั้บการ
คดัเลือกเขา้มาท าหนา้ท่ีพิจารณาวนิิจฉยัช้ีขาดคดีเลือกตั้งโดยตรง เน่ืองจาก ผูพ้ิพากษาซ่ึงเป็นฝ่ายตุลาการ
ของประเทศไทยยงัขาดความช านาญในระบบไต่สวน เพราะอาจมีความคุน้เคยกบัการพิจารณาคดีในระบบ
กล่าวหาเท่านั้น ทา้ยท่ีสุดแลว้ ในทางปฏิบติัก็ไม่สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายไดต้รงตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ ท่ีประสงคใ์หคู้่ความฝ่ายผูถู้กกล่าวหาในคดีเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ไดรั้บการคุม้ครองสิทธิในกระบวนการยติุธรรม การใชร้ะบบไต่สวนจึงยงัคงมีปัญหาและก่อใหเ้กิดความ    
ไม่เป็นธรรมต่อไป 
 
 ปัญหาพยานบุคคลในการพจิารณาคดีเลือกตั้ง 
 พยานในคดีเลือกตั้ง คือ พยานบุคคลซ่ึงมาใหห้รือไดใ้หข้อ้เทจ็จริงต่อคณะกรรมการ กรรมการ 
บุคคล หรือคณะบุคคลท่ีคณะกรรมการมอบหมาย หรือเบิกความต่อศาลเก่ียวกบัการกระท าความผดิ 
กฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งและพรรคการเมือง แต่มิใหห้มายความรวมถึง ผูถู้กร้อง ผูถู้กกล่าวหา หรือ 
จ าเลยในคดีอาญาท่ีอา้งตนเองเป็นพยาน  เน่ืองจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน       
มีผูส้มคัรรับการเลือกตั้งจ  านวนมากท่ีไดมี้การกระท าความผดิอนัฝ่าฝืน หรือพบการทุจริตตามกฎหมาย   
การเลือกตั้ง พยานบุคคลจึงมีบทบาทเป็นพยานหลกัฐานอนัส าคญัท่ีตอ้งไดรั้บความคุม้ครอง เพราะถือเป็น    
ผูเ้สียสละในฐานะพลเมืองดี ปัญหาพยานบุคคลในการพิจารณาคดีเลือกตั้ง อาทิเช่น การท่ีพยานไม่มา
สืบพยานในชั้นไต่สวนของศาลอุทธรณ์ หรือพยานมาศาลแต่กลบัค าใหก้าร หรือไม่ยอมใหก้ารตามจริงต่อ
ศาล เพราะความเกรงกลวัวา่จะไดรั้บอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ช่ือเสียง ทรัพยสิ์น หรือสิทธิ
อยา่งหน่ึงอยา่งใด  จึงไม่กลา้ใหค้  าเบิกความ หรือไดย้า้ยไปเสียจากภูมิล าเนาไปอยูท่ี่อ่ืนไม่ทราบวา่ไปอยูท่ี่
แห่งหนต าบลใด ท าใหไ้ม่สามารถน าส่งหมายเรียกพยานมาใหก้ารเบิกความได ้เน่ืองจากนกัการเมืองทอ้งถ่ิน
เป็นผูมี้อิทธิพล โดยพยานจงใจไม่ไปเบิกความในศาลโดยอา้งมีเหตุต่าง ๆ หรือไม่สามารถติดต่อพยานได ้
หรือพยานหลบหนีไม่ใหค้วามร่วมมือ เพื่อหลีกเล่ียงไม่มาเบิกความในศาล เพราะไดรั้บเงินค่าจา้งปิดปาก
ช่วยเหลือผูก้ระท าความผดิ หรือถูกครอบง าจากอิทธิพลการข่มขู่ของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน รวมทั้งกรณีท่ี
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พยานถึงแก่กรรมจึงไม่มีตวัพยานมาเบิกความ ไม่วา่เพราะเหตุโรคชรา เจบ็ป่วย หรือเหตุอ่ืน ๆ อนัลว้น
แลว้แต่ส่งผลกระทบต่อกระบวนการยติุธรรมทั้งส้ิน 

 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงตอ้งผลกัดนัให้เกิดมาตรการทางกฎหมายคุม้ครองพยาน   
ในคดีเลือกตั้ง ซ่ึงพยานบุคคลในคดีเลือกตั้งควรมีการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง    
วา่ดว้ยการคุม้ครองพยาน พ.ศ. 2563  เร่ือง การก าหนดวธีิการสอบปากค าพยาน คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ควรก าหนดกรอบระยะเวลาสอบปากค าพยานของพนกังานเจา้หน้าท่ีให้ชดัเจน และพิจารณาขอ้เท็จจริง 
ให้รอบคอบว่า พยานหลกัฐานใดส าคญัก็ใหเ้ร่งสอบสวนพยานโดยทนัที และสอบสวนโดยละเอียดถึง
ประเด็นในการกระท าความผิด อนัเป็นการป้องกนัไม่ใหเ้กิดกรณีพยานถูกชกัจูงหรือเกรงกลวั ไม่กลา้ใหก้าร  
เพราะอุปสรรคของพยานในคดีเลือกตั้ง พยานเกรงวา่จะเกิดความเสียหายต่อร่างกาย อนามยั เสรีภาพ 
ทรัพยสิ์น หรืออ่ืน ๆ ของตนเอง รวมถึงผูมี้ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยาน เพื่อใหไ้ดข้อ้เทจ็จริงมาพิสูจน์
ความผดิของผูก้ระท าความผิดจึงตอ้งมีมาตรการในการคุม้ครองพยานในคดีเลือกตั้ง โดยตอ้งมีสอบสวน
พยานอยา่งละเอียดทั้งวนั เวลา สถานท่ี พยานเอกสาร พยานวตัถุท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมด โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 
พยานท่ีตรวจสอบไดท้างนิติวทิยาศาสตร์ การรวบรวมพยานหลกัฐานจะตอ้งน่าเช่ือถือ ทั้งน้ี คณะกรรมการ
การเลือกตั้งควรก าหนดมาตรการคุม้ครองพยานท่ีมีความรัดกุมอยา่งเคร่งครัด ใหพ้ยานบุคคลมีความมัน่ใจ
ในการเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม ท าใหพ้ยานมีความสมคัรใจยนิดีท่ีจะใหค้วามร่วมมือทุกประการ และ   
ควรมีกฎหมายรับรองเทคโนโลยท่ีีมีความทนัสมยัมาประยกุตใ์ชใ้นการพิจารณาคดี เพื่อเป็นการอ านวย 
ความสะดวกในการสืบพยาน และเป็นการป้องกนัไม่ใหพ้ยานตอ้งเผชิญหนา้กบันกัการเมืองทอ้งถ่ินโดยตรง 
อาจใชเ้ทคนิคระบบการแปลงเสียงเพื่อความปลอดภยัของพยาน  

เห็นไดว้า่ การเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินมีความส าคญัต่อประเทศชาติ อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งตอ้งด ารงไวซ่ึ้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข โดยมี
กฎหมายเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญั ในปัจจุบนัยงัคงพบปัญหาในการด าเนินคดีเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน อนัก่อให้เกิดเป็นปัญหาเชิงสังคมวทิยากฎหมาย โดยเป็นกระแสทางการเมืองท่ีถูก
วพิากษว์จิารณ์ของสังคมอยา่งกวา้งขวางในกระบวนการขั้นตอนในการท างานของส านกังานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง และยงัท าใหน้กัวชิาการและภาคประชาชนจบัจอ้งไปถึงการพิจารณาวนิิจฉยัช้ีขาดคดีของศาล
ในคดีเลือกตั้งต่าง ๆ  จึงเห็นควรใหมี้การสร้างภาพลกัษณ์องคก์รโดยปรับปรุงกฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการ
สร้างความเช่ือมัน่และศรัทธา ใหป้ระชาชนกลบัมายอมรับองคก์รโดยเร็ว  ท าใหก้ระบวนการพิจารณาคดี
เลือกตั้งเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย ท าใหส้ังคมไม่ตั้งค  าถามขอ้สงสัยใด ๆ ในกระบวนการด าเนินคดี
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอนักระทบต่อความน่าเช่ือถือของประชาชนอีก เพราะ
กฎหมายท่ีดีตอ้งสอดคลอ้งกบัความเป็นจริงในสังคมซ่ึงเป็นกลไกส าคญัของสังคมใหอ้ยูร่่วมกนัไดอ้ยา่ง
ปรองดองสมานฉนัท ์กฎหมายตอ้งเป็นท่ีพึ่งใหค้วามเป็นธรรมกบัประชาชน สร้างสังคมใหมี้ความสงบสุข
เรียบร้อย 
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