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จากการศึกษาเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายน้ี การตราพรบ.น้ีเกิดข้ึนเน่ืองมาจากสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป

เป็นสังคมเทคโนโลยผีา่นระบบคอมพิวเตอร์ (Social Network) ท่ีสะดวกรวดเร็ว แอพพลิเคชัน่ต่างๆ มีอยูใ่น

โทรศพัทมื์อถือท่ีทุกคนสามารถใชติ้ดต่อส่ือสารกนัไดอ้ยา่งกวา้งขวางทุกสถานท่ี ทุกเวลา ท าใหก้ารกระท า

ความผดิในฐานความผดิท่ีเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน รวมทั้งมีการกระท าความผดิต่อความมัน่คง

แห่งราชอาณาจกัร กระทบโดยตรงต่อเศรษฐกิจ และสังคม และท่ีส าคญัการกระทบต่อสุขภาพโดยรวมของ

ประชาชน การตระหนกัจากการใชเ้คร่ืองมือส่ือสารดว้ยการน าขอ้มูลเขา้สู่คอมพิวเตอร์ การเปล่ียนแปลงทาง

สังคมดงักล่าวน้ีจ าเป็นมีเคร่ืองมือในการป้องปรามผูก้ระท าความผดิ เพื่อไม่ใหล้ะเมิดสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลอ่ืนดว้ยการน าขอ้มูลเขา้สู่คอมพิวเตอร์ 

เม่ือมีการตรา พรบ. น้ี ข้ึนมามีผลบงัคบัใชแ้ลว้นั้นเกิดเป็นปัญหาในทางปฏิบติัในเร่ืองการบญัญติั

กฎหมายอาญาเฟ้อ (Over Criminalization) ในหลายมาตราซ่ึงสมควรจะตอ้งมีการแกไ้ขเพราะตราบทบญัญติั

กฎหมายซ ้ าซอ้นกบัประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงเป็นกฎหมายกลาง สามารถน าความผดิท่ีบญัญติัใน พรบ. น้ีไปใช้

บงัคบัได ้แมจ้ะมีโทษไม่สูงเท่ากบัโทษท่ีบญัญติัใน พรบ. น้ีก็ตาม แต่การตรากฎหมายซ ้ าซอ้นนั้นเป็นปัญหาใน

การปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ี ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรม และท าใหป้ระชาชนเกิดความสับสนในการปฏิบติั

ตามกฎหมาย ถึงแมว้า่วตัถุประสงคข์องการตรานั้น จะมีความเหมาะสมในการบญัญติักฎหมายเป็นกรณีเฉพาะ 

เพื่อการบงัคบัใชก้ฎหมายให้มีประสิทธิภาพ 

ความผดิตามพรบ.น้ีนั้นมีความผดิท่ีเก่ียวกบัการละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืนรวมทั้งเป็นการสร้างความ

เสียหายอยา่งกวา้งขวางเป็นวงกวา้งอยา่งรวดเร็ว อยา่งไรก็ตาม ความผดิตามบทบญัญติัพรบ.น้ี มีความผิดท่ี

ซ ้ าซอ้นโดยมีลกัษณะการกระท าความผดิอยา่งเดียวกนักบัความผดิในประมวลกฎหมายอาญา เช่น ความผิดต่อ

                                                
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระเร่ือง ปัญหาการบงัคบัใชม้าตรการทางกฎหมายวา่ดว้ยการกระท าผิดเก่ียวกบั
คอมพิวเตอร์ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารย ์ดร. ปวริศร  เลิศธรรมเทว ีและคณะกรรมการสอบคือ 
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ปรีดา โชติมานนท ์และรองศาสตราจารย ์ดร. รติชยั รถทอง 
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตร นิติศาสตรมหาบณัฑิต(ส่วนกลาง)คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ความมัน่คงแห่งรัฐตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 113 ถึง มาตรา 118 ความผิดฐานก่อการร้ายตามมาตรา 

135/1 ถึงมาตรา 135/4 และความผดิฐานหม่ินประมาท ตามมาตรา 326 ถึงมาตรา 328 อนัมีบทบญัญติัชดัเจนวา่

เป็นความผดิ และมีบทยกเวน้โทษดว้ย การตรากฎหมายใดๆ ไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญในเร่ืองของ

สิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีประชาชนทุกคนมีสิทธิเสรีภาพ ในร่างกาย และทรัพยสิ์น มีสิทธิเสรีภาพในการ

แสดงความคิดเห็นดว้ยการติชมโดยสุจริต อยา่งเป็นธรรม ซ่ึงการไดรั้บความคุม้ครองดงักล่าวปรากฏตาม มาตรา 

26 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในปัจจุบนั 

อตัราโทษตาม พรบ.น้ีนั้น เป็นโทษท่ีมีความรุนแรงโดยมีอตัราโทษจ าคุก และอตัราค่าปรับสูงกวา่
ความผดิลกัษณะเดียวกนัประมวลกฎหมายอาญาในความผิดฐานหม่ินประมาท ทั้งน้ีตามหลกัรัฐธรรมนูญแลว้
สามารถตรากฎหมายเช่นน้ีได ้เน่ืองจากถือวา่เป็นความผิดร้ายแรง เม่ือ ความผดิตามพรบ.น้ี ถือวา่เป็นความผดิ
ร้ายแรง จ าเป็นจะตอ้งมีกฎหมายท่ีมีอตัราโทษสูง เพื่อมุ่งลงโทษผูก้ระท าผดิให้เกิดการแกไ้ขตน ในขณะเดียวกนั
ก็เป็นการป้องปรามไม่ใหป้ระชาชนกระท าความผดิ อนัมีวตัถุประสงคเ์พื่อคุม้ครองความสงบสุขของสังคม โดย
ตอ้งมีบทบญัญติัท่ีเคร่งครัดชดัเจน ความผดิในกรณีน้ีเนน้เป็นการลงโทษทางอาญากบัผูก้ระท าผดิ  ทั้งน้ีโดย
หลกัการจ ากดัสิทธิเสรีภาพ ตามมาตรา 34 แห่งรัฐธรรมนูญใหอ้ านาจไว ้

รัฐธรรมนูญ เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ การตรากฎหมายใดจะตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัภายใต้

รัฐธรรมนูญแต่ในฐานะราชอาณาจกัรไทยเป็นรัฐเอกราชแมจ้ะมีหลกัอธิปไตยตามหลกัดินแดนอยา่งสมบูรณ์ แต่

ภายใตก้ติการะหวา่งประเทศซ่ึงไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีสมาชิกขององคก์ารระหวา่งประเทศ จะตอ้งปฏิบติัตาม

พนัธกรณี ท่ีใหส้ัตยาบรรณ และลงนามไว ้หลกัการดา้นสิทธิเสรีภาพ  สิทธิหนา้ท่ีของพลเมือง เสรีภาพทาง

การเมือง ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และและหลกัสิทธิมนุษยชนนั้น รัฐไทยจ าเป็นตอ้งตรากฎหมาย แมก้ระทัง่

รัฐธรรมนูญเองใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการสากลดงักล่าวดว้ย 

พรบ. น้ีเป็นกฎหมายเฉพาะท่ีบงัคบัเป็นการทัว่ไปไม่เป็นการเฉพาะแก่กรณีใดกรณีหน่ึงจึงชอบดว้ย

หลกัการในการตรากฎหมายเป็นกรณีเฉพาะ ซ่ึงเป็นโทษทางอาญาซ่ึงมีบทลงโทษทางอาญาเป็นกรณีพิเศษจาก

ประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงมุ่งหมายและเป็นเทคนิคในการใชก้ฎหมาย เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัเง่ือนไขพิเศษของ

สังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป อยา่งไรก็ตาม พรบ.น้ีเม่ือมีการบญัญติัซ ้ าซอ้นความผดิกบัประมวลกฎหมายอาญาท่ีมีผล

บงัคบัอยูแ่ลว้นั้นท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติัดงัไดก้ล่าวมาแลว้ ซ่ึง พรบ.น้ีผูก้ระท าความผดิมีไดท้ั้งผูท่ี้น าเขา้สู่

ระบบคอมพิวเตอร์ และผูส่้งขอ้มูลต่อ (แชร์) ซ่ึงการกระท าผดิเกิดข้ึนไดง่้าย ถูกน าไปใชมุ้่งหวงัผลทางการเมือง

ซ่ึงปรากฎมีจ านวนคดีข้ึนสู่ศาลจ านวนมาก ซ่ึงในท่ีสุดมีหลายคดีท่ีศาลวนิิจฉยัวา่ไม่เป็นความผดิ เป็นการใช้
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สิทธิตามรัฐธรรมนูญในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนโดยสุจริต แต่ก็ยงัมีคดีท่ีคา้งพิจารณาในศาลเป็น

จ านวนมาก เป็นปัญหาในทางปฏิบติัอยา่งยิง่ ตามปัญหาดงักล่าวมาน้ีจึงท าใหใ้นการคน้ควา้ดงัต่อไปน้ี 

ปัญหาประการแรก บทบญัญติัมาตรา 14 (3) มีความผดิซ ้ าซอ้นกบัประมวลกฎหมายอาญาเก่ียวกบัความ

มัน่คง และการก่อการร้าย ซ่ึงมีบทบญัญติัเช่นเดียวกนั กล่าวคือ มาตรา 3 บญัญติัวา่น าเขา้สู่คอมพิวเตอร์ซ่ึง

ขอ้มูลคอมพิวเตอร์ใด อนัเป็นการกระท าความผิดเก่ียวกบัความมัน่คง ซ่ึงมีประมวลกฎหมายอาญาบทท่ีเก่ียวกบั

ความมัน่คง และการก่อการร้าย ซ่ึงบญัญติัในมาตรา 135/1 เป็นการแสดงดว้ยประการใดๆ ซ่ึงการแสดงดว้ย

ประการใดๆ น้ีรวมถึงการน าเขา้สู่คอมพิวเตอร์ เม่ือผลเกิดความต่ืนตระหนกเป็นอนัตรายต่อชีวติ หรืออนัตราย

ร้ายแรงต่อร่างกายหรือเสรีภาพของบุคคลใดๆ จึงเป็นความผดิฐานก่อการร้ายดว้ย แมว้า่ในวรรคสุดทา้ยมาตรา 

135/1 การกระท าดว้ยการเดินขบวนชุมนุม ประทว้ง โตแ้ยง้ หรือเคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้องใหรั้ฐช่วยเหลือให้

ไดรั้บความเป็นธรรมอนัเป็นการใชเ้สรีภาพตามรัฐธรรมนูญไม่เป็นการกระท าผดิฐานก่อการร้าย 

และในกรณีประมวลกฎหมายอาญามาตรา 116 ความผิดเก่ียวกบัความมัน่คงผูใ้ดกระท าใหป้รากฏแก่

ประชาชนดว้ยวาจา หนงัสือ หรือ “วธีิอ่ืนใด”  ค  าวา่วธีิอ่ืนใดหมายความรวมถึงการน าเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์

ดว้ย  ดงันั้นบทบญัญติัตาม พรบ.น้ีจึงไปซ ้ าซอ้นกบัประมวลกฎหมายอาญาในหมวดความผดิเก่ียวกบัความ

มัน่คงแห่งราชอาณาจกัรและหมวดความผิดเก่ียวกบัฐานก่อการร้ายอนัเป็นบทซ ้ าซอ้น ตามความเป็นจริงนั้นโทษ

ทางอาญาและตามประมวลกฎหมายอาญามีโทษค่อนขา้งรุนแรหนกักวา่ความผดิฐานน าขอ้มูลเขา้สู่ระบบ

คอมพิวเตอร์กล่าวคือ มีอตัราโทษสูงสุดถึงประหารชีวิต 

ส่วนความคิดใน พรบ. น้ีมีความผดิลกัษณะเดียวกนันั้นมีอตัราโทษจ าคุก  ความผดิตามทั้งตามพรบ.น้ี 

และความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา หากเป็นการกระท าดว้ยการแสดงความคิดเห็นดว้ยความเป็นธรรมโดย

สุจริตแมจ้ะไม่มีบทบญัญติัชดัเจนวา่การแสดงความคิดเห็นดว้ยสุจริตนั้นมีลกัษณะเป็นอยา่งไร แต่ความหมาย

ทัว่ไปการแสดงความคิดเห็นดว้ยความเป็นธรรมจะเปิดโอกาส ใหมี้ความหลากหลายแก่การตีความเป็นอยา่งยิง่ 

มีผลต่อการแยกแยะวา่ความผดิใดเป็นการติดต่อมัน่คง เพียงแต่ก าหนดไวว้า่เป็นการกระท าท่ีท าใหเ้ป็นการต่ืน

ตระหนกแก่ประชาชนทัว่ไป เพื่อใหเ้กิดความวุน่วายลกัษณะเป็นผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อย  มีความการ

ร้ายแรงต่อชีวิต หรือความร้ายแรงต่อร่างกายมนุษย ์กบัสุขภาพของบุคคลใดๆ ซ่ึงหากปรากฏตามขอ้เทจ็จริงวา่

เป็นการแสดงความคิดเห็นท่ีไดรั้บยกเวน้ตามกฎหมายแลว้ก็ไม่เป็นความผดิ 
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ประการท่ี 2 บทบญัญติัในมาตรา 16 วรรคแรก ท่ีบญัญติัวา่ “ผูใ้ดน าเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์ท่ีผูใ้ชง้าน
เขา้ถึง ดว้ยวธีิการทางอิเลกทรอนิกส์ หรือวธีิอ่ืนใดโดยประการท่ีน่าจะท าใหผู้อ่ื้นเสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ิน หรือถูก
เกลียดชงั หรือรับการเสียหายตอ้งระวางโทษ”  

ซ่ึงความผดิมาตราน้ีมีลกัษณะการกระท าความผดิเช่นเดียวกบัการกระท าความผดิฐานหม่ินประมาท ซ่ึง
มีรากฐานความผดิมาจาก การหม่ินประมาท ตามมาตรา 326 เม่ือน าเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์จึงเป็นการกระท า
การหม่ินประมาท ตามมาตรา 328 ท่ีบญัญติัวา่การกระท าโดยการโฆษณา ดว้ยเอกสาร  … “ไม่วา่ดว้ยวธีิการ
ใดๆ” จะเห็นไดว้า่การกระท าดว้ยวธีิการใดๆนั้น หมายความถึง การน าเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์ซ่ึงขอ้ความอนั
เป็นการหม่ินประมาทดว้ยการโฆษณาอยูใ่นตวัเอง 

ความผดิฐานหม่ินประมาท โดยการโฆษณามาตรา 328 ผูก้ระท าตอ้งเผยแพร่ขอ้ความออกไปยงั
สาธารณชน เพื่อประชาชนเป็นการทัว่ไป ซ่ึงรากฐานความผดิ คือการใส่ความต่อบุคคลท่ี 3 การน าเขา้ระบบ
คอมพิวเตอร์จึงเป็นการใส่ความต่อบุคคลท่ี3 หรือเผยแพร่แก่ประชาชนโดยทัว่ไปซ่ึงเป็นบุคคลท่ี 3 อาจจะ
มากกวา่หรือกวา้งขวางกวา่ อนัหมายถึงบุคคลทัว่ไปดว้ย 

ความผดิตาม พรบ.น้ีหากเป็นความผดิฐานหม่ินประมาทใหเ้ป็นความผิดอนัยอมความไดเ้ช่นเดียวกบั 
มาตรา 329  ซ่ึงบญัญติัให้เป็นความไดก้ล่าวคือ  

1. เพือ่ความชอบธรรมป้องกนัตนหรือป้องกนัส่วนไดเ้สียเก่ียวกบัตนตามคลองธรรม 
2. ในฐานะเจา้พนกังานปฏิบติัตามหนา้ท่ี 
3. ติชมดว้ยความเป็นธรรมซ่ึงบุคคลหรือส่ิงใดอนัเป็นวสิัยของประชาชนยอ่มกระท า   ฯลฯ   บทบญัญติั

และบทยกเวน้โทษตาม พรบ. น้ีจึงซ ้ าซอ้น กบัประมวลกฎหมายอาญาหมวดความผิดฐานหม่ินประมาทดว้ยการ
โฆษณา 

ประการท่ี 3 บทบญัญติัตามมาตรา 16 วรรคส่ี  ซ่ึงบญัญติัใหค้วามผดิทางวรรคหน่ึงและวรรคสอง ตาม
มาตรา  16  เป็นความผิดอนัยอมความไดน้ั้น  ดงักล่าวมาแลว้วา่เป็นความผิดอนัยอมความไดต้ามมาตรา 329 
ดว้ย  ซ่ึงความติดตามวรรคหน่ึง และวรรคสองนั้น หากเป็นความผดิฐานหม่ินประมาท ซ่ึงมาตรา 16 วรรคหน่ึง 
ท่ีวา่ “ ผูใ้ดน าเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์ท่ีประชาชนทัว่ไปเขา้ถึงซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์” 

วรรคสอง “ถา้การกระท าตามวรรคหน่ึง เป็นกระท าต่อภาพของผูต้าย และการกระท านั้นน่าจะท าให้
บิดามารดา คู่สมรส หรือบุตรของผูต้าย  เสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ิน หรือถูกเกลียดชงัหรือไดรั้บความอบั
อาย  ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษดงัท่ีบญัญติัไวใ้นวรรคหน่ึง” ซ่ึงมีบทบญัญติัสอดคลอ้งกบัมาตรา 328 วา่ “การท า
โดยการโฆษณา…ท่ีท าใหป้รากฎดว้ยประการใดๆ  แผน่เสียง หรือส่ิงบนัทึกเสียง บนัทึกภาพ หรือบนัทึกอกัษร 
กระท าโดยกระจายเสียง หรือการกระจายภาพ หรือกระท าการป่ันป่วนดว้ยวธีิอ่ืน ตอ้งระวางโทษฯลฯ 
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วรรคสาม  การกระท าตาม วรรคหน่ึง หรือวรรคสอง  เป็นการน าเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์โดยสุจริต อนั
เป็นการติชมดว้ยความเป็นธรรม ซ่ึงบุคคลหรือส่ิงใดอนัเป็นวสิัยของประชาชนการยอ่มกระท า  ความผดิน้ียอม
ความได ้ตามวรรคส่ี มีความคลา้ยกบับทบ มาตรา  329 ประมวลกฎหมายอาญา วา่ผูใ้ดแสดงความคิดเห็น หรือ
ขอ้ความโดยสุจริต  ซ่ึงการแสดงความคิดเห็นยอ่มหมายความถึงการแสดงตามมาตรา 328 คือการกระท าดว้ย
ประการใดๆ ใหป้รากฏแก่ประชาชนโดยทัว่ไปเช่นเดียวกนั การกระท าดว้ยประการใดๆ หมายความถึง การ
น าเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์ดว้ย  และประการส าคญัท่ีสุดก็คือตามมาตรา 333 ประมวลกฎหมายอาญาท่ีบญัญติัให้
ความผดิฐานหม่ินประมาท ไม่วา่กระท าดว้ยประการใดๆก็ตามเป็นความผิด อนัยอมความได ้ซ่ึงเป็นบทบญัญติั
ท่ีซ ้ าซอ้นกบัประมวลกฎหมายอาญา สมควรไดรั้บการแกไ้ข 

ดงันั้นจากปัญหาตาม พรบ.การกระท าความผดิเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์พ.ศ 2550 แกไ้ขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 2 )
พ.ศ. 2560 จึงตอ้งมีการแกไ้ขบทบญัญติั ดงัท่ีไดศึ้กษามาดงัน้ี 

ควรมีการแกไ้ขกฎหมายโดย ยกเลิก บทบญัญติัในมาตรา 14  (3) ทั้งหมด 
 ปัญหาตามมาตรา 16 วรรคแรก มีความซ ้ าซอ้นกบัความผิดฐานหม่ินประมาทดว้ยการโฆษณาตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 328  จึงเห็นควรแกไ้ขดว้ยการ ยกเลิก บทบญัญติัมาตรา 16 วรรคแรก ออก
ทั้งหมด 
 ปัญหาตามมาตรา 16 วรรค 4 ซ่ึงมีความซ ้ าซอ้นกบัประมวลกฎหมายอาญามาตรา 329  ควรมีการแกไ้ข
มาตราน้ีโดย ยกเลิก บทบญัญติัในวรรคส่ี ทั้งหมดเสีย 
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