
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการแปรรูปรัฐวสิาหกจิ 
: ศึกษาเฉพาะกรณกีารกฬีาแห่งประเทศไทย1 

 
กษมา  สามเพชรเจริญ2 

 
 จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการแปรรูปรัฐวสิาหกิจศึกษาเฉพาะกรณีการกีฬาแห่งประเทศ
ไทย มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวคิดและรูปแบบเก่ียวกบัการแปรรูปรัฐวสิาหกิจ (privatization) รูปแบบการ
แปรรูปรัฐวสิาหกิจและแนวคิดหลกักฎหมายมหาชนเก่ียวกบัการแปรรูปรัฐวสิาหกิจ ศึกษาปัญหาขอ้
กฎหมายและขอ้จ ากดั ตลอดจนเสนอแนวทางแกไ้ขในการแปรรูปการณ์กีฬาแห่งประเทศไทยตาม
พระราชบญัญติัการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 โดยน าแนวความคิดริเร่ิมในการแปรรูปรัฐวสิาหกิจ การ
เพิ่มบทบาทภาคเอกชนในรัฐวสิาหกิจ ท่ีภาครัฐสนบัสนุนเพื่อใหมี้การแปรรูปรัฐวสิาหกิจโดยปรับปรุง
กฎหมาย กฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง สอดรับกบัปัจจุบนัภาครัฐมีนโยบายใหรั้ฐวสิาหกิจจดัหารายไดเ้พื่อ
เป็นการลดภาระหนา้ท่ีของภาครัฐและลดภาระดา้นการใชจ่้ายงบประมาณแผน่ดิน โดยอยูภ่ายใตก้รอบวนิยั
การเงินการคลงั การแปรรูปรัฐวสิาหกิจจึงเขา้มามีบทบาทกบัเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงการกีฬาแห่งประเทศ
ไทยเป็นรัฐวสิาหกิจแห่งหน่ึงท่ีมีความจ าเป็นตอ้งเขา้สู่กระบวนการแปรรูปรัฐวสิาหกิจเช่นกนั เพื่อใหก้าร
บริการของรัฐวสิาหกิจอยา่งการกีฬาแห่งประเทศไทยนั้นยงัคงด าเนินอยูต่่อไปไดอ้ยา่งต่อเน่ือง  
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่พระราชบญัญติัการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 ยงัมีปัญหา 
ทางกฎหมายในหลายประการ ดงันั้น การแปรรูปรัฐวสิาหกิจการกีฬาแห่งประเทศไทยจึงมีความจ าเป็น 
ท่ีจะตอ้งศึกษา ทบทวน และแกไ้ขบทบญัญติับางประการท่ีใชบ้งัคบัมาเป็นเวลานานเพื่อเตรียมการแกไ้ข
ปัญหาทางกฎหมายท่ีจะมีข้ึนมาจากการแปรรูปโดยใหก้ารกีฬาแห่งประเทศไทยสามารถลงทุน  
หรือร่วมลงทุนกบัเอกชนได ้ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 
 ประการแรก ปัญหาการด าเนินกิจการตามกรอบวตัถุประสงคข์องการกีฬาแห่งประเทศไทย  
ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 ไม่สอดคลอ้งกบัภารกิจ พนัธกิจ  
การด าเนินการท่ีพลวตัไปอยา่งมีนยัส าคญั โดยเฉพาะอยา่งยิง่การด าเนินการเพื่อใหมี้การร่วมลงทุน 
กบัเอกชน เน่ืองจากไม่มีการก าหนดวตัถุประสงคข์องการกีฬาแห่งประเทศไทยในการร่วมลงทุนจึงมี 
ความจ าเป็นตอ้งปรับปรุงวตัถุประสงคข์องการกีฬาแห่งประเทศไทยตามกฎหมาย เพื่อใหมี้การก าหนด
กรอบวตัถุประสงคต์ลอดจนกิจการอ่ืน ๆ อนัเก่ียวแก่หรือเพื่อประโยชน์ของการกีฬาท่ีชดัเจน และแน่นอน 
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โดยมุ่งเนน้กิจการให้หน่วยงานอยา่งการกีฬาแห่งประเทศไทยสามารถด าเนินการร่วมลงทุนกบัเอกชน 
ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
 ประการท่ีสอง ปัญหาการไม่ก าหนดใหก้ารกีฬาแห่งประเทศไทยมีอ านาจหนา้ท่ีกระท าการต่าง ๆ 
เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์ตามมาตรา 8 โดยวธีิการลงทุนหรือร่วมลงทุน เพื่อประโยชน์แก่กิจการของการ
กีฬาแห่งประเทศไทย และไม่ก าหนดใหส้ามารถจดัตั้งหรือร่วมกบับุคคลอ่ืนในการจดัตั้งองคก์รท่ีเป็น 
นิติบุคคล รวมตลอดถึงลงทุน หรือร่วมลงทุนกบับุคคลหรือนิติบุคคลใด เพื่อด าเนินกิจการท่ีเก่ียวกบั 
หรือต่อเน่ืองกบักิจการของการกีฬาแห่งประเทศไทย หรือน าผลการคน้ควา้วิจยัไปเผยแพร่หรือหาประโยชน์
เพื่อเป็นรายไดข้องการกีฬาแห่งประเทศไทย ตามมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัการกีฬาแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2558 จึงท าใหก้ารกีฬาแห่งประเทศไทยไม่สามารถด าเนินกิจการเพื่อรองรับบทบาทและภารกิจของ
องคก์รท่ีชดัเจนในการกระตุน้เศรษฐกิจ พฒันาสังคมและคุณภาพชีวติของประชาชนผา่นการลงทุน  
การจา้งงาน และการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ อนัเก่ียวเน่ืองกบัการลงทุน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
และยกระดบัการใหบ้ริการ ท าใหเ้กิดความเสียหายและขาดสภาพคล่องในการบริการและการจดัท า
โครงสร้างเพื่อพฒันารองรับรูปแบบองคก์รสู่สมรรถนะสูงตามกระแสของโลกในยคุเทคโนโลยชีั้นสูง 
 ประการท่ีสาม ปัญหาการไม่ก าหนดใหแ้หล่งรายไดข้องการกีฬาแห่งประเทศไทยมีแหล่งรายได ้
หรือผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการลงทุนหรือการร่วมลงทุนและจากทรัพยสิ์นของการกีฬาแห่งประเทศไทย  
และรายไดห้รือผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการใชท่ี้ราชพสัดุหรือจดัหาประโยชน์ในท่ีราชพสัดุ ซ่ึงการกีฬา 
แห่งประเทศไทยปกครอง ดูแล ใช ้หรือจดัหาประโยชน์ รวมถึงท่ีดินท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิของการกีฬาแห่ง
ประเทศไทย ตามมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 เพื่อใหส้ามารถด าเนิน
กิจการรองรับแหล่งท่ีมาของงบประมาณในการด าเนินตามพนัธกิจ ตลอดจนนโยบายของภาครัฐท่ีมุ่งเนน้ 
ใหรั้ฐวสิาหกิจสามารถเติบโตและด าเนินการไดโ้ดยช่วยลดภาระดา้นการใชจ่้ายงบประมาณของแผน่ดิน 
ทั้งน้ี เพือ่ใหก้ารกีฬาแห่งประเทศไทย สามารถด าเนินการบริหารจดัการทรัพยสิ์นและบริหารจดัการรายได้
เงินนอกงบประมาณใหเ้ป็นไปโดยสอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนั   
 ประการท่ีส่ี ปัญหาการบริหารจดัการพื้นท่ีของการกีฬาแห่งประเทศไทย และขาดแคลนบุคลากรท่ีมี
ความรู้ความเช่ียวชาญในดา้นการพฒันา การตลาด การใชส้อยพื้นท่ี ตลอดจนดา้นธุรกิจของการกีฬา 
แห่งประเทศไทยอนัจะก่อให้เกิดรายไดต้ามกฎหมายวา่ดว้ยการกีฬาแห่งประเทศไทย เช่น สนามกีฬาต่าง ๆ 
ในความครอบครองดูแล อาคารส านกังาน อาคารท่ีพกันกักีฬา พื้นท่ีสาธารณะภายในการกีฬาแห่งประเทศไทย
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เป็นตน้ ส่งผลใหก้ารจดัเก็บเงินรายไดไ้ม่เป็นไปตามวตัถุประสงคเ์ชิงยทุธศาสตร์ 
ท่ีก าหนดใหก้ารกีฬาแห่งประเทศไทยสามารถบริหารกีฬาเพื่อเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ การพฒันานวตักรรม 
แพลตฟอร์ม เพื่อใหกิ้จกรรมกีฬาสามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจใหก้บัชุมชนและประเทศ ทั้งน้ี  
เพื่อใหส้ามารถเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการสนบัสนุนการจดักิจกรรมและการแข่งขนักีฬา และการ
ยกระดบัการบริหารจดัการองคก์รใหมี้มาตรฐานอยา่งย ัง่ยนื โดยมุ่งเนน้ส่งเสริมการน าระบบเทคโนโลยี
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สารสนเทศ และนวตักรรมเขา้มาปรับปรุงกระบวนการท างานท่ีมีคุณภาพ เพื่อพฒันาสู่การเป็นองคก์ร
สมรรถนะสูงอยา่งย ัง่ยนื ซ่ึงตามมาตรา 99 แห่งพระราชบญัญติัการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 
ก าหนดใหร้ายไดท่ี้การกีฬาแห่งประเทศไทยไดรั้บจากการด าเนินงานในปีหน่ึง ๆ ให้ตกเป็นของการกีฬา
แห่งประเทศไทย ส าหรับเป็นค่าใชจ่้ายในการด าเนินงาน และเม่ือไดห้กัรายจ่ายส าหรับการด าเนินงาน  
ค่าภาระต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมรวมตลอดถึงค่าบ ารุงรักษา ค่าเส่ือมราคา เงินส ารอง และเงินสมทบกองทุน
สงเคราะห์หรือการสงเคราะห์อ่ืนแลว้ เหลือเท่าใดใหส้ะสมไวเ้ป็นเงินส าหรับใชจ่้ายต่อไป ทั้งน้ี เพื่อให้ 
การกีฬาแห่งประเทศไทยสามารถบริหารจดัการทรัพยสิ์นและรายได ้ตลอดจนปรับปรุงการใหบ้ริการ 
ดา้นการกีฬาท่ีมีความคล่องตวั รวดเร็ว ลดขั้นตอนและความซ ้ าซอ้นภายใตค้วามโปร่งใส และยงัเป็น 
การพฒันาทรัพยากรของการกีฬาแห่งประเทศไทยในดา้นการใหบ้ริการดา้นการกีฬาและการจดัหารายได ้
เพื่อการพึ่งพาตนเอง เพื่อแสวงหาการสนบัสนุนดา้นการเงินอยา่งเป็นระบบ ต่อเน่ือง และเหมาะสม 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่เพื่อเสริมสร้างความพึงพอใจให้แก่ผูใ้ชบ้ริการและผูมี้ส่วนไดเ้สีย ภายใตก้รอบ
วตัถุประสงคแ์ละพนัธกิจขององคก์รท่ีเปล่ียนไปตามนโยบายของภาครัฐและสังคมปัจจุบนั 
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาทางกฎหมายในการแปรรูปการกีฬาแห่งประเทศไทย มีความส าคญั 
ต่อการด ารงอยูข่องกิจการบริการสาธารณะดา้นการกีฬา เน่ืองจากเป็นกิจการท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบั 
คุณภาพชีวติ สุขภาพประชาชน การใหบ้ริการทางดา้นสังคม ดงันั้น บทบญัญติัเก่ียวกบัการน าไปสู่ 
การแปรรูปการกีฬาแห่งประเทศไทยจึงตอ้งมีความชดัเจนและครอบคลุม รองรับผลประโยชน์ท่ีจะเกิด 
แก่ประชาชนและสังคมโดยรวม และยงัตอ้งมีสมดุลระหวา่งประโยชน์สาธารณะของประชาชนและความ
เหมาะสมในการด าเนินนโยบายภาครัฐ มิใหป้ระชาชนไดรั้บผลกระทบจนเกินสมควร โดยจะเห็นไดว้า่ 
ก่อนหนา้น้ีมีแนวทางการแปรรูปรัฐวสิาหกิจอ่ืน ๆ ตามแนวนโยบายของรัฐมาบา้งแลว้ หากคณะกรรมการ 
การกีฬาแห่งประเทศไทยน าแนวทางดงักล่าวมาใชแ้ละประยกุตเ์ขา้กบัการด าเนินการแปรรูปรัฐวสิาหกิจท่ีมี
ลกัษณะการด าเนินการเช่นเดียวกบัการกีฬาแห่งประเทศไทย จะเห็นไดว้า่มีแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีเป็น 
ขอ้ติดขดัของพระราชบญัญติัการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 ไดเ้ป็นอยา่งดี ในระยะยาว ผูศึ้กษาพบวา่ 
มีขอ้เสนอแนะ คือ  
 1. ก าหนดประเภทโครงการร่วมลงทุนในกิจการเก่ียวกบัโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ  
     การก าหนดประเภทโครงการร่วมลงทุนในกิจการเก่ียวกบัโครงสร้างพื้นฐานและบริการ
สาธารณะ ตามท่ีก าหนดในมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัการร่วมลงทุนระหวา่งรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562  
ใหค้รอบคลุมถึง การใหบ้ริการสาธารณะดา้นการกีฬา ในโครงสร้างพื้นฐาน เช่น สนามกีฬา ศูนยฝึ์กกีฬา 
เป็นตน้ เพื่อให้รองรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจและเป็นไปตามนโยบายของภาครัฐท่ีมุ่งเนน้ใหก้าร
ใหบ้ริการสาธารณะดา้นการกีฬาน าไปสู่การสร้างรายไดเ้พื่อลดภาระของรัฐในงบประมาณรายจ่าย 
 2. ก าหนดนิยามของ “ร่วมลงทุน” และ “เอกชน” ใหช้ดัเจนในพระราชบญัญติัการกีฬา 
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558  
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     เพื่อก าหนดขอบเขตหรือความหมายของค าส าคญัและกรอบการพิจารณา โดยการเพิ่มเติม 
ความในมาตรา 4 พระราชบญัญติัการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 ดงัน้ี 
     “มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
     “ร่วมลงทุน” หมายความวา่ การร่วมลงทุนกบัเอกชนไม่วา่โดยวธีิใด  
หรือโดยวธีิการอนุญาตหรือให้สิทธิไม่วา่ในลกัษณะใดในท่ีดินหรือทรัพยสิ์น อนัเป็นกรรมสิทธ์ิหรืออยูใ่น
ความครอบครองของ กกท. ในการร่วมลงทุนดงักล่าว 
   “เอกชน” หมายความวา่ นิติบุคคลท่ีมิใช่หน่วยงานของรัฐและใหห้มายความรวมถึงบุคคลธรรมดา
ดว้ย” 
 3. เพิ่มเติมวตัถุประสงคข์องการกีฬาแห่งประเทศไทยให้รองรับการน าไปสู่การแปรรูปรัฐวสิาหกิจ  
    โดยเพิ่มเติมความในมาตรา 9 พระราชบญัญติัการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558   
    “มาตรา 9 ให ้กกท. มีอ านาจกระท ากิจการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวตัถุประสงคต์ามมาตรา 8  
และอ านาจเช่นวา่น้ีให้รวมถึง 
        (4) ถือหุน้เขา้เป็นหุน้ส่วนและลงทุนหรือร่วมลงทุน ทั้งน้ี ตามขอ้บงัคบัท่ีคณะกรรมการการ
กีฬาแห่งประเทศไทยก าหนด 
        การกูย้มืเงิน การใหกู้ย้มืเงิน การถือหุ้น การเขา้เป็นหุ้นส่วน การลงทุนหรือการร่วมลงทุน  
ถา้เป็นจ านวนเงินเกินวงเงินท่ีรัฐมนตรีก าหนดตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีก่อน” 
      ทั้งน้ี เพื่อใหส้ามารถด าเนินกิจการโดยการการร่วมลงทุนกบัเอกชนร่วมด าเนินกิจการต่าง ๆ  
กบัเอกชนได ้อยา่งเป็นรูปธรรม เพื่อใหร้องรับการด าเนินการตามขอ้บงัคบัการกีฬาแห่งประเทศไทย วา่ดว้ย
การร่วมด าเนินโครงการของการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2565 ซ่ึงในการด าเนินโครงการของการกีฬา
แห่งประเทศไทยนั้น ยอ่มตอ้งพิจารณารายละเอียดของโครงการเป็นรายกรณีดว้ยวา่เป็นโครงการร่วมด าเนิน
โครงการของการกีฬาแห่งประเทศไทยในกิจการเก่ียวกบัโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะดว้ย  
อนัเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ใหแ้ก่เอกชนในพิจารณาการร่วมด าเนินโครงการร่วมลงทุน ถือเป็นการสร้าง
ความมัน่ใจอนัเป็นปัจจยัส าคญัประการหน่ึงเพื่อเชิญชวนใหเ้อกชนท่ีมีความรู้ความสามารถพร้อมทั้ง
ประสบการณ์ในการเขา้มาลงทุน 
 4. เพิ่มเติมบทบญัญติัรองรับแหล่งท่ีมารายไดข้องการกีฬาแห่งประเทศไทย  
    โดยเพิ่มเติมความในมาตรา 11 พระราชบญัญติัการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558   
    “มาตรา 11 กกท. อาจมีรายได ้ดงัต่อไปน้ี 
    (3/1) รายไดห้รือผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการลงทุนหรือการร่วมลงทุนและจากทรัพยสิ์นของ กกท.” 
 5. เพิ่มเติมอ านาจหนา้ท่ีของกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทย 
    โดยเพิ่มเติมความในมาตรา 19 พระราชบญัญติัการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558   
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     “มาตรา 19 ใหค้ณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทยมีอ านาจหนา้ท่ีวางนโยบาย 
และควบคุมดูแลโดยทัว่ไปซ่ึงกิจการของการกีฬาแห่งประเทศไทย อ านาจหนา้ท่ีเช่นวา่น้ีใหร้วมถึง 
    (11/1) อนุมติัการกูย้มืเงินและใหกู้ย้มืเงิน การถือหุน้ การเขา้เป็นหุน้ส่วน 
และการลงทุนหรือ การร่วมลงทุน 
 6. ก าหนดบทเฉพาะกาลรองรับการร่วมลงทุนตามกฎหมายวา่ดว้ยการกีฬาแห่งประเทศไทย  
     “มาตรา 139 การร่วมลงทุนกบัเอกชนโดยการร่วมด าเนินโครงการกบัเอกชนตามขอ้บงัคบัการ
กีฬาแห่งประเทศไทย วา่ดว้ยการร่วมด าเนินโครงการของการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2565 และอยู่
ระหวา่งการด าเนินการในวนัท่ีร่างพระราชบญัญติัการกีฬาแห่งประเทศไทย (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... น้ีใชบ้งัคบั 
หากการร่วมลงทุนหรือโครงการนั้นเป็นการร่วมลงทุนหรือโครงการภายใตบ้งัคบัของร่างพระราชบญัญติัน้ี 
ใหก้ารด าเนินการส่วนท่ีกระท าไปแลว้ยงัคงมีผลใชไ้ดต่้อไป และใหผู้รั้บผดิชอบการร่วมลงทุนหรือ
โครงการนั้นด าเนินการในขั้นตอนต่อไปตามท่ีก าหนดไวใ้นร่างพระราชบญัญติัน้ี 
     ผลการศึกษาใด ๆ ท่ีไดด้ าเนินการไวก่้อนร่างพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั หาก กกท. จะด าเนินการ
ร่วมลงทุนหรือโครงการตามผลการศึกษานั้น ก็ใหใ้ชผ้ลการศึกษานั้นต่อไปได ้ทั้งน้ี ตอ้งสอดคลอ้งกบัขอบ
วตัถุประสงคข์อง กกท. และกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง” 
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