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 จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวนิยั
ของคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) กบัการฟ้องคดีปกครองตามพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลกัเกณฑ์
การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวนิยัของคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) กบัการฟ้อง
คดีปกครองตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บ
ความรู้ความเขา้ใจวา่ ค  าสัง่ลงโทษทางวนิยันั้น เป็นค าสั่งทางปกครองท่ีเกิดจากการใชอ้  านาจ
ตามกฎหมายท่ีรัฐตราข้ึน เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีมีอ านาจปฏิบติัหนา้ท่ีราชการภายใตก้ฎหมายท่ีให้
อ  านาจเท่านั้น ตามหลกัประกนัการตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท า 
ทางปกครองนัน่เอง โดยพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ก าหนดวา่ 
ขา้ราชการพลเรือนผูใ้ดไดรั้บค าสั่งลงโทษทางวนิยัท่ีเกิดจากการกระท าความผดิทางวนิยั 
ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 เท่านั้น มีสิทธิอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัทราบหรือถือวา่ทราบ-
ภายในหน่ึงร้อยยีสิ่บวนั หากไม่แลว้เสร็จใหข้ยายไดอี้กสองคร้ัง คร้ังละไม่เกินหกวนั รวมแลว้
คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) มีระยะเวลาการพิจารณาและมีค าวนิิจฉยัอุทธรณ์
ใหแ้ลว้เสร็จภายในสองร้อยส่ีสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ หากผูอุ้ทธรณ์ไม่พอใจ 
ค าวนิิจฉยัอุทธรณ์ใหฟ้้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุดภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีทราบหรือถือวา่
ทราบค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) จึงเป็นกรณีกฎหมายก าหนด

                                                           

     1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการพิจารณาอุทธรณ์ค าสัง่ลงโทษทางวนิยั 
ของคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) กบัการฟ้องคดีปกครองตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน  
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     2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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เง่ือนไขการฟ้องคดีต่อศาลปกครองในคดีพิพาทเก่ียวกบัหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐกระท าการโดยมิชอบดว้ยกฎหมายเน่ืองจากการออกค าสั่ง โดยก าหนดขั้นตอนหรือ
วธีิการแกไ้ขความเดือดร้อนไวโ้ดยเฉพาะนัน่เอง แมว้า่การอุทธรณ์ต่อองคก์รภายในฝ่ายปกครอง
เป็นสิทธิของผูไ้ดรั้บค าสั่งลงโทษทางวนิยั แต่หากประสงคท่ี์จะฟ้องเป็นคดีพิพาทต่อ 
ศาลปกครอง ขา้ราชการพลเรือนผูไ้ดรั้บค าสั่งลงโทษทางวนิยัตอ้งอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ
พิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ตามท่ีกฎหมายก าหนดเสียก่อน และเม่ือไดมี้การสั่งการตาม
กฎหมายหรือไม่ไดมี้การสั่งการตามกฎหมายภายในเวลาอนัสมควรแลว้ จึงจะเป็นผูมี้สิทธิ 
ฟ้องคดีต่อศาลปกครองได ้ 
 ดงันั้น การท่ีกฎหมายก าหนดใหก้ารอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองเป็นแบบบงัคบันั้น  
เป็นการจ ากดัสิทธิการใชก้ระบวนการยติุธรรมทางศาลหรือไม่ อยา่งไร และการท่ีไม่มีกฎหมาย
ก าหนดผลค าวนิิจฉยัอุทธรณ์ท่ีคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) พิจารณาแลว้เสร็จ
ภายหลงัจากพน้ระยะเวลาการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ตามท่ีกฎหมายก าหนดแลว้ ซ่ึงถือวา่เป็น
เพียงระยะเวลาเร่งรัดเท่านั้น เป็นการกระท าท่ีชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ และค าวนิิจฉยัของ
คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) มีผลทางกฎหมายอยา่งไร  
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่การพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวนิยัของ
คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) กบัการฟ้องคดีปกครองตามพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มีความไม่ชดัเจน มีปัญหา และอุปสรรคดว้ยกนั 
หลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 
 จากการศึกษาประเดน็ปัญหาประการแรกเก่ียวกบัระบบการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง
แบบบงัคบัตามมาตรา 114 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 นั้น 
 กฎหมายก าหนดใหน้ าระบบอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองแบบบงัคบัซ่ึงเป็นเง่ือนไข 
การฟ้องคดีปกครองต่อศาลปกครองมาใชเ้ป็นขั้นตอนกลัน่กรองขอ้พิพาทโดยมีวตัถุประสงค ์ 
เป็นการระงบัขอ้พิพาทใหส้ิ้นไปในชั้นฝ่ายปกครอง เพื่อใหไ้ม่มีขอ้พิพาทน าไปสู่กระบวนการ
ยติุธรรมทางศาลและเป็นการจ ากดัปริมาณจ านวนคดีพิพาทท่ีจะเขา้สู่การพิจารณาคดีของ 
ศาลปกครองใหมี้ปริมาณลดลง อยา่งไรกต็าม ขั้นตอนการอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิทกัษ์
ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) นั้น ไม่อาจบรรลุวตุัประสงคใ์นการระงบัขอ้พิพาทลงได ้แต่กลบั 
เป็นเพียงขั้นตอนแบบพิธีท่ีผูฟ้้องคดีตอ้งด าเนินการเพื่อน าคดีสู่การระงบัขอ้พิพาทโดยองคก์ร
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ตุลาการอยา่งศาลปกครองซ่ึงไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์ทั้งต่อตวัผูอุ้ทธรณ์และเจา้หนา้ท่ีแต่อยา่งใด 
รวมไปถึงส่งผลกระทบท่ีเป็นความเสียหายต่อสิทธิในการใชก้ระบวนยติุธรรมทางศาล 
จนอาจเป็นการยากต่อการเยยีวยาขา้ราชการพลเรือนผูไ้ดรั้บค าสั่งลงโทษทางวินยั อีกทั้งเป็นการ
ปฏิเสธและปิดกั้นโอกาสการเขา้ถึงกระบวนยติุธรรมของขา้ราชการพลเรือนผูไ้ดรั้บค าสั่ง
ลงโทษทางวนิยัโดยองคก์รตุลาการอยา่งศาลปกครองเสียเอง เน่ืองจากเหตุแห่งความบกพร่อง
ภายในฝ่ายปกครองท่ีก าหนดเป็นเง่ือนไขการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ซ่ึงไม่ใช่ความบกพร่องใน
กระบวนยติุธรรมชั้นศาลแต่อยา่งใด  
 ประเดน็ปัญหาประการท่ีสองเก่ียวกบัระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา 118  
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 เม่ือผูอุ้ทธรณ์ยืน่ค  าอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) แลว้  
คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) มีอ  านาจในการพิจารณาอุทธรณ์ใหแ้ลว้เสร็จ
ภายในหน่ึงร้อยยีสิ่บวนันบัแต่ไดรั้บอุทธรณ์ หากมีเหตุขดัขอ้งไม่อาจพิจารณาใหแ้ลว้เสร็จได้
ภายในระยะเวลาดงักล่าว ใหข้ยายไดอี้กไม่เกินสองคร้ัง คร้ังละไม่เกินหกสิบวนั ท าให้
คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) มีระยะเวลาในการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ตามท่ี
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ก าหนดไวคื้อ สองร้อยส่ีสิบวนันบัแต่
วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ อยา่งไรกต็าม กลบัไม่มีกฎหมายใดก าหนดถึงการจ ากดัอ านาจของ
คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ท่ียงัคงฝ่าฝืนท าการพิจารณาอุทธรณ์และมีค า
วนิิจฉยัอุทธรณ์ภายหลงัจากท่ีครบระยะเวลาตามท่ีกฎหมายก าหนดแลว้ อีกทั้งไม่มีกฎหมายใด
ก าหนดถึงความชอบดว้ยกฎหมายของค าวนิิจฉยัอุทธรณ์ท่ีมีข้ึนภายหลงัจากท่ีครบระยะเวลา
ตามท่ีกฎหมายก าหนดแต่อยา่งใด ท าใหท้ราบไดว้า่ ระยะเวลาท่ีคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบ
คุณธรรม (ก.พ.ค.) ใชพ้ิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์นั้น เป็นเพียงระยะเวลาเร่งรัดเท่านั้น 
 แมว้า่การพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) เป็นไป
เพื่อการอ านวยความยติุธรรมท่ีมุ่งใหบ้งัเกิดต่อขา้ราชการพลเรือนผูไ้ดรั้บค าสั่งลงโทษทางวนิยั
แต่การท่ีคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ใชร้ะยะเวลาการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์
นานมากเท่าใด ยอ่มเป็นการกระท าท่ีขดัต่อหลกัความมัน่คงแน่นอนแห่งนิติฐานะของค าสั่ง 
ทางปกครอง อีกทั้งการท่ีคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ใชอ้  านาจในการ
พิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์เกินกวา่ระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดไว ้จึงเป็นการขดัต่อหลกัความชอบ



 
 
 
 
4 

 
ดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครองอีกดว้ย ประกอบกบัปัจจุบนัไม่มีกฎหมายใดท่ี
ก าหนดใหค้ณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) มีอ  านาจระงบัขอ้พิพาทดว้ยวธีิการอ่ืน
นอกจากการอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) เลย  
 จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ
ทางวนิยัของคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) กบัการฟ้องคดีปกครอง 
ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ผูศึ้กษาพบวา่ มีขอ้เสนอแนะ คือ 
 1. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระบบอุทธรณ์การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง 
แบบบงัคบัตามมาตรา 114 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ผูศึ้กษา
พบวา่ขอ้เสนอแนะคือ  
 แกไ้ขมาตรา 114 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
 จากเดิม  
 “ผูใ้ดถูกสั่งลงโทษตามพระราชบญัญติัน้ีหรือถูกสั่งใหอ้อกจากราชการตาม
มาตรา 110 (1) (3) (5) (6) (7) และ (8) ผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ภายในสามสิบวนันบัแต่
วนัทราบหรือถือวา่ทราบค าสั่ง” 
 แกไ้ขเป็น 
 “ผูใ้ดถูกสั่งลงโทษตามพระราชบญัญติัน้ีหรือถูกสั่งใหอ้อกจากราชการตาม
มาตรา 110 (1) (3) (5) (6) (7) และ (8) จะฟ้องคดีต่อศาลปกครองชั้นตน้ภายในเกา้สิบวนันบัแต่
วนัท่ีทราบหรือถือวา่ทราบค าสั่ง โดยไม่ตอ้งอุทธรณ์ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ย
การด าเนินการทางวนิยัขา้ราชการ หรือจะใชสิ้ทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค ภายในสามสิบวนันบัแต่วนั
ทราบหรือถือวา่ทราบค าสั่งก่อนกไ็ด”้ 
 2. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา 118 แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 2.1 แกไ้ขมาตรา118 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
และขอ้ 91 ของกฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2556 โดย
การแกไ้ขดงักล่าวนั้น เป็นการแกไ้ขเพื่อใหค้  าวนิิจฉยัอุทธรณ์มีผลทางกฎหมาย กรณีระยะเวลา
การพิจารณาอุทธรณ์ครบตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้โดยไม่ลดจ านวนวนัท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
แต่อยา่งใด จึงกล่าวไดว้า่ เป็นการแกไ้ขจากระยะเวลาเร่งรัด เป็นระยะเวลาบงัคบันัน่เอง 
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 จากเดิมมาตรา 118 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 “การพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ตามมาตรา 114 ใหด้ าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายใน
หน่ึงร้อยยีสิ่บวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ เวน้แต่มีเหตุขดัขอ้งท่ีท าใหก้ารพิจารณาไม่แลว้เสร็จ
ภายในระยะเวลาดงักล่าว กใ็หข้ยายไดอี้กไม่เกินสองคร้ัง โดยแต่ละคร้ังไม่เกินหกสิบวนั และให้
บนัทึกเหตุขดัขอ้งใหป้รากฏไวด้ว้ย” 
 แกไ้ขโดยการเพิ่มวรรคสองของมาตรา 118 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 เป็น 
 “หากพน้ระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์แลว้ ผูอุ้ทธรณ์ยงัไม่ไดรั้บแจง้ผลค าวนิิจฉยั
อุทธรณ์ของ ก.พ.ค. ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองชั้นตน้ไดภ้ายในเกา้สิบวนันบัแต่วนั
ครบก าหนดพิจารณาอุทธรณ์ โดยใหถื้อวา่ค  าสั่งท่ีเป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์นั้นเป็นท่ีสุด และ 
ก.พ.ค. ตอ้งแจง้เหตุของการพิจารณาไม่แลว้เสร็จใหผู้อุ้ทธรณ์ทราบดว้ย” 
 และแกไ้ขขอ้ 91 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551  
 จากเดิม 
 “การพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ใหด้ าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในหน่ึงร้อยยีสิ่บวนั
นบัแต่วนัท่ีประธาน ก.พ.ค. ไดรั้บอุทธรณ์ เวน้แต่มีเหตุขดัขอ้งท่ีท าใหก้ารพิจารณาไม่แลว้เสร็จ
ภายในระยะเวลาดงักล่าว กใ็หข้ยายระยะเวลาไดอี้กซ่ึงไม่เกินสองคร้ัง โดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่
เกินหกสิบวนั และใหบ้นัทึกเหตุขดัขอ้งใหป้รากฏไวด้ว้ย” 
 แกไ้ขโดยการเพิ่มวรรคสองของขอ้ 91 ของ กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และ 
การพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 เป็น 
 “หากพน้ระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์แลว้ ผูอุ้ทธรณ์ยงัไม่ไดรั้บแจง้ผลค าวนิิจฉยั
อุทธรณ์ของ ก.พ.ค. ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองชั้นตน้ไดภ้ายในเกา้สิบวนันบัแต่วนั
ครบก าหนดพิจารณาอุทธรณ์ โดยใหถื้อวา่ค  าสั่งท่ีเป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์นั้นเป็นท่ีสุด และ 
ก.พ.ค. ตอ้งแจง้เหตุของการพิจารณาไม่แลว้เสร็จใหผู้อุ้ทธรณ์ทราบดว้ย” 
 
 2.2 นอกจากการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองแบบบงัคบัแลว้ กฎหมายไม่ไดก้  าหนด
วธีิการระงบัขอ้พิพาทดว้ยวธีิการอ่ืนไว ้เพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการใหมี้การระงบั
ขอ้พิพาทไดโ้ดยไม่ตอ้งน าขอ้พิพาทไปสู่กระบวนการพิจารณาคดีของศาล และเพื่อใหเ้กิดการ
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รักษาความสัมพนัธ์ท่ีดีในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการต่อไปได ้จึงมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมในส่วนท่ี
พบปัญหาน้ีโดยการก าหนดวธีิการระงบัขอ้พิพาททางเลือกดว้ยวธีิไกล่เกล่ียมาใชใ้นขั้นตอนของ
การอุทธรณ์ไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และกฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ย
การอุทธรณ์และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2556 ซ่ึงการไกล่เกล่ียถือเป็นการด าเนินการ
ภายใตค้วามสมคัรใจของคู่กรณีเพื่อหาขอ้ยติุ พร้อมทั้งลงนามขอ้ตกลง ซ่ึงเป็นผลดีระหวา่ง
คู่กรณี  มีความยดืหยุน่มากกวา่การด าเนินกระบวนพิจารณาคดีโดยศาล รวดเร็ว ค่าใชจ่้ายนอ้ย 
เป็นความลบั และยงัเป็นการช่วยลดคดีสู่ศาลปกครองดว้ย 
 อยา่งไรกต็าม การน าวธีิการระงบัขอ้พิพาททางเลือกดว้ยวธีิการไกล่เกล่ียมาใช้
บงัคบักบักฎหมายไทยนั้น ตอ้งมีการก าหนดไวด้ว้ยวา่ การกระท าผดิทางวนิยัในฐานใดท่ี
สามารถไกล่เกล่ียได ้และการกระท าความทางผดิวนิยัฐานใดไม่มีกฎหมายก าหนดใหมี้การไกล่เกล่ีย 
เช่น การกระท าความผดิฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ หรือความผดิเก่ียวกบัความเสียหายเก่ียวกบั
เพศ การกระท าช าเรา การกระท าอนาจาร เป็นชู ้มีชู ้เป็นตน้ 
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