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จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการระงบัขอ้พิพาทในคดีสัญญาทางปกครองโดยการ

อนุญาโตตุลาการ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงหลกัการ แนวคิด ทฤษฎี ความหมาย ความเป็นมา มาตรการ
ทางกฎหมายทั้งกฎหมายไทย กฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงปัญหาการระงบัขอ้พิพาทในคดีสัญญา
ทางปกครองโดยการอนุญาโตตุลาการ ท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่ เม่ือมีการจดัตั้งศาลปกครอง
ข้ึน ประเทศไทยจึงเปล่ียนเป็นระบบศาลคู่ กล่าวคือ เป็นระบบท่ีใหศ้าลยติุธรรมมีอ านาจวนิิจฉยัช้ีขาด         
ขอ้พิพาทเฉพาะคดีแพง่และคดีอาญาเท่านั้น ส่วนคดีปกครองแยกใหศ้าลปกครองเป็นศาลท่ีมีอ านาจในการ
วนิิจฉยัคดีดงักล่าว และรวมถึงการแยกระบบของผูพ้ิพากษา และการแยกองคก์รศาลปกครองออกจากระบบ
ศาลยติุธรรม ซ่ึงต่อมามีประกาศพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
ไดบ้ญัญติันิยาม สัญญาทางปกครองไวว้า่ หมายความรวมถึง “สัญญาท่ีคู่สัญญาอยา่งนอ้ยฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็น
หน่วยงานทางปกครองหรือเป็นบุคคลซ่ึงกระท าการแทนรัฐ และมีลกัษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีให้
จดัท าบริการสาธารณะ หรือจดัใหมี้ส่ิงสาธารณูปโภคหรือแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ”      
ซ่ึงขอ้พิพาทเก่ียวกบัสัญญาทางปกครองนั้น มีวธีิการระงบัขอ้พิพาทอยู ่2 วธีิ คือ การช้ีขาดโดยศาลปกครอง
โดยตรง โดยจดัใหส้ัญญาทางปกครองเป็นคดีประเภทหน่ึงท่ีอยูใ่นอ านาจศาลปกครองตามพระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 (4)  และอีกวธีิหน่ึงคือการช้ีขาดโดย
อนุญาโตตุลาการ   

การช้ีขาดโดยอนุญาโตตุลาการ หรือการอนุญาโตตุลาการ เป็นวธีิระงบัขอ้พิพาทวธีิหน่ึงจากหลายๆ
วธีิท่ีใชใ้นการระงบัขอ้พิพาทท่ีไดรั้บการยอมรับจากนานาอารยประเทศ เช่น การเจรจาต่อรอง การประนอม         
ขอ้พิพาท อนุญาโตตุลาการ การพิจารณาพิพากษาโดยศาล ซ่ึงวธีิการระงบัขอ้พิพาทโดยการ
อนุญาโตตุลาการนั้นตามกฎหมายท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั คือ พระราชบญัญติัอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 
ซ่ึงถือวา่เป็นวธีิระงบัขอ้พิพาทนอกศาลวธีิหน่ึง และการระงบัขอ้พิพาทในคดีสัญญาทางปกครองโดยการ
อนุญาโตตุลาการก็ไดบ้ญัญติัรองรับไวใ้นพระราชบญัญติัอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 มาตรา 15 ให้

                                                 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการระงบัขอ้พิพาทในคดีสญัญาทาง

ปกครองโดยการอนุญาโตตุลาการ มีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ วทิิตอนนัต ์และคณะกรรมการ
สอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา ภกัดีคง 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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หน่วยงานรัฐสามารถตกลงระงบัขอ้พิพาทโดยการอนุญาโตตุลาการไดไ้ม่วา่จะเกิดจากสัญญาทางปกครอง
หรือไม่ อาจจะดว้ยเหตุท่ีวา่การระงบัขอ้พิพาทโดยการอนุญาโตตุลาการถือเป็นการระงบัขอ้พิพาททางเลือก
ท่ีเป็นปัจจยัส าคญัอยา่งหน่ึงส าหรับนกัลงทุนหรือภาคเอกชนในการตดัสินใจท่ีจะลงทุนในกิจการ หรือ
โครงการใดๆ ท าใหโ้ครงการขนาดใหญ่ของรัฐหลายโครงการมีการตกลงมอบขอ้พิพาทใหอ้นุญาโตตุลาการ
เป็นผูช้ี้ขาด และมีกระบวนการอนุญาโตตุลาการเขา้ไปเก่ียวขอ้ง ซ่ึงถือวา่เป็นการน าการระงบัขอ้พิพาทดว้ย
วธีิการอนุญาโตตุลาการซ่ึงมุ่งหมายระงบัขอ้พิพาททางแพ่ง กล่าวคือ ภาคธุรกิจ การคา้ การลงทุนท่ีมีการ
ติดต่อกนัระหวา่งภาคเอกชน หรือผูป้ระกอบธุรกิจดว้ยกนัมาระงบัขอ้พิพาทในคดีสัญญาทางปกครองท่ีมี
วตัถุประสงค ์หรือความมุ่งหมายท่ีจะคุม้ครองผลประโยชน์ของสาธารณะ จึงท าใหไ้ม่สอดคลอ้งกนั และ
เป็นปัญหาทางกฎหมายหลายประการ 

จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการระงบัขอ้พิพาทในคดีสัญญาทาง-
ปกครองโดยการอนุญาโตตุลาการยงัมีความไม่สอดคลอ้ง ทบัซอ้น มีความไม่ชดัเจน และไม่เป็นเอกภาพ 
รวมถึงการตีความหลกัต่างๆท่ียงัเป็นปัญหาอยู ่ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาแรก คือ ปัญหาการพิจารณาโดยลบัและหา้มเปิดเผยค าช้ีขาดในชั้นอนุญาโตตุลาการ     
ขดักบัลกัษณะทัว่ไปของสัญญาทางปกครองท่ีตอ้งมีความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได ้ 

ในชั้นการพิจารณาของอนุญาโตตุลาการไปถึงชั้นท าค าช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ โดยหลกัการ
แลว้ในชั้นพิจารณาหรือการด าเนินกระบวนการพิจารณาในชั้นอนุญาโตตุลาการนั้น จะไม่เปิดเผยต่อ
สาธารณชน ไม่อนุญาตใหบุ้คคลท่ีไม่เก่ียวขอ้งเขา้ร่วมกระบวนการในชั้นพิจารณาของอนุญาโตตุลาการ 
รวมไปถึงค าช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ โดยหลกัการ คือ หา้มเปิดเผย ตลอดจนหา้มตีพิมพ ์เผยแพร่ต่อ
สาธารณชน เวน้แต่คู่พิพาทจะยนิยอม ดว้ยเหตุเพื่อตอ้งการรักษาความลบัทางการคา้ เช่น นวตักรรม 
เทคโนโลย ีสูตรส่วนผสม หรือเทคนิคเฉพาะของการประกอบธุรกิจ รวมถึงการรักษาช่ือเสียงของคู่พิพาท 
หากพิจารณากฎหมายหรือขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัการพิจารณาโดยลบัและหา้มเปิดเผยค าช้ีขาดของ
อนุญาโตตุลาการ มีปรากฏอยูใ่นขอ้บงัคบัส านกังานศาลยติุธรรมวา่ดว้ยอนุญาโตตุลาการสถาบนั
อนุญาโตตุลาการ ขอ้ 22 (3) ประมวลจริยธรรมอนุญาโตตุลาการของสถาบนัอนุญาโตตุลาการ ส านกังาน
ศาลยติุธรรม ซ่ึงวางหลกัไวใ้นหมวด 8 ขอ้ 40 – 42 ขอ้บงัคบัสถาบนัอนุญาโตตุลาการ (THAC) วา่ดว้ยการ
ใหใ้ชข้อ้บงัคบัสถาบนัอนุญาโตตุลาการ วา่ดว้ยอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2558 หมวด 9 ความลบัของ
กระบวนการอนุญาโตตุลาการ ขอ้บงัคบัสถาบนัอนุญาโตตุลาการ (THAC) วา่ดว้ยจริยธรรม
อนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2558 หมวด 8 จริยธรรมในเร่ืองการรักษาความลบั จะบญัญติัไวท้  านองเดียวกนั คือ 
การสืบพยานและกระบวนพิจารณาในชั้นอนุญาโตตุลาการใหก้ระท าเป็นการลบั ซ่ึงอนุญาโตตุลาการตอ้ง
ยดึถือ และปฏิบติัตาม รวมถึงหา้มพิมพ ์หรือเปิดเผยค าช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ เวน้แต่ไดรั้บความยนิยอม
จากคู่พิพาท นัน่หมายถึงขอ้พิพาทท่ีเขา้ไปสู่กระบวนการพิจารณาของอนุญาโตตุลาการ ท่ีเป็นขอ้พิพาท



3 
 
เก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ เช่น สัญญาทางปกครอง คือ คู่พิพาทฝ่ายหน่ึง
เป็นเอกชนและอีกฝ่ายเป็นฝ่ายรัฐ ซ่ึงสัญญาทางปกครองถือเป็นหน่ึงในเคร่ืองมือของรัฐท่ีมีวตัถุประสงค์
จดัท าบริการสาธารณะ และการด าเนินกิจการของรัฐหรือฝ่ายปกครอง มีหวัใจหลกั คือ ประโยชน์สาธารณะ
รวมอยูด่ว้ย ซ่ึงตามหลกัการแลว้ กรณีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ ประชาชนตอ้งตรวจสอบการด าเนินการ
ของรัฐหรือฝ่ายปกครองได ้และตอ้งใหป้ระชาชนทราบถึงกิจกรรมไม่วา่จะโดยการแจง้ หรือการพิมพ์
เผยแพร่ แต่ขอ้บงัคบัและประมวลจริยธรรมของอนุญาโตตุลาการท่ีปรากฏ ไม่ไดบ้ญัญติั หรือวางหลกั หรือ
วางขอ้ยกเวน้ใหก้รณีท่ีขอ้พิพาทนั้นเก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง หรือขอ้พิพาทท่ีมีผลกระทบต่อสาธารณะ 
หรือประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงกระบวนการอนุญาโตตุลาการในการระงบัขอ้พิพาทดงักล่าวไม่ไดก้  าหนดให้
ตอ้งพิจารณาโดยเปิดเผย หรือใหป้ระชาชน หรือผูไ้ดรั้บผลกระทบเขา้ร่วมในกระบวนพิจารณาของ
อนุญาโตตุลาการนั้นได ้ส่งผลใหก้ารพิจารณาขอ้พิพาทท่ีเก่ียวกบัสัญญาทางปกครองซ่ึงเป็นประโยชน์
โดยรวมของประชาชนส่วนใหญ่ในชั้นอนุญาโตตุลาการนั้นขาดความโปร่งใส ซ่ึงเป็นหลกัธรรมาภิบาลท่ี
ส าคญัหลกัหน่ึงท่ีรัฐหรือฝ่ายปกครองตอ้งปฏิบติั และอีกประการหน่ึง การไม่เปิดเผยหรือเผยแพร่ค าช้ีขาด
ของอนุญาโตตุลาการก็เช่นเดียวกนั ส่งผลท าใหส่้วนราชการต่างๆหรือหน่วยงานของรัฐไม่สามารถใชเ้ป็น
กรณีศึกษาและน าไปใชเ้ป็นแนวทางในการหลีกเล่ียงปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนซ ้ าอีกในอนาคตได ้ขณะเดียวกนัอาจ
ส่งผลต่อการเพิ่มโอกาสของการเกิดการคอร์รัปชัน่ในโครงการขนาดใหญ่ต่างๆของรัฐได ้

 
ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาการทบัซอ้น ไม่ชดัเจน และไม่เป็นเอกภาพ ของเขตอ านาจศาลท่ี

เก่ียวกบัอนุญาโตตุลาการในคดีสัญญาทางปกครอง  

ศาลมีบทบาทส าคญัต่อกระบวนการอนุญาโตตุลาการ โดยมีสาระส าคญัตามพระราชบญัญติั
อนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 สองส่วนหลกัๆ คือ 1. ช่วยเหลือ หรืออ านวยความสะดวกแก่กระบวนการ
อนุญาโตตุลาการ และ 2. เป็นการตรวจสอบกระบวนการอนุญาโตตุลาการ พระราชบญัญติัอนุญาโตตุลาการ 
พ.ศ. 2545 วางหลกัเก่ียวกบัศาลท่ีมีเขตอ านาจพิจารณาคดีอนุญาโตตุลาการไวใ้น มาตรา 9 โดยบญัญติัวา่          

“ใหศ้าลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศกลาง หรือศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและ
การคา้ระหวา่งประเทศภาค หรือศาลท่ีมีการพิจารณาชั้นอนุญาโตตุลาการอยูใ่นเขตศาล หรือศาลท่ีคู่พิพาท
ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีภูมิล าเนาอยูใ่นเขตศาล หรือศาลท่ีมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาขอ้พิพาท ซ่ึงไดเ้สนอต่อ
อนุญาโตตุลาการนั้น เป็นศาลท่ีมีเขตอ านาจตามพระราชบญัญติัน้ี” 

จากบทบญัญติัมาตรา 9 พระราชบญัญติัอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 ปัจจุบนัมีศาลท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้ง
หรือดูแลคดีเก่ียวกบัอนุญาโตตุลาการ คือ ศาลจงัหวดัทุกศาล ศาลแพง่ทุกแห่ง ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและ
การคา้ระหวา่งประเทศ รวมถึงศาลปกครองทุกศาล ทั้งหมดลว้นมีอ านาจพิจารณาคดีท่ีเก่ียวกบั
อนุญาโตตุลาการ และดว้ยประเทศไทยเป็นระบบศาลคู่ขนาน คู่พิพาทจ าตอ้งพิจารณาวา่สัญญา หรือ         
ขอ้พิพาทท่ีพิพาทกนันั้น เป็นขอ้พิพาทตามสัญญาทางแพง่ หรือเป็นขอ้พิพาทตามสัญญาทางปกครอง และ
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ดว้ยเหตุท่ีกฎหมายเก่ียวกบัสัญญาทางปกครองของประเทศไทยแบ่งสัญญาสัญญาทางปกครองออกเป็นสอง
ประเภทหรือสองลกัษณะ คือ สัญญาทางปกครองโดยกฎหมาย กบั สัญญาทางปกครองโดยผลของค าวินิจฉยั
ช้ีขาด หรือท่ีเรียกวา่ สัญญาทางปกครองโดยสภาพ ซ่ึงในส่วนของสัญญาทางปกครองโดยผลของค าวินิจฉยั
ช้ีขาด เป็นสัญญาทางปกครองท่ีศาลปกครองสูงสุดและคณะกรรมการวนิิจฉยัช้ีขาดอ านาจหนา้ท่ีระหวา่ง-
ศาลเป็นผูว้างหลกัเกณฑ ์และศาลไดมี้การตีความขยายความหมาย ค านิยามของสัญญาทางปกครองออกไป
จากสัญญาทางปกครองโดยกฎหมาย ท าใหย้ากท่ีประชาชน หรือคู่พิพาทจะพิจารณาวา่ ขอ้พิพาทของตนอยู่
ในอ านาจของศาลใด ส่งผลใหเ้กิดความซบัซอ้น ความไม่ชดัเจน และท าใหเ้กิดความไม่เป็นเอกภาพในเร่ือง
ของเขตอ านาจศาลท่ีเก่ียวขอ้งกบัอนุญาโตตุลาการ อีกประการหน่ึงคือ เม่ือเกิดความไม่ชดัเจนข้ึนท าให้
จ  าเป็นตอ้งส่งเร่ืองไปสู่การพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉยัช้ีขาดอ านาจหนา้ท่ีระหวา่งศาล เพื่อท าการ    
ช้ีขาดวา่ขอ้พิพาทอยูใ่นอ านาจของศาลใด ซ่ึงส่งผลใหร้ะบบอนุญาโตตุลาการหรือกระบวนการ
อนุญาโตตุลาการเน่ินชา้ออกไป มีกระบวนการท่ีซบัซอ้นยุง่ยากข้ึนและไม่สอดคลอ้งกบัลกัษณะของ
อนุญาโตตุลาการท่ีเนน้การระงบัขอ้พิพาทท่ีรวดเร็ว 

 
และประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาการตีความหลกัความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ

ประชาชนในการตรวจสอบค าช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ 
ปัญหาการตีความหลกัความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนเป็นประเด็นปัญหาท่ี

เกิดข้ึนในชั้นตรวจสอบค าช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ ท่ีตอ้งตรวจสอบวา่อนุญาโตตุลาการวนิิจฉยัไปโดยขดั
เร่ืองความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนหรือไม่ และการตรวจสอบดงักล่าวเป็นประเด็นท่ี
เกิดข้ึนในชั้นศาล เพราะศาลเท่านั้นเป็นผูต้รวจสอบ ซ่ึงมีส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเพิกถอนค าช้ีขาดของ
อนุญาโตตุลาการ ตามมาตรา 40 พระราชบญัญติัอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 ปรากฏอยูใ่นหมวด 6 วา่ดว้ย
การคดัคา้นค าช้ีขาด ส่วนการปฏิเสธไม่รับบงัคบัตามค าช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ ตามมาตรา 44 ปรากฏอยู่
ในหมวด 7 วา่ดว้ยการยอมรับและบงัคบัตามค าช้ีขาด ทั้งสองมาตราบญัญติัไว ้ดงัน้ี 

มาตรา 40 วรรค 3 (2) (ข) วางหลกัไวว้า่ การคดัคา้นค าช้ีขาดของคณะอนุญาโตตุลาการอาจท าได้
โดยการขอใหศ้าลท่ีมีเขตอ านาจเพิกถอนค าช้ีขาดตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตราน้ี 

ฯลฯ   ฯลฯ 
(2) มีกรณีปรากฏต่อศาลวา่ 

(ก) ค าช้ีขาดนั้นเก่ียวกบัขอ้พิพาทท่ีไม่สามารถจะระงบัโดยการอนุญาโตตุลาการไดต้าม
กฎหมาย หรือ 

(ข) ยอมรับหรือการบงัคบัตามค าช้ีขาดนั้นจะเป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน ... 
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และมาตรา 44 ท่ีบญัญติัวา่ “ศาลมีอ านาจท าค าสั่งปฏิเสธการขอบงัคบัตามค าช้ีขาดตามมาตรา 43 ได ้
ถา้ปรากฏต่อศาลวา่ค าช้ีขาดนั้นเก่ียวกบัขอ้พิพาทท่ีไม่สามารถจะระงบัโดยการอนุญาโตตุลาการไดต้าม
กฎหมายหรือถา้การบงัคบัตามค าช้ีขาดนั้นจะเป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน” 

จากบทบญัญติัสองมาตราขา้งตน้ เห็นวา่ เหตุเร่ือง “ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน” เป็นเหตุหน่ึงท่ีศาลท่ีมีเขตอ านาจสามารถยกข้ึนเพิกถอนค าช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการได ้         
ซ่ึงปรากฏตามบทบญัญติัในมาตรา 40 วรรค 3 (2) (ข) และตามบทบญัญติัในมาตรา 44 เป็นเหตุท่ีศาล
สามารถยกข้ึนมาปฏิเสธการขอบงัคบัตามค าช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ ทั้งสองมาตรากฎหมายไดเ้ปิดช่อง
ใหศ้าลใชดุ้ลยพินิจในการตีความ โดยในบทบญัญติัใชค้  าวา่ “มีกรณีปรากฏต่อศาลวา่” และ “ถา้ปรากฏต่อ
ศาลวา่” ช้ีใหเ้ห็นชดัเจนวา่ศาลสามารถหยบิยกเหตุเร่ือง “ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน” ข้ึนพิจารณาไดเ้องโดยท่ีคู่กรณีไม่ตอ้งพิสูจน์ใหศ้าลเห็นเหมือนเหตุอ่ืนๆ และขอ้กฎหมาย
ดงักล่าวในพระราชบญัญติัอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 มิไดใ้หค้  านิยาม หรือวางแนวทางไวเ้ป็นการเฉพาะ
วา่ขอ้เท็จจริงใดเป็นปัญหาเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือตอ้งตีความ
ภายใตค้วามหมายอยา่งกวา้งหรือความหมายอยา่งแคบ หรือเป็นความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชนระดบัใด ศาลมีขอบเขตการตีความเพียงใด และสามารถตรวจสอบเร่ืองใดไดบ้า้ง ซ่ึงจุดน้ีเป็น
ปัญหาโดยเฉพาะการตีความของศาลปกครองท่ีตอ้งตรวจสอบค าช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการเก่ียวกบั          
ขอ้พิพาทสัญญาทางปกครอง เพราะหลกัการหรือลกัษณะโดยธรรมชาติของสัญญาทางปกครองเองส่วน
ใหญ่แลว้มุ่งไปทางประโยชน์สาธารณะ และมกัจะเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชนเสียเป็นส่วนใหญ่ หากมีการตีความหลกัดงักล่าวไม่เป็นมาตรฐานสากลหรือไม่เป็นท่ียอมรับ      
จะส่งผลใหอ้นุญาโตตุลาการไทยขาดความน่าเช่ือถือ และอาจจะลดความนิยมลง 

จากการศึกษาคน้ควา้และพิจารณาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการระงบัขอ้พิพาทในคดีสัญญาทาง
ปกครองโดยการอนุญาโตตุลาการ ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหา คือ  

1. ปัญหาเก่ียวกบัการพิจารณาโดยลบัและหา้มเปิดเผยค าช้ีขาดในชั้นอนุญาโตตุลาการ ขดักบั
ลกัษณะทัว่ไปของสัญญาทางปกครองท่ีตอ้งมีความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได ้จากการพิจารณาเห็น
วา่ เพื่อใหก้ระบวนพิจารณาในชั้นอนุญาโตตุลาการในคดีขอ้พิพาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัสัญญาทางปกครอง
สามารถเปิดเผย มีความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายไดทุ้กกระบวนการ รวมไป
ถึงใหส่้วนราชการต่างๆหรือหน่วยงานของรัฐสามารถใชเ้ป็นกรณีศึกษา และน าไปใชเ้ป็นแนวทางในการ
หลีกเล่ียงปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนซ ้ าอีกในอนาคต ผูศึ้กษาจึงเห็นควรเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไ้ข
ปัญหาเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว เห็นวา่ ควรมีการบญัญติัเพิ่มเติมขอ้บงัคบัส านกังานศาลยุติธรรมวา่ดว้ย
อนุญาโตตุลาการสถาบนัอนุญาโตตุลาการ ประมวลจริยธรรมอนุญาโตตุลาการของสถาบนัอนุญาโตตุลาการ 
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ส านกังานศาลยติุธรรม หรือขอ้บงัคบัสถาบนัอนุญาโตตุลาการ วา่ดว้ยอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2558 หมวด 9 
ความลบัของกระบวนการอนุญาโตตุลาการ ขอ้บงัคบัสถาบนัอนุญาโตตุลาการ (THAC) วา่ดว้ยจริยธรรม
อนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2558 หรือขอ้บงัคบัของสถาบนัอนุญาโตตุลาการท่ีมีการบญัญติัขอ้บงัคบัหรือ
ประมวลจริยธรรมในลกัษณะท่ีกล่าวมา โดยเพิ่มเติมเป็นขอ้ยกเวน้ไว ้ดงัน้ี 

“กรณีเป็นขอ้พิพาทเก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง ขอ้พิพาทท่ีกระทบต่อสาธารณะชน หรือขอ้พิพาทท่ี
เก่ียวกบัการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ กระบวนพิจารณาใหก้ระท าโดยเปิดเผย” 

2. ปัญหาเก่ียวกบัการทบัซอ้น ไม่ชดัเจน และไม่เป็นเอกภาพ ของเขตอ านาจศาลท่ีเก่ียวกบั
อนุญาโตตุลาการในคดีสัญญาทางปกครอง ตามมาตรา 9 ของพระราชบญัญติัอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545           
พิจารณาแลว้เห็นวา่ จ  าเป็นตอ้งท าใหเ้ขตอ านาจศาลนั้นมีความเป็นเอกภาพและมีความชดัเจนมากยิง่ข้ึน       
ผูศึ้กษาจึงเห็นควรเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกปั้ญหาดงักล่าว เห็นวา่ ควรร่างพระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลและวธีิพิจารณาคดีอนุญาโตตุลาการ ใหจ้ดัตั้งศาลช านญัพิเศษข้ึนโดยเฉพาะในการช่วยเหลือหรือ
อ านวยความสะดวกแก่กระบวนการอนุญาโตตุลาการ และการตรวจสอบกระบวนการอนุญาโตตุลาการ 
เน่ืองจากตอ้งอาศยัความรู้และความช านาญเฉพาะเร่ืองท่ีแตกต่างไปจากคดีแพง่ หรือคดีปกครองทัว่ไป       
ซ่ึงควรไดรั้บการพิจารณาโดยผูพ้ิพากษาท่ีมีความรู้ และความช านาญในคดีเฉพาะเร่ืองนั้นๆ หรือมีบุคคล   
ซ่ึงมิใช่ผูพ้ิพากษาอาชีพแต่มีความรู้และความเขา้ใจในคดีเฉพาะเร่ือง มีคุณสมบติัท่ีเหมาะสม และไดรั้บการ
แต่งตั้งเป็นผูพ้ิพากษาสมทบเขา้ร่วมเป็นองคค์ณะในการพิจารณาพิพากษาคดีดว้ย โดยมีพระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลและวธีิพิจารณาของศาลเป็นของตนเองโดยเฉพาะ เช่นเดียวกบัศาลภาษีอากร ศาลลม้ละลาย 
เพื่อใหเ้กิดความเป็นเอกภาพ คล่องตวั รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

3. ปัญหาเก่ียวกบัการตีความหลกัความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนในการ
ตรวจสอบค าช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ ผูศึ้กษาพิจารณาแลว้เห็นวา่ แนวทางท่ีเหมาะสมในการแกปั้ญหา
การตีความหลกัความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน เห็นควรแกปั้ญหาดงักล่าวดว้ยการ
พฒันาหลกัหรือแนวปฏิบติัโดยพิจารณาแนวทางจากประเทศท่ีมีการตีความเป็นมาตรฐานสากล ยดึหลกัการ
ตีความในความหมายอยา่งแคบ ซ่ึงอยูใ่นความหมายของความสงบเรียบร้อยของประชาชนระหวา่งประเทศ 
(International Public Policy) โดยศาลตอ้งท าเท่าท่ีจ  าเป็น และระมดัระวงัในการใชห้ลกัดงักล่าว  

ทั้งน้ี การแกไ้ขปัญหาระยะสั้นเห็นควรเสนอแนะให ้จดัอบรมสัมมนาแนวทางการตีความหลกั
ดงักล่าว และในระยะยาวอาจจะจดัตั้งศาลช านญัพิเศษข้ึนโดยเฉพาะในการช่วยเหลือหรืออ านวยความ
สะดวกแก่กระบวนการอนุญาโตตุลาการ และการตรวจสอบกระบวนการอนุญาโตตุลาการเป็นวธีิการ
เดียวกนักบัปัญหาท่ีสอง เพื่อพฒันาหลกัหรือแนวปฏิบติัการตีความของศาลใหเ้ป็นมาตรฐานสากลมากยิง่ข้ึน 
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