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 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมาย เก่ียวกบัการยบุพรรคการเมือง ศึกษาเฉพาะกรณี
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2560 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึง หลกัการ 
แนวคิดเก่ียวกบัการยบุพรรคการเมืองมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการยบุพรรคการเมือง ตลอดจนปัญหา
เก่ียวกบักฎหมายการยบุพรรคการเมืองและอุปสรรคในการ บงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่
ดว้ยพรรคการเมืองโดยศึกษาวเิคราะห์ถึงความไม่สอดคลอ้งระหวา่งการใหเ้สรีภาพในการจดัตั้งพรรค
การเมืองตามรัฐธรรมนูญ และการจ ากดัเสรีภาพโดยการยุบพรรคการเมือง อนัส่งผลต่อการพฒันาระบอบ
ประชาธิปไตย ท่ีถือวา่พรรคการเมืองเป็นกลไกส าคญัในกิจกรรมทางการเมือง เป็นส่วนส าคญัของการท่ี
ประชาชนจะเลือกตั้ง และมีส่วนร่วมทางการเมืองเพราะนอกจากพรรคการเมืองจะท าใหก้ารเลือกตั้งบรรลุ
จุดมุ่งหมาย กล่าวคือ การไดผู้แ้ทนไปท าหนา้ท่ีให้องคก์รของรัฐแทนประชาชนและอยูใ่นฐานะท่ีเป็นตวัน า
ความคิดเห็นและขอ้เรียกร้องจากประชาชนไปสู่องคก์รผูถื้ออ านาจพรรคการเมือง ยงัมีการโฆษณาแนวคิด
การแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ของสังคมจากความส าคญัดงักล่าวในระบอบประชาธิปไตย จึงถือวา่พรรคการเมือง
เป็นพลงัทางการเมืองอนัส าคญัท่ีขาดไม่ได ้การท่ีกฎหมายบญัญติัถึงการกระท าผดิท่ีเล็กนอ้ยของพรรค
การเมืองทั้งในเร่ืองการด าเนินกิจการ หรือในเร่ืองของรายไดข้องพรรคการเมือง หรือการกระท าของบุคคล
ใดบุคคลหน่ึง หรือกลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึงมาเป็นเหตุให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจในการสั่งยบุพรรค
การเมืองได ้จึงมีลกัษณะท่ีเป็นการท าลายประชาธิปไตย เพราะพรรคการเมืองถือวา่เป็นนิติบุคคลแยก
ต่างหากจากสมาชิกพรรคการเมือง แต่กลบัไดรั้บผลกระทบจากการท่ีสมาชิกคนใดคนหน่ึงในพรรค
การเมืองหรือกลุ่มบุคคลใดกลุ่มบุคคลหน่ึงท่ีเป็นผูด้  ารงต าแหน่งพรรคการเมืองกระท าการฝ่าฝืนบทบญัญติั
ของกฎหมาย ท่ีถึงขั้นยบุพรรคการเมืองเป็นการท าลายเจตจ านงของประชาชนผูเ้ป็นสมาชิกพรรคการเมือง
หรือสนบัสนุนพรรคการเมือง เพราะในความเป็นจริงของสังคมขนาดใหญ่ท่ีเป็นประชาธิปไตยเช่นน้ี 

                                                      

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการยบุพรรคการเมือง ศึกษาเฉพาะ
กรณีพระราชบญัญติัประกอบรับธรรมนูญ วา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2560 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ  
รองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ  วทิิตอนนัต ์และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร  จิตตจ์รุงเกียรติ และ
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 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง  
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เจตจ านงร่วมของประชาชนสามารถแสดงออกมาไดโ้ดยก็โดยผา่นพรรคการเมืองในฐานะท่ีเป็นหน่วย
การเมืองท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีอยูเ่ท่านั้น3  
 จากการศึกษาท าใหพ้บวา่ บทบญัญติักฎหมายพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยพรรค
การเมือง พ.ศ.2560 ในส่วนมาตรา 92 มีประเด็นปัญหาหลายประการ ซ่ึงสามารถสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 
 ประเด็นปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการยบุพรรคการเมือง ตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ประเด็นทางกฎหมายเก่ียวกบักรณีฝ่าฝืนการด าเนินกิจการของ
พรรคการเมือง ซ่ึงเป็นกรณีท่ีพรรคการเมืองไม่ไดป้ฏิบติัตามแนวทางท่ีกฎหมายก าหนดไว ้เช่นพรรค
การเมืองด าเนินการในลกัษณะแสวงหาก าไร หรือพรรคการเมืองยอมใหบุ้คคลอ่ืนซ่ึงไม่ใช่สมาชิกพรรคการ
เมือกระท าการควบคุม ครอบง าหรือช้ีน ากิจกรรมของพรรคการเมืองในลกัษณะท่ีท าใหพ้รรคการเมืองนั้น
ขากความเป็นอิสระ ทั้งน้ีไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม หรือการท่ีพรรคการเมืองหรือผูใ้ดเสนอให ้หรือ
สัญญาวา่จะให้เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใด ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มเพื่อจูงใจบุคคลหน่ึง
บุคคลใดใหเ้ขา้เป็นสมาชิกพรรคการเมือง หรือการจดัตั้งพรรคการเมืองหรือตวัแทนนอกราชอาณาจกัร หรือ
เป็นกรณีท่ีพรรคการเมือง ผูด้  ารงต าแหน่งในพรรคการเมืองและสมาชิกรับบริจาคจากผูใ้ดเพื่อลม้ลา้ง หรือ
สนบัสนุนการกระท าอนัเป็นการบ่อนท าลายความมัน่คงของราชอาณาจกัร ราชบลัลงัก ์เศรษฐกิจของ
ประเทศหรือราชการแผน่ดิน หรือกรณี หา้มพรรคการเมืองหรือผูด้  ารงต าแหน่งในพรรคการเมืองกระท าการ
หรือส่งเสริมสนบัสนุนใหผู้ใ้ดกระท าการอนัเป็นการก่อกวนหรือคุกคามความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนั
ดีของประชาชนหรือกระท าการอนัอาจเป็นการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ ของประเทศ หรือ หา้มพรรค
การเมืองสมาชิกหรือผูใ้ด เรียก รับ หรือยอมจะรับเงินทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดจากผูไ้ดเ้พื่อใหพ้วกนั้น
หรือบุคคลอ่ืน ไดรั้บแต่งตั้งหรือสัญญาวา่จะไดรั้บแต่งตั้งหรือเพราะเหตุท่ีไดรั้บแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งทาง
การเมืองหรือต าแหน่งในทางการบริหารราชการแผน่ดินในหน่วยงานรัฐ เห็นไดว้า่บทบญัญติักฎหมาย
ดงักล่าวท่ีก าหนดไวเ้ป็นเร่ืองท่ีไม่ไดมี้ความร้ายแรงท่ีจะสามารถเป็นหน่ึงในสาเหตุท่ียบุพรรคการเมืองได ้
ทั้งน้ีในการฝ่าฝืนการด าเนินการของพรรคการเมือง ทั้งน้ีในมาตรา 92 (3) บางส่วนเป็นการก าหนดการ
กระท าของบุคคลเพียงคนเดียว หรือคณะบุคคลเพียงกลุ่มเดียวภายในพรรคการเมืองท่ีกระท าการฝ่าฝืนแต่
บทลงโทษของการฝ่าฝืนดงักล่าวกลบัไปกระทบพรรคการเมืองซ่ึงแยกต่างหากกบัสมาชิกพรรคการเมือง 
อนัไม่มีความสอดคลอ้งกนัระหวา่งการกระท าและบทลงโทษ เน่ืองจากพรรคการเมืองถือก าเนิดจากเสรีภาพ
ในการรวมกลุ่มกนัจดัตั้ง ทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัรับรองไว ้ความ
วา่ บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการรวมกนัจดัตั้งพรรคการเมืองตามวถีิทางปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ตามท่ีกฎหมายบญัญติัโดยเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญคือพรรคการเมืองตอ้งยบุ
พรรคการเมืองโดยยาก การท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมืองก าหนดเหตุแห่งการ

                                                      

 3 สมคิด เลิศไพฑูรย,์ การยุบพรรคการเมืองในประเทศไทย : หนังสือทีร่ะลกึ 68 ปี รองศาสตราจารย์นรนิต ิเศรษฐ
บุตร, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเ์ดือนตุลา, 2552), หนา้ 227. 
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ยบุพรรคการเมือง ไม่วา่จะเป็นเร่ือง การกระท าอนัท าใหบุ้คคลอ่ืนซ่ึงไม่ใช่สมาชิกกระท าการเป็นการ
ควบคุม การจดัตั้งสาขาพรรคการเมืองนอกราชอาณาจกัร การรับบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใด 
โดยรู้หรือควรรู้วา่ไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีแหล่งท่ีมาท่ีไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย เป็นตน้ ซ่ึงเป็นการก าหนดรายละเอียดท่ีมากเกินความจ าเป็นแห่งกรณี ท าใหเ้กิดความไม่
สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ4ท่ีตอ้งการใหพ้รรคการเมืองนั้นสามารถเปิดเผยและตรวจสอบได ้
โดยการ เปิดโอกาสใหส้มาชิกมีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวางในการก าหนดนโยบายและส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
และก าหนดมาตรการใหส้ามารถด าเนินการโดยอิสระไม่ถูกครอบง าหรือช้ีน าโดยบุคคลซ่ึงมิไดเ้ป็นสมาชิก
ของพรรคการเมืองนั้น รวมทั้งมาตรการก ากบัดูแลมิใหส้มาชิกของพรรคการเมืองกระท าการฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบติัตามกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้ง โดยท่ีเหตุผลในการสนบัสนุนการยบุพรรคการเมืองในระบอบการ
ปกครองประชาธิปไตย มาจากหลกัการท่ีวา่ประชาธิปไตยป้องกนัตนเอง เป็นหลกัการพื้นฐานของระบอบ
ประชาธิปไตย คือ การยึดมัน่ในพหุนิยมทางการเมือง (political pluralism) ประชาธิปไตยตอ้งยอมรับความ
คิดเห็นอนัแตกต่างหลากหลาย แต่ในขณะเดียวกนั แนวคิดบางแนวคิดเป็นปฏิปักษก์บัประชาธิปไตย เช่น 
แนวคิดส่งเสริมชาตินิยมแบบสุดโต่งไม่ยอมรับหลกัความเสมอภาค เหยยีดเช้ือชาติ ปฏิเสธศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยไ์ม่รับฟังความเห็นต่าง หากปล่อยใหค้วามคิดเหล่าน้ีแพร่หลายออกไปแลว้จะกลายเป็นอาวธุท่ีฆ่า
ระบอบประชาธิปไตยเองแนวคิดเร่ืองประชาธิปไตยป้องกนัตนเองช่วยตอบค าถามถึงสถานการณ์ท่ีน่าอึดอดั
ใจดงักล่าว ประชาธิปไตยป้องกนัตนเองยนืยนัวา่ประชาธิปไตยไม่จ  าเป็นตอ้งฆ่าตวัตาย ประชาธิปไตย
สามารถป้องกนัตวัเองจากผูไ้ม่หวงัดีได้5 แมว้า่ในระบอบประชาธิปไตยจะมีการรับรองในเร่ืองเสรีภาพการ
แสดงความเห็นต่าง แต่ไม่ไดห้มายความวา่ตอ้งยอมรับในความคิดเห็นหรือแนวคิดท่ีมีลกัษณะอนัเป็น
ปรปักษต่์อประชาธิปไตย อนัจะส่งผลเป็นการท าลายลา้งประชาธิปไตย ดงันั้น พรรคการเมืองถือเป็นองคก์ร
ส าคญัท่ีเป็นตวักลางเช่ือมระหวา่งประชานและรัฐและเป็นองคก์รท่ีส่งเสริมการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยใหมี้ความแขง็เขม้ พรรคการเมืองใดท่ีกระท าการลม้ลา้งการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
หรือกระท าการท่ีเป็นปรปักษต่์อรัฐธรรมนูญ พรรคการเมืองนั้นยอ่มขาดคุณลกัษณะในการเป็นพรรค
การเมืองจึงสมควรเป็นเหตุแห่งการยบุพรรคการเมืองได ้แต่ในส่วนของบทบญัญติักรณีท่ีฝ่าฝืนไม่ด าเนิน
กิจการตามท่ีกฎหมายก าหนดนั้น ไม่ไดถึ้งขนาดท่ีเป็นการกระท าท่ีเป็นปรปักษห์รือลม้ลา้งระบอบ
ประชาธิปไตย ในทางตรงกนัขา้มกลบัเป็นเพียงเร่ืองเล็กนอ้ยเท่านั้น ดงันั้นการก าหนดในการฝ่าฝืน
บทบญัญติัดงักล่าวมาเป็นเหตุในการมีค าสั่งยบุพรรคการเมืองจึงไม่สอดคลอ้งและไม่ไดส้ัดส่วนกนัระหวา่ง
การกระท าและผลท่ีไดรั้บจากการกระท าท่ีฝ่าฝืนดงักล่าว 

                                                      
4 สุรเดช ชมเกร็ดแกว้ “ปัญหาการยบุพรรคการเมืองท่ีกระทบต่อเสรีภาพในการจดัตั้งพรรคการเมือง” วทิยานิพนธ์ 

นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2551 หนา้ 117. 
 5 เขม็ทอง ตน้สกลุรุ่งเรือง, ปัญหาการบังคบัใช้พระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
พ.ศ.2560,พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพระปกเกลา้, 2565), 36 – 37. 
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 ประเด็นปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัรายไดข้องพรรคการเมือง บทบญัญติัน้ีมีเจตนารมณ์เพื่อไม่ให้
พรรคการเมืองเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดอนัท าใหพ้รรคการเมือง
กลายเป็นผูมี้ส่วนร่วมหรือสนบัสนุนการกระท าความผดิ และมีผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ของประชาชนท่ีมี
ผลต่อระบบพรรคการเมืองอนัเป็นมาตรการท่ีส าคญั เพื่อเสริมสร้างระบบพรรคการเมืองของประเทศไทยให้
มีความโปร่งใสและมีเป็นท่ีน่าเช่ือถือของประชาชน แต่การท่ีกฎหมายบญัญติัวา่รู้ หรือควรรู้ เป็นกรณีท่ีเปิด
โอกาสใหศ้าลรัฐธรรมนูญตีความถึง เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ี พรรคการเมือง หรือผูด้  ารง
ต าแหน่งในพรรคการเมืองรับไว ้และเน่ืองจากเงินท่ีมีผูบ้ริจาค ใหพ้รรคการเมืองนั้น ในบางกรณีเป็นการ
ยากท่ีจะตรวจสอบท่ีมาของเงินทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใด โดยท่ีไม่รู้วา่เป็นส่ิงท่ีไดม้าโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย ก็ไดก้  าหนดหา้มมิใหพ้รรคการเมืองและผูด้  ารงต าแหน่งในพรรคการเมืองรับบริจาคเงิน ไดม้าโดย
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีแหล่งท่ีมาโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือการท่ีพรรค
การเมืองรับเงินสนบัสนุนจากชาวต่างชาติ เพื่อด าเนินกิจกรรมทางการเมือง กรณีท่ีพรรคการเมือง รับบริจาค
จากผูไ้ม่มีสัญชาติไทยนั้น บุคคลผูน้ั้นอาจมีศรัทธาในพรรคการเมืองอยา่งแทจ้ริง และบริจาคเพื่อตอ้งการ
สนบัสนุนพรรคการเมืองโดยไม่มีเจตนาอ่ืนแอบแฝง ทั้งน้ีการท่ีบทบญัญติัของกฎหมายก าหนดใหล้กัษณะท่ี
รวมถึงการกระท าของผูด้  ารงต าแหน่ทางการเมือง หรือสมาชิกพรรคการเมือง ท่ีกระท าการฝ่าฝืนในเร่ือง
รายได ้กล่าวคือ กระท าการรับบริจาคเงินหรือทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด ตามความในมาตรา 72 แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2560 หรือรับเงินหรือทรัพยสิ์นหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดตามความในมาตรา 74 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง 
พ.ศ.2560 อนัเป็นการกระท าของเพียงบุคคลเดียวหรือกลุ่มบุคคลเดียวท่ีฝ่าฝืนแต่บทลงโทษกลบัไปลงท่ี
พรรคการเมืองซ่ึงอาจไม่ไดมี้ส่วนรู้เห็นกบัการกระท าดงักล่าวของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือของ
สมาชิกพรรคการเมือง 
 ประเด็นปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับถ้อยค า และการตีความบทบญัญติักฎหมาย การยุบพรรค
การเมืองของประเทศสหพนัธ์รัฐเยอรมนี สาธารณรัฐเกาหลี และราชอาณาจกัรสเปน พบวา่หลกัการในการ
ยุบพรรคการเมืองของทั้งสามประเทศนั้น มีลกัษณะท่ีวา่ รัฐจะยุบพรรคการเมืองไดต่้อเม่ือเป็นกรณีท่ีมีเหตุ
ร้ายแรงเท่านั้น กล่าวคือเป็นกรณีท่ีพรรคการเมืองนั้นมีอุดมการณ์ หรือนโยบายท่ีเป็นปฏิปักษ ์หรือขดัขวาง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย หรือหลกัการพื้นฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในราชอาณาจกัรสเปน ท่ีเหตุแห่งการยุบพรรคการเมืองมิใช่เพียงแค่มีอุดมการณ์ท่ีมีลกัษณะเป้น
นามธรรมเท่านั้น แต่ตอ้งถึงขนาดท่ีว่า พรรคการเมืองนั้นได้ “กระท าการ” ในลกัษณะท่ีขดักบัหลกัการ
ประชาธิปไตยท่ีมีลกัษณะเป็นรูปธรรมมีการกระท าเกิดข้ึน 
 พรรคการเมืองเป็นตวัแทนของผูค้นในสังคม และเป็นผูก้ลัน่กรองความตอ้งการของประชาชน 
กล่าวคือเป็นการแสดงเจตนาของประชาชนให้เป็นแนวนโยบายทางการเมืองพรรคการเมืองจะตอ้งเป็นผู ้
สรรหาบุคลากรเขา้ไปเสนอตวัใหป้ระชาชนเลือกเพื่อเป็นตวัแทนของตนเองในการเขา้ไปบริหาร  ประเทศ
ตามกติกาเลือกตั้งแบบประชาธิปไตยแบบตวัแทนการพฒันาการปกครองในระบอบประชาธิปไตย จึงควบคู่
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ไปกบัการพฒันาพรรคการเมือง กล่าวไดว้า่ พรรคการเมือง คือกระจกสะทอ้นถึงสภาพความมัน่คงในทาง
ประชาธิปไตยนั้น ๆ ตลอดจนถึงประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ โดยถือวา่พรรคการเมืองมีหนา้ท่ีหลกั 
คือเป็นตวักลางเช่ือมความตอ้งการระหวา่งประชาชนและอ านาจรัฐ เพราะพรรคการเมือง ถือไดว้า่เป็น
สถาบนัทางการเมือง (Political Institution)ท่ีส าคญัยิง่ในฐานะท่ีพาหนะ (Vehicle) ท าหนา้ท่ีขบัเคล่ือน “วถีิ
ชีวติทางการเมือง”ของประเทศ อีกทั้งพรรคการเมืองยงัท าหนา้ท่ีหลกัส าคญัอีกประการหน่ึง คือ “การเปล่ียน
ต าแหน่งการบริหารประเทศอยา่งสันติ”และมีอิทธิพลในการควบคุมบงการหรือโนน้นา้วใหรั้ฐบาลก าหนด
แนวนโยบายของประเทศ โดยถือวา่พรรคการเมืองเป็นหวัใจส าคญัของระบบรัฐสภา เพราะฉะนั้นควร
ส่งเสริมใหพ้รรคการเมืองมีความเขม้แขง็ ส่งเสริมใหมี้การจดัตั้งพรรคการเมืองโดยง่าย ใหพ้รรคการเมือง
ขนาดเล็กสามารถเกิดข้ึนและด ารงอยูต่่อไปได ้จึงจะสอดคลอ้งกบัการปกครองในระบบรัฐสภาท่ีมีพรรค
การเมืองเป็นหวัใจส าคญั6  
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการยบุพรรคการเมือง ตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2560 ผูเ้ขียนจึงมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 ขอ้เสนอแนะส าหรับประเด็นปัญหาเร่ืองกรณีไม่ด าเนินกิจการของพรรคการเมือง ผูเ้ขียนมี
ความเห็นวา่ ควรยกเลิกเหตุการยบุพรรคการเมืองในมาตรา 92 (3) เพราะเป็นเหตุอนัไม่สมควร และเป็นการ
จ ากดัเสรีภาพท่ีขดัต่อรัฐธรรมนูญ ทั้งในส่วนเร่ืองของการด าเนินกิจการพรรคการเมือง และในเร่ืองของ
รายไดพ้รรคการเมืองซ่ึงเป็นประเด็นในกรณีเร่ืองรายไดข้องพรรคการเมือง เพราะเป็นเหตุท่ีไม่มีความ
รุนแรง ถึงขั้นตอ้งยบุพรรคการเมือง ซ่ึงจะเป็นการท าลายตวักลางเช่ือมระหวา่งประชาชนกบัรัฐ โดยอาจ
เปล่ียนแปลงบทลงโทษเก่ียวกบัการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองวา่ใหล้งโทษแก่บุคคลซ่ึงกระท า
ความผดิโดยตรงในการท่ีตอ้งรับโทษอยา่งแทจ้ริง เช่น ในเร่ืองการท่ีบุคคลภายนอกเขา้ควบคุม ครอบง า 
หรือช้ีน าพรรคการเมืองหรือสมาชิกพรรคการเมือง  เห็นวา่ควรลงโทษกบับุคคลท่ีเขา้ควบคุม ครอบง า หรือ
ช้ีน าพรรคการเมืองซ่ึงกระท าความผดิ มิใช่ลงโทษพรรคการเมือง เป็นตน้ ในการยบุพรรคการเมืองอาจมี
ประสิทธิภาพต่อเม่ือเป็นการคุม้ครองหลกัการปกครองรูปแบบประชาธิปไตย หรือพรรคการเมืองท่ีมีการ
กระท าท่ีเป็นปรปักษต่์อระบอบประชาธิปไตย การท่ีกฎหมายบญัญติัให้เหตุการกระท าท่ีไม่รุนแรง แต่
บทลงโทษถึงขั้นยบุพรรคการเมืองซ่ึงเป็นกรณีท่ีเกินสมควรจึงเกิดปัญหาเร่ืองความไม่เป็นธรรมของพรรค
การเมือง กฎหมายการยบุพรรคการเมืองเป็นเคร่ืองมือในการตอบโตพ้รรคการเมืองฝ่ายตรงขา้ม 
 ขอ้เสนอแนะส าหรับปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการยบุพรรคการเมืองกรณีเก่ียวกบัการฝ่าฝืน
รายไดพ้รรคการเมือง ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่ ควรยกเลิกเหตุการณ์ฝ่าฝืนเร่ืองรายไดพ้รรคการเมือง ถึงขั้นยบุ
พรรคการเมือง เป็นเปล่ียนบทลงโทษจากการยบุพรรคซ่ึงถือวา่เป็นโทษสถานหนกั หากเปรียบเทียบกบัโทษ
ทางอาญาท่ีบุคคลจกัตอ้งรับทางกฎหมาย อาจถึงขั้นโทษประหารชีวิต เพราะเป็นการส้ินสภาพการเป็นบุคคล

                                                      
6 พฒันะ เรือนใจดี, กฎหมายว่าด้วยระบบพรรคการเมือง (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัรามค าแหง, 

2564), (พิมพค์ร้ังท่ี 2) หนา้ 123. 
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เช่นเดียวกนักบัพรรคการเมืองท่ีการยบุพรรคเป็นการท าใหพ้รรคการมืองนั้นยติุความเป็นพรรคการเมืองไป
ตามผลของกฎหมาย โดยใหเ้ปล่ียนเป็นบทลงโทษทางอาญา เช่น โทษปรับ ใหพ้รรคการเมืองท่ีด าเนิน
กิจการฝ่าฝืนตอ้งโทษปรับในอตัราอยา่งสูง หรือลงโทษจ าคุกผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีรับเงิน  หรือ
ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีรู้วา่มีแหล่งท่ีมาไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือแกไ้ขบทบญัญติัของกฎหมายใน
ส่วนท่ีก าหนดโทษลงกบัพรรคการเมืองไปลงแก่บุคคลซ่ึงกระท าการฝ่าฝืน หากเป็นกรณีท่ีพรรคการเมืองฝ่า
ฝืนในเร่ืองของรายได ้ใหก้ าหนดโทษเป็นการปรับพรรคการเมืองในอตัราหา้เท่าของจ านวนเงินรายไดห้รือ
ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีไดม้าไม่ชอบ และอาจเพิ่มเติมลงโทษผูบ้ริหารพรรคการเมืองประกอบดว้ย
เพื่อป้องกนัการฝ่าฝืน หรือในกรณีท่ีเป็นการกระท าของสมาชิกพรรคการเมืองซ่ึงเป็นบุคคลแยกต่างหากกบั
พรรคการเมือง อาจลงโทษปรับเช่นกนัแต่อตัราอาจจะต ่ากวา่อตัราท่ีก าหนดไวส้ าหรับพรรคการเมือง และ
อาจก าหนดโทษจ าคุกประกอบดว้ยเพื่อเป็นการยบัย ั้งการกระท าท่ีฝ่าฝืนของสมาชิกพรรคการเมือง 

ขอ้เสนอแนะส าหรับประเด็นปัญหาเร่ืองบทบญัญติัของกฎหมายและการตีความ ผูเ้ขียนเห็นวา่ ควร
บญัญติัถอ้ยค าในกฎหมายในมีความชดัเจนวา่ การรับบริจาค มีหมายถึงในลกัษณะใด เช่นการบริจาค 
หมายถึง การไดม้าจากกรณีท่ีผูบ้ริจาคน าเงินท่ีไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงมีความหมายวา่ตอ้งมีการ
กระท าความผดิอยูก่่อนแลว้ และพรรคการเมืองไดรั้บเงินท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้น และพรรคการเมืองท่ี
ไดรั้บเงินบริจาคนั้นตอ้งรู้วา่เงินบริจาคนั้นเป็นเงินท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย รวมถึงการก าหนดไวใ้หมี้ความ
ชดัเจนวา่ สรุปแลว้พรรคการเมืองถือเป็นนิติบุคคตามกฎหมายมหาชน หรือเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย
เอกชน เพราะในค าวนิิจฉยัส่วนตนของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ยงัคงมีความเห็นแตกต่างกนัวา่พรรค
การเมืองเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายใด ดงันั้นเพื่อตดัปัญหาในการตีความและการเขา้ใจ ควรก าหนดไวใ้ห้
เฉพาะวา่พรรคการเมืองเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายใด เพราะในเร่ืองความเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายใดนัน่
ส่งผลต่อหลกักฎหมายท่ีจะน ามาใชใ้นการพิจารณามีค าสั่งของศาลท่ีวา่ หากเป็นตามหลกักฎหมายเอกชน
หากไม่มีกฎหมายบญัญติัหา้ม เอกชนก็สามารถด าเนินการได ้แต่หากเป็นหลกัของกฎหมายมหาชน การจะ
กระท าการใดตอ้งมีกฎหมายบญัญติัใหอ้ านาจไวถึ้งจะกระท าได ้การบญัญติักฎหมายควรแกไ้ขใหมี้ความชดั
จน การเขียนขอ้มูลใหมี้ความง่าย สามารถน าไปปฏิบติัไดส้ะดวก โดยไม่ตอ้งใชก้ารเล่นค าของภาษามากนกั 
เพราะหากบญัญติักฎหมายดว้ยถอ้ยค าท่ียาก หรือ มีความคลุมเครือ ยอ่มส่งผลใหเ้กิดขอ้สงสัยในเร่ือง
เจตนารมณ์หรือวตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริงของกฎหมาย ท าให้พรรคการเมืองไม่กลา้ด าเนินกิจกรรมในอนัท่ีจะ
สนองความตอ้งการของประชาชนอยา่งเตม็ท่ี ดงันั้น เห็นวา่ควรบญัญติักฎหมายใหมี้ความแน่นอนชดัเจน 
เพื่อปิดช่องวา่งทางกฎหมายไม่ตอ้งมาตีความหากบทบญัญติัของกฎหมาย โดยใหส่้วนงานท่ีเก่ียวขอ้งท า
หนา้ท่ีใหก้ารตอบขอ้ซกัถามของพรรคการเมือง หากเกิดกรณีความไม่เขา้ใจในขอ้กฎหมายหรือแนวทางการ
ปฏิบติัของพรรคการเมืองต่อไป 
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