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จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกับการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาและการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติั และหลกัการ 

ท่ีส าคญัเก่ียวกบัการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาและการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ซ่ึงจะเห็นไดว้า่สมาชิกวุฒิสภา

มาจากบุคคลซ่ึงมีความรู้ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลกัษณะ หรือประโยชน์ร่วมกนั หรือท างาน

หรือเคยท างานด้านต่างๆ ท่ีหลากหลายของสังคม และเพื่อให้การพิจารณาร่างกฎหมายท่ีผ่านการพิจารณา 

ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้รอบหน่ึง โดยประสานความคิดเห็นจากบุคคลหลากหลายอาชีพ วิถีชีวิต  

และความสนใจ โดยน าความรู้และประสบการณ์จากประชาชนโดยตรงมาปรับใช้เพื่อให้การพิจารณา  

ร่างกฎหมายนั้นให้มีความสมบูรณ์เพิ่มมากข้ึนสอดรับกบัแง่มุมต่างๆ ท่ีจะมีผลต่อการบริหารกิจการบา้นเมือง 

ในอนาคต 

จากการศึกษาท าให้ทราบว่าการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาและการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไม่ได้มาจากการเลือกตั้ งหรือการสรรหา  

แต่สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกกนัเองของบุคคลท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลกัษณะ

หรือประโยชน์ร่วมกัน หรือท างานหรือเคยท างานด้านต่างๆ ท่ีหลากหลายของสังคม ถึงแม้จะก าหนด 

ให้ประชาชนมีสิทธิสมคัรรับเลือกทุกคนสามารถอยู่ในกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงได้ แต่การเลือกกนัเองดงักล่าว 

ไม่ได้มาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง แม้จะมีการคัดเลือกสมาชิกวุฒิสภาถึง 3 ระดับ  

ไดแ้ก่ ระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั และระดบัประเทศ แต่ก็ไม่สามารถสะทอ้นการมีส่วนร่วมของประชาชนได ้

และจากการศึกษาการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท าให้ทราบว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

ก าหนดเง่ือนไขพิเศษเพิ่มจากรัฐธรรมนูญฉบบัก่อนหนา้ในวาระท่ีหน่ึงขั้นรับหลกัการและวาระท่ีสามขั้นสุดทา้ย 

ซ่ึงการก าหนดเง่ือนไขพิเศษดงักล่าวท าให้การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในทางปฏิบติัไม่สามารถท่ีจะแกไ้ข

เพิ่มเติมได้ หากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไม่พร้อมใจกนัให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ

แกไ้ขเพิ่มเติมอยา่งแทจ้ริง การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวก็มีแนวโนม้ท่ีจะไม่บรรลุผล 

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาเก่ียวกบัการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาและการแกไ้ขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา รองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ วทิิตอนนัต ์และคณะกรรมการสอบ คือ  
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา ภกัดีคง 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 



2 
 

จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาและการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ มีประเด็นปัญหา

ดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาแรก ปัญหาการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามบทบัญญัติหลักของรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 107 ท่ีก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกกนัเอง 

ของบุคคลท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลกัษณะหรือประโยชน์ร่วมกนั หรือท างานหรือ

เคยท างานด้านต่างๆ ท่ีหลากหลายของสังคม และเปิดโอกาสให้ประชาชนท่ีมีสิทธิสมคัรทุกคนสามารถ  

อยูใ่นกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงได ้โดยผูส้มคัรแต่ละคนสามารถท่ีจะเลือกเขา้กลุ่มไดเ้พียงกลุ่มเดียวและอาชีพเดียว

เท่านั้น แมก้ารเลือกกนัเองมีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนและไม่อยูภ่ายใตอุ้ดมการณ์

ทางการเมืองของพรรคการเมืองใด แต่ในทางกลบักนัการเลือกสมาชิกวุฒิสภาไม่ไดม้าจากการมีส่วนร่วม

ของประชาชนทัว่ไป แต่ผูท่ี้สมคัรสมาชิกวุฒิสภาเท่านั้นท่ีมีสิทธิในการเลือกสมาชิกวุฒิสภา โดยประชาชนทัว่ไป

ไม่ได้ลงสมัครสมาชิกวุฒิสภาจึงไม่มีสิทธิเข้าร่วมการคัดเลือกสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงถือเป็นการตัดสิทธิ 

ไม่ให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกสมาชิกวุฒิสภา และการเลือกสมาชิกวุฒิสภาไม่ไดม้าจาก

เสียงของประชาชนส่วนใหญ่แต่มาจากเสียงของประชาชนส่วนนอ้ยซ่ึงก็คือผูท่ี้สมคัรสมาชิกวฒิุสภา และในกรณี

มีการก าหนดการคัดเลือกสมาชิกวุฒิสภาไว ้3 ระดับ ได้แก่ ระดับอ าเภอ ระดับจงัหวดั และระดับประเทศ  

แต่ยงัไม่อาจสะทอ้นและครอบคลุมการเป็นตวัแทนของประชาชนท่ีมาจากกลุ่มสาขาอาชีพในพื้นท่ีได ้เพราะ

ในแต่ละระดับอาจไม่มีผูส้มัครตามสาขาอาชีพโดยก าหนดสาขาอาชีพไว ้20 กลุ่ม ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2561 มาตรา 11 และการเลือกกนัเองนั้น ถา้ผูส้มคัรสมาชิกวุฒิสภา

ไม่รู้จกัผูส้มคัรสมาชิกวฒิุสภาในกลุ่มอาชีพอ่ืน โอกาสท่ีจะไดเ้ป็นสมาชิกวฒิุสภาก็มีโอกาสนอ้ย และเม่ือเทียบกบั 

การเลือกตั้งระดบัประเทศอย่างการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรนั้น ขนาดของการคดัเลือกสมาชิก

วุฒิสภาทั้ง 3 ระดบัดงักล่าว จึงเป็นหน่วยขนาดเล็กอาจมีความเส่ียงให้เกิดการซ้ือสิทธิขายเสียงไดง่้ายกว่า

หน่วยขนาดใหญ่ และถ้าหากผูส้มคัรสมาชิกวุฒิสภามีคะแนนความนิยมในกลุ่มอาชีพสูงโอกาสท่ีจะได้รับ 

การคดัเลือกเป็นผูแ้ทนในแต่ละระดบัก็สูง แต่ถ้าผูส้มคัรสมาชิกวุฒิสภามีคะแนนความนิยมในกลุ่มอาชีพน้อย

โอกาสท่ีจะไดรั้บการคดัเลือกเป็นผูแ้ทนในแต่ละระดบัก็น้อย และการเลือกกนัเองในแต่ละระดบัอาจเกิด

ค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ ตามมา เช่น ค่าใชจ่้ายในการด าเนินการระหวา่งการเลือกกนัเองของกลุ่มสาขาอาชีพ และค่าเดินทาง 

รวมทั้งผูส้มคัรสมาชิกวุฒิสภาจะตอ้งจดัสรรเวลาในการเลือกสมาชิกวุฒิสภาเพื่อไม่ให้กระทบกบักิจการ

หรือหนา้ท่ีในปัจจุบนั 

ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาการก าหนดคะแนนเสียงเห็นชอบในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

ในวาระท่ีหน่ึงขั้นรับหลกัการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  มาตรา 256 (3) 

ก าหนดเง่ือนไขพิเศษเพิ่มเข้ามาในการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมโดยมีเจตนารมณ์เพื่อให ้
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ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมเป็นไปตามความเห็นชอบร่วมกนัของทุกพรรคการเมืองและด้วยความเห็นชอบ

สมาชิกวุฒิสภา และเพื่อป้องกนัปัญหาการลงมติการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยใช้เสียงขา้งมากและ 

ไม่ค  านึงถึงเสียงขา้งนอ้ย โดยก าหนดให้ร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมตอ้งมีคะแนนเสียงเห็นชอบสองระดบั 

ไดแ้ก่ ระดบัท่ีหน่ึง ตอ้งมีคะแนนเสียงเห็นชอบดว้ยไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่

ของทั้งสองสภา และระดบัท่ีสอง ในคะแนนเสียงท่ีเห็นชอบเกินก่ึงหน่ึงของทั้งสองสภาจะตอ้งมีคะแนนเสียง

เห็นชอบของสมาชิกวุฒิสภาไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของจ านวนสมาชิกทั้ งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของวุฒิสภา  

การก าหนดเง่ือนไขพิเศษดงักล่าวถือเป็นการน าเง่ือนไขเสียงข้างมากสองระดับ (Double Majority) มาปรับใช ้

กับการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมในวาระท่ีหน่ึงขั้นรับหลักการ และจากข้อมูลการออกเสียง

ลงคะแนนของสมาชิกรัฐสภาในการประชุมร่วมกันของรัฐสภาตั้ งแต่ปี  พ .ศ. 2563 - พ .ศ. 2565 พบว่า 

มีการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมในวาระท่ีหน่ึงขั้นรับหลกัการ จ านวน 25 ฉบบั และมีเพียง 3 ฉบบั  

ท่ีผ่านความเห็นชอบไปได้ และมีร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมจ านวน 11 ฉบับ ซ่ึงได้รับเสียงลงคะแนน 

เกินก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา แต่ไม่ไดรั้บความเห็นชอบของสมาชิกวุฒิสภา  

จึงท าให้ร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมแต่ละฉบบัไม่ผ่านความเห็นชอบ จะเห็นไดว้่าการท่ีร่างรัฐธรรมนูญ 

แก้ไขเพิ่มเติมจ านวน 11 ฉบบันั้น แม้จะได้รับเสียงขา้งมากในระดบัท่ีหน่ึงโดยเกินก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิก

ทั้ งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้ งสองสภาแล้วก็ตาม แต่ไม่ผ่านความเห็นชอบของเง่ือนไขระดับท่ีสองท าให ้ 

จึงเปรียบเสมือนการก าหนดเง่ือนไขพิเศษเพิ่มเขา้มาเพื่อท าให้เสียงข้างน้อยของสมาชิกวุฒิสภาเอาชนะ 

เสียงขา้งมากของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

ทั้งน้ี การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ มาตรา 256 (3) เป็นการก าหนดเง่ือนไขพิเศษเพิ่มเข้ามา  

โดยถือเป็นเสียงข้างมากสองระดับ (Double Majority) ท าให้การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในปัจจุบัน 

เป็นไปไดย้าก โดยถือเป็นการค านึงถึงเสียงขา้งนอ้ยมากกวา่เสียงขา้งมากจนเกินไป 

 

 

ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาการก าหนดคะแนนเสียงเห็นชอบในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

ในวาระท่ีสามขั้นสุดท้ายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 256 (6)  

มีเจตนารมณ์เพื่อให้ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมเป็นไปตามความเห็นชอบร่วมกันของทุกพรรคการเมือง 

และด้วยความเห็นชอบสมาชิกวุฒิสภา และเพื่อป้องกันปัญหาการลงมติการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

โดยใช้เสียงข้างมากและไม่ค  านึงถึงเสียงข้างน้อย โดยก าหนดให้ ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่ม เติม 

ตอ้งมีคะแนนเสียงความเห็นชอบสามระดบั ไดแ้ก่ ระดบัท่ีหน่ึง ตอ้งมีคะแนนเสียงเห็นชอบดว้ยในการแกไ้ข
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เพิ่มเติมนั้นไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา ระดบัท่ีสอง ในคะแนน

เสียงท่ีเห็นชอบเกินก่ึงหน่ึงของทั้งสองสภาจะตอ้งมีคะแนนเสียงเห็นชอบของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

จากพรรคการเมืองท่ีสมาชิกมิได้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี ประธานสภาผู ้แทนราษฎร หรือรองประธานสภา

ผูแ้ทนราษฎรไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบของทุกพรรคการเมืองดงักล่าวรวมกนั และระดบัท่ีสาม ในคะแนนเสียง 

ท่ีเห็นชอบเกินก่ึงหน่ึงของทั้งสองสภาจะตอ้งมีคะแนนเสียงเห็นชอบของสมาชิกวุฒิสภาไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสาม

ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของวุฒิสภา การก าหนดเง่ือนไขพิเศษดงักล่าวถือเป็นการน าเง่ือนไข

เสียงขา้งมากสามระดบัมาปรับใชก้บัการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม และจากขอ้มูลการออกเสียง

ลงคะแนนของสมาชิกรัฐสภาในการประชุมร่วมกันของรัฐสภาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2563 - พ.ศ. 2565 มีการพิจารณา 

ร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมในวาระท่ีสามขั้นสุดทา้ย จ านวน 2 ฉบบั และผา่นความเห็นชอบไปไดเ้พียงฉบบัเดียว  

ทั้ งน้ี การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ มาตรา 256 (6) เป็นการก าหนดเง่ือนไขพิเศษเพิ่มเข้ามา  

โดยถือเป็นเสียงขา้งมากสามระดบัท าให้การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในปัจจุบนัเป็นไปไดย้าก เหมือนเป็น

การก าหนดเง่ือนไขเพื่อไม่ให้สามารถแกไ้ขรัฐธรรมนูญไดโ้ดยง่าย และการน าหลกัการคุม้ครองเสียงขา้งน้อย

มาปรับใช้ต้องน าไปปรับใช้อย่างถูกต้อง หากน าไปปรับใช้อย่างไม่ถูกต้องการคุ้มครองเสียงข้างน้อย 

อาจไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริง  

จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาเก่ียวกบัการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาและการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  

ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะเพื่อแกไ้ขปัญหาและปรับปรุงดงัต่อไปน้ี 

1. ควรมีการปรับปรุงแกไ้ขเก่ียวกบัการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกกนัเองของบุคคล

ซ่ึงมีความรู้ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลกัษณะหรือประโยชน์ร่วมกนั หรือท างานหรือเคยท างาน

ดา้นต่างๆ ท่ีหลากหลายของสังคม แต่ละสาขาอาชีพ เน่ืองจากการเลือกสมาชิกวุฒิสภานั้นก าหนดให้เฉพาะ

ผูท่ี้สมคัรสมาชิกวุฒิสภาเท่านั้นท่ีสามารถเลือกได ้โดยประชาชนทัว่ไปท่ีไม่ไดเ้ป็นผูส้มคัรไม่มีสิทธิเลือก

สมาชิกวุฒิสภา แม้จะเปิดโอกาสให้ประชาชนท่ีมีสิทธิในการสมัครโดยสามารถอยู่ในกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงได ้

แต่ก็จ  ากดัสิทธิในการแสดงออกและการมีส่วนร่วมของประชาชนทัว่ไปดว้ยเช่นกนั ทั้งน้ี เพื่อให้การพิจารณา 

ร่างกฎหมายนั้ นจะต้องมีมุมมองของภาคส่วนอ่ืนท่ีหลากหลายของสังคมอันจะท าให้กฎหมายต่างๆ  

มีความรอบคอบมากยิ่งข้ึน และเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง ทั้ งน้ี การได้มา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาควรพิจารณาถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแทจ้ริงและตวัแทนของกลุ่มวิชาชีพ 

ไปพร้อมกนั 

2. การออกเสียงลงคะแนนร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมในวาระท่ีหน่ึงขั้นรับหลักการ ไม่ควรก าหนด 

ให้เป็นมาตรการท่ีเคร่งครัดจนเกินไป แต่ก็ควรก าหนดจากหลกัเสียงขา้งมากโดยไม่ตอ้งก าหนดเง่ือนไขพิเศษ 

เพื่อให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาได้ศึกษาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมอย่างทั่วถึง 
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และเป็นธรรม และเปิดโอกาสให้ผูเ้สนอร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบันั้น ไดช้ี้แจงขอ้มูลรายละเอียด

ของร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม ก่อนท่ีจะลงมติใหค้วามเห็นชอบหรือไม่ใหค้วามเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ

แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัดงักล่าว 

3. การออกเสียงลงคะแนนร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมในวาระท่ีสามขั้นสุดท้าย ถือเป็น 

ขั้นท่ีส าคญัท่ีสุดของการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม เม่ือยุคสภาพบริบทของสังคมเปล่ียนแปลงไป 

รัฐธรรมนูญควรก าหนดให้มีการแก้ไขได้โดยเสียงส่วนใหญ่แต่ก็ไม่ใช่ว่าจะแก้ไขได้โดยง่ายจนเกินไป  

ซ่ึงรัฐธรรมนูญท่ีดีควรท่ีจะสามารถแกไ้ขเพิ่มเติมไดเ้พื่อตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงทางการเมือง สังคม 

เศรษฐกิจ และเจตจ านงของประชาชน 
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