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บุญเรือน เกตุสกุล2 

 

  รัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตย เป็นรัฐธรรมนูญท่ีรับรองไวซ่ึ้งสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
อนัเป็นหลกัประกนัท่ีไดรั้บรองไวต้ามแนวคิดวา่ดว้ยนิติรัฐ ผลจากการยอมรับวา่รัฐธรรมนูญเป็นบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายท่ีมีค่าบงัคบัสูงสุดในล าดบัชั้นของกฎหมาย เท่ากบัยอมรับวา่สิทธิเสรีภาพมีสถานะเป็นส่วนหน่ึงของ
รัฐธรรมนูญ จากสถานะของความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ท าใหต้อ้งมีองคก์รพิเศษเฉพาะข้ึนมาท า
หนา้ท่ีใหค้วามคุม้ครองความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญจากการใชอ้  านาจมหาชนของรัฐนัน่คือ ศาล
รัฐธรรมนูญ นบัตั้งแต่ประเทศไทยมีการจดัตั้งศาลรัฐธรรมนูญข้ึนเป็นคร้ังแรก ซ่ึงเป็นผลมาจากการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ศาลรัฐธรรมนูญมีภารกิจท่ีส าคญัประการหน่ึงคือ การ
ตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยฝ่ายนิติบญัญติั อนัเป็นหลกัการเพื่อรักษาไวซ่ึ้ง
หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ และเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน แต่
รัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว มิไดส้ร้างกลไกหรือช่องทางให้ประชาชนสามารถยืน่ค  าร้องใหศ้าลรัฐธรรมนูญ
วนิิจฉยัคดีไดโ้ดยตรง หากประชาชนเห็นวา่ตนเองถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้
จะตอ้งเสนอเร่ือง ผา่นทางศาลหรือผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา  เพื่อใหส่้งเร่ืองใหศ้าลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วนิิจฉยัวา่ บทบญัญติัแห่งกฎหมายขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญซ่ึงหมายความวา่ หากองคก์รเหล่านั้นปฏิเสธไม่ส่ง
ปัญหาท่ีประชาชนร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยั ประชาชนจะไม่ไดรั้บการเยยีวยาแกไ้ขจากการ 
ถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญใหก้ารรับรองไว ้เพื่อเป็นการอุดช่องวา่งในปัญหาดงักล่าว 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 212  จึงไดบ้ญัญติัหลกัการใหป้ระชาชนซ่ึงถูก
ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวใ้หมี้สิทธิยืน่ค  าร้องโดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงหลกัการ

                                                           

      1บทความน้ีเรียบเรียงจากการค้นคว้าอิสระ เ ร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการให้สิทธิบุคคลยื่นค าร้อง 
ต่อศาลรัฐธรรมนูญผ่านผู ้ตรวจการแผ่นดินตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 มาตรา 213  
โดยมีอาจารย์ท่ีปรึกษา คือ รองศาสตราจารย์ ดร.พันธ์เทพ วิทิตอนันต์  และคณะกรรมการสอบ คือ ผู ้ช่วยศาสตราจารย์  
ดร.ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา ภกัดีคง 
  2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ดงักล่าวน้ีถือวา่เป็นหลกัการใหม่ท่ีไดบ้ญัญติัไวค้ร้ังแรกในรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว แต่อยา่งไรก็ตาม นบัแต่มี
การประกาศใช ้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เป็นตน้มา ปรากฏวา่คดีท่ีประชาชนใช้
สิทธิยืน่ค  าร้องโดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญ โดยใชช่้องทางตามมาตรา 212 นั้น ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งรับค าร้อง
ไวพ้ิจารณาวินิจฉยัเพียง 1 คดี  เท่านั้น เน่ืองจากในวรรคสองของมาตรา 212 ก าหนดให้การใชสิ้ทธิดงักล่าวตอ้ง
เป็นกรณีท่ีไม่อาจใชสิ้ทธิโดยวธีิการอ่ืนได ้ท าใหบุ้คคลท่ีจะใชสิ้ทธิน้ีจะตอ้งผา่นกระบวนการอ่ืนก่อนตามท่ี
บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ คือ ร้องเรียนต่อ
ผูต้รวจการแผน่ดิน ใหศ้าลยติุธรรมเป็นผูร้้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ หรือ ยืน่ค  าร้องต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ จึงจะเกิดสิทธิยืน่ค  าร้องดว้ยตนเองโดยตรงไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ 
 จนกระทัง่ต่อมามีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในมาตรา 213  
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญในคร้ังน้ี เนน้การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนดว้ยการอุดช่องวา่งใน
กรณีท่ีไม่มีอ านาจของศาลใดเขา้ไปคุม้ครอง และเพื่อใหค้วามคุม้ครองไม่เพียงแต่เป็นการละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพท่ีเกิดจากการกระท าของหน่วยงานของรัฐ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือหน่วยงานซ่ึงใชอ้  านาจรัฐ หรือแมแ้ต่
การกระท าของเอกชนก็อยูใ่นข่ายท่ีอาจถูกโตแ้ยง้วา่ เป็นการกระท าท่ีขดัต่อรัฐธรรมนูญไดเ้ช่นกนั จึงใหสิ้ทธิแก่
บุคคลท่ีถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองคุม้ครองไวใ้หมี้สิทธิยืน่ค  าร้องต่อศาล
รัฐธรรมนูญไดโ้ดยตรง เพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญมีค าวนิิจฉยัวา่การกระท านั้นขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่  
โดยก าหนดหลกัเกณฑใ์นการยืน่ค  าร้องไวว้า่ “...ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้น
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ” ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง 
ตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 ข้ึน ซ่ึงใน
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญดงักล่าว มาตรา 46  และมาตรา 48  ก าหนดใหบุ้คคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพโดยตรงมีสิทธิยืน่ค าร้องขอใหศ้าลพิจารณาวนิิจฉยัคดีได ้โดยจะตอ้งยืน่ค าร้องต่อผูต้รวจการแผน่ดิน 
เพื่อใหผู้ต้รวจการแผน่ดินท าการกลัน่กรองค าร้องวา่มีความถูกตอ้งเหมาะสมเพียงพอท่ีจะเขา้สู่การพิจารณาของ
ศาลรัฐธรรมนูญหรือไม่  ทั้งน้ี การท่ีรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัก าหนดให้ผูต้รวจการแผน่ดินซ่ึงมีสถานะเป็น
องคก์รอิสระ ท าหนา้ท่ีเป็นองคก์รกลัน่กรองค าร้องท่ีจะเขา้สู่การพิจารณาวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ  ถือเป็น
บทบาทหนา้ท่ีใหมข่องผูต้รวจการแผน่ดินไทยท่ีไม่เคยปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบบัใดมาก่อน เม่ือพิจารณา
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน พ.ศ. 2560 กลบัไม่พบวา่มีการใหอ้ านาจ
ผูต้รวจการแผน่ดินไวโ้ดยตรงในการพิจารณากลัน่กรองค าร้องดงักล่าว และเม่ือมีการยื่นค าร้องมาสู่ผูต้รวจการ
แผน่ดินเพื่อพิจารณากลัน่กรองและจดัท าความเห็นเก่ียวกบัค าร้องก่อนท่ีจะเสนอเร่ืองต่อไปยงัศาลรัฐธรรมนูญ 
ในทางปฏิบติัผูต้รวจการแผน่ดินมีค าวนิิจฉยัใหย้ติุเร่ืองร้องเรียนของบุคคลผูถู้กละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพและ
ไม่ไดส่้งใหศ้าลรัฐธรรมนูญเพื่อวนิิจฉยัเป็นจ านวนมากซ่ึงอาจท าใหบุ้คคลผูย้ืน่ค  าร้องไม่ไดรั้บการเยยีวยา
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เท่าท่ีควร และการท่ีบุคคลผูถู้กละเมิดสิทธิและเสรีภาพตอ้งยืน่ค  าร้องผา่นผูต้รวจแผน่ดินเพียงองคก์รเดียว 
ในขณะท่ีประเทศสเปนก าหนดใหส้ านกังานอยัการซ่ึงเป็นองคก์รของรัฐสามารถเป็นผูย้ืน่ค  าร้องแทนปัจเจก
บุคคลไดด้ว้ย เช่นน้ีการก าหนดใหผู้ต้รวจการแผน่ดินเพียงองคก์รเดียวท าหนา้ท่ีกลัน่กรองค าร้องเพื่อยืน่ต่อศาล
รัฐธรรมนูญนั้น จะเพียงพอต่อบุคคลผูถู้กละเมิดสิทธิและเสรีภาพหรือไม่ หากมีการก าหนดให้องคก์รอิสระอ่ืนท่ี
มีบทบาทใกลเ้คียงกนักบัผูต้รวจการแผน่ดิน มาช่วยพิจารณากลัน่กรองค าร้องและส่งค าร้องใหศ้าลรัฐธรรมนูญ
เพื่อใหว้นิิจฉยัวา่การกระท านั้นขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ จะท าใหก้ารคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
โดยศาลรัฐธรรมนูญมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 จากการศึกษาปัญหาการใหบุ้คคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุม้ครองไว  ้
มีสิทธิยืน่ค  าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยผา่นผูต้รวจการแผน่ดินเพื่อท าหนา้ท่ีพิจารณากลัน่กรองและจดัท า
ความเห็นเก่ียวกบัค าร้องนั้น พบปัญหาดงัน้ี 

 ประเด็นท่ีหน่ึง พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน พ.ศ. 2560 มาตรา 22  
มิไดก้ าหนดหนา้ท่ีและอ านาจของผูต้รวจการแผน่ดินไวโ้ดยตรง เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน พ.ศ. 2560 มาตรา 22 อนัเป็นบทบญัญติัก าหนดหนา้ท่ีและอ านาจของ
ผูต้รวจการแผน่ดิน จะพบวา่ไม่ปรากฏหนา้ท่ีและอ านาจของผูต้รวจการแผน่ดินในฐานะองคก์รผูท้  าหนา้ท่ี
กลัน่กรองค าร้องท่ีจะเขา้สู่การพิจารณาวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญไวโ้ดยตรง แต่กลบับญัญติัหนา้ท่ีและอ านาจ
ดงักล่าวไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 46 
และมาตรา 48 แทน  

 ประเด็นท่ีสอง ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2561 มาตรา 48 ระบุระยะเวลาใหผู้ต้รวจการแผน่ดินพิจารณายืน่ค  าร้องต่อศาลพร้อมดว้ยความเห็นภายในหกสิบ
วนันบัแต่วนัท่ีรับค าร้องจากผูร้้องโดยใหผู้ต้รวจการแผน่ดินแจง้ผลการพิจารณาใหผู้ร้้องทราบภายในสิบวนันบั
แต่วนัท่ีครบก าหนดเวลาดงักล่าว แต่ไม่ระบุหลกัเกณฑ ์ขั้นตอน หรือวธีิการ ส าหรับผูต้รวจการแผน่ดินในการ
ด าเนินการกลัน่กรองค าร้องในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว จึงก่อใหเ้กิดปัญหาวา่ในกรณี
ท่ีบุคคลผูถู้กละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพยืน่ค  าร้องมายงัผูต้รวจการแผน่ดิน แลว้ผูต้รวจการแผน่ดินอาศยัหลกัเกณฑ์
ใดในการพิจารณาวา่จะรับค าร้อง หรือปฏิเสธไม่รับค าร้อง เม่ือไม่มีหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาอาจท าให้
ผูต้รวจการแผน่ดินอาจรับค าร้องท่ีขาดองคป์ระกอบ เช่น ผูร้้องไม่ใช่ผูถู้กละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรง หรือ
วตัถุแห่งคดีไม่ใช่การกระท าอนัอาจน ามาเป็นวตัถุแห่งการยืน่ค  าร้องได ้เม่ือขาดหลกัเกณฑเ์ช่นวา่น้ีแลว้ อาจ
ส่งผลใหก้ระบวนการกลัน่กรองค าร้องท่ีจะเขา้สู่การพิจารณาวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญโดยผูต้รวจการแผน่ดิน
นั้น ไม่อาจบรรลุผลตามวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 ได ้  
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 ประเด็นท่ีสาม ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 
มาตรา 46 บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงตอ้งยืน่ค  าร้องต่อผูต้รวจการแผน่ดินเสียก่อนภายในเกา้
สิบวนันบัแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพดงักล่าว เป็นการเปิดช่องทางใหบุ้คคลซ่ึงถูก
ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพสามารถยืน่ค  าร้องต่อผูต้รวจการแผน่ดินซ่ึงเป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญฉบบั
ปัจจุบนัไดเ้พียงช่องทางเดียวจะเพียงพอต่อบุคคลบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติั
คุม้ครองไวห้รือไม่ การใหป้ระชาชนยืน่ค  าร้องต่อผูต้รวจการแผน่ดินเพียงองคก์รเดียวอาจก่อให้เกิดปัญหาค า
ร้องลน้ส านกังานผูต้รวจการแผน่ดิน หรือเกิดกรณีท่ีบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพยื่นค าร้องเป็นจ านวน
มากเกินกวา่ความสามารถท่ีผูต้รวจการแผน่ดินจะสามารถพิจารณาวินิจฉยัไดภ้ายในระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้จาก
ปัญหาดงักล่าวหากมีองคก์รอิสระอ่ืนท่ีท าหนา้ท่ีใกลเ้คียงกนั เช่น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ซ่ึง
อ านาจหนา้ท่ีหลกัคือตรวจสอบและรายงานการกระท าหรือการละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน  ใหม้าเป็นองคก์รท่ีช่วยพิจารณากลัน่กรองค าร้องของบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ี
รัฐธรรมนูญคุม้ครองไวมี้สิทธิยืน่ค  าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีค าวนิิจฉยัวา่การกระท านั้นขดัหรือแยง้ต่อ
รัฐธรรมนูญ จะช่วยท าใหบุ้คคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุม้ครองไวไ้ดย้ืน่ค  าร้องต่อองคก์ร
อิสระเพื่อพิจารณากลัน่กรองค าร้องเพื่อส่งใหศ้าลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยัมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน   

   จากการศึกษาสิทธิของบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุม้ครองไวมี้สิทธิ 
ยืน่ค  าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีค าวนิิจฉยัวา่การกระท านั้นขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 213 ประกอบพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิ
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 ผูเ้ขียนจึงขอเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 
 1. แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน พ.ศ. 2560 มาตรา 22 
วรรคหน่ึง โดยเพิ่มขอ้ความใหม่เป็น (4) ดงัต่อไปน้ี 
      “ผูต้รวจการแผน่ดิน มีหนา้ท่ีและอ านาจดงัต่อไปน้ี 
        (4) พิจารณากลัน่กรองค าร้องของบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุม้ครองไวมี้
สิทธิยืน่ค  าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีค าวนิิจฉยัวา่การกระท านั้นขดัหรือแยง้ 
ต่อรัฐธรรมนูญ...” 
     เหตุผลท่ีควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน พ.ศ. 2560 
มาตรา 22 เน่ืองดว้ยไม่ปรากฏวา่ผูต้รวจการแผน่ดินอาศยัอ านาจใดในการกลัน่กรองค าร้อง 
ท่ีจะเขา้สู่การพิจารณาวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ การบญัญติัใหมี้อ านาจไวโ้ดยเฉพาะ ยอ่มส่งผลใหผู้ต้รวจการ
แผน่ดินมีอ านาจในการพิจารณากลัน่กรองค าร้องก่อนจะเขา้สู่การวนิิจฉยัของ 
ศาลรัฐธรรมนูญใหเ้กิดความชดัเจนแน่นอนมากยิง่ข้ึน      
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  2. แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 
มาตรา 48 วรรคหน่ึง โดยเพิ่มขอ้ความใหม่ตามท่ีขีดเส้นใต ้ดงัต่อไปน้ี 
      “มาตรา 48 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 47 ผูใ้ดถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุม้ครองไว ้ถา้ผูน้ั้น
เห็นวา่การละเมิดนั้นเป็นผลจากบทบญัญติัแห่งกฎหมายขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ ให้ยืน่ค  าร้องต่อผูต้รวจการ
แผน่ดิน และใหผู้ต้รวจการแผน่ดินพิจารณายืน่ค  าร้องต่อศาลพร้อมดว้ยความเห็นภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ี
รับค าร้องจากผูร้้อง โดยใหผู้ต้รวจการแผน่ดินแจง้ผลการพิจารณาใหผู้ร้้องทราบภายในสิบวนันบัแต่วนัท่ีครบ
ก าหนดเวลาดงักล่าว ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาค าร้องโดยผูต้รวจการแผน่ดินใหเ้ป็นไปตาม มาตรา 46 
มาตรา 47 และมาตรา 48 ดว้ยโดยอนุโลม...” 
      เหตุผลท่ีควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 48 เน่ืองจากไม่ปรากฏวา่ผูต้รวจการแผน่ดินอาศยัหลกัเกณฑใ์ด 
ในการกลัน่กรองค าร้องท่ีจะเขา้สู่การพิจารณาวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ การบญัญติัใหก้ลัน่กรอง 
ค าร้องโดยใชห้ลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขตามท่ีปรากฏในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
วา่ดว้ยวธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 ยอ่มส่งผลใหห้ลกัเกณฑใ์นการกลัน่กรองค าร้องท่ีจะเขา้สู่การ
พิจารณาวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญโดยผูต้รวจการแผน่ดินเกิดความชดัเจนแน่นอนมากข้ึนและท าใหก้าร
พิจารณาค าร้องเป็นไปในแนวทางเดียวกบัศาลรัฐธรรมนูญ  
  3. แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 
มาตรา 46 วรรคหน่ึง โดยเพิ่มขอ้ความใหม่ตามท่ีขีดเส้นใต ้ดงัต่อไปน้ี  
     “มาตรา 46 บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรง และไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรือ
อาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดอ้นัเน่ืองจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพนั้น ยอ่มมีสิทธิ
ยืน่ค าร้องขอใหศ้าลพิจารณาวนิิจฉยัคดีตามมาตรา 7 (11) ได ้โดยจะตอ้งยืน่ 
ค าร้องต่อผูต้รวจการแผน่ดินหรือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเสียก่อนภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีรู้
หรือควรรู้ถึงการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพดงักล่าว เวน้แต่การละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพนั้น 
ยงัคงมีอยูก่็ใหย้ืน่ค  าร้องไดต้ราบท่ีการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพนั้นยงัคงมีอยู ่และใหน้ าความใน 
มาตรา 48 วรรคหน่ึงและวรรคสอง มาใชบ้งัคบัดว้ยโดยอนุโลม โดยตอ้งยืน่ค  าร้องต่อศาลภายใน 
เกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ความเห็นของผูต้รวจการแผน่ดิน หรือวนัท่ีพน้ก าหนดเวลาท่ีผูต้รวจการแผน่ดิน
ไม่ยืน่ค  าร้องต่อศาลตามมาตรา 48 วรรคสอง…” 

       เหตุผลท่ีควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 46 วรรคหน่ึง เน่ืองจากควรพฒันามาตรการเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิของประชาชน
ตามช่องทางการร้องเรียนผา่นผูต้รวจการแผน่ดินเพียงองคก์รเดียว โดยใหเ้พิ่มองคก์รอิสระอ่ืนท่ีท าหนา้ท่ี
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ใกลเ้คียงกนัอนัไดแ้ก่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติซ่ึงมีสถานะเป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ
เช่นเดียวกบัผูต้รวจการแผน่ดิน อนัมีลกัษณะในการช่วยเหลือประชาชน เช่นเดียวกบัส านกังานผูต้รวจการ
แผน่ดิน ให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเขา้มาช่วยพิจารณากลัน่กรองค าร้องของบุคคลซ่ึงถูกละเมิด
สิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุม้ครองไว ้อนัท าใหก้ารคุม้ครองสิทธิของบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ
มีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยไม่จ  าตอ้งจดัตั้งองคก์รอิสระหรือองคก์รอ่ืนข้ึนมาใหม่เพื่อท าหนา้ท่ีพิจารณา
กลัน่กรองค าร้อง โดยใหส้ององคก์รอิสระท างานแบบบูรณาการร่วมกนั อนัจะเห็นไดว้า่ตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน พ.ศ. 2560 มาตรา 22 วรรคทา้ย ก็บญัญติัใหใ้นการด าเนินการของ
ผูต้รวจแผน่ดิน หากเป็นกรณีท่ีเก่ียวกบัการละเมิดสิทธิมนุษยชนใหผู้ต้รวจการแผน่ดินส่งเร่ืองใหค้ณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติด าเนินการต่อไป และเพื่อขจดัความซ ้ าซอ้นในการปฏิบติัหนา้ท่ี ใหผู้ต้รวจการแผน่ดิน
และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติร่วมกนัหารือและวางหลกัเกณฑเ์พื่อใชเ้ป็นแนวทางในการด าเนินการ
ต่อไปดว้ย 
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