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   จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษทางวนิยัขา้ราชการต ารวจ ตามพระราชบญัญติัต ารวจ
แห่งชาติ พ.ศ. 2565 มาตรา 144 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี หลกัการ รวมถึงมาตรการทาง
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการทางวนิยัขา้ราชการต ารวจ เพื่อวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบั
การด าเนินการทางวินยัขา้ราชการต ารวจ กรณีคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมขา้ราชการต ารวจ 
(ก.พ.ค.ตร.) ไม่สามารถใชดุ้ลพินิจในการเพิ่มโทษได ้ตามมาตรา 144 เพื่อใหท้ราบถึงแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาทางกฎหมาย อยา่งเหมาะสมและเกิดประโยชน์แก่การด าเนินการทางวนิยัขา้ราชการต ารวจไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
 
ความเป็นมาของปัญหา 
 การควบคุมวนิยัขา้ราชการต ารวจ ปัจจุบนัอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 
2565 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนัของขา้ราชการต ารวจ 
จากเดิมท่ีเคยใชพ้ระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ซ่ึงในส่วนท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการทางวนิยั       
ไดมี้การอนุโลมน าพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535  มาใชบ้งัคบั ซ่ึงโดยลกัษณะของ
งาน การปกครองบงัคบับญัชา การแบ่งส่วนราชการ การก าหนดต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ และการรักษาวนิยั
ของขา้ราชการต ารวจ แตกต่างไปจากขา้ราชการพลเรือน ดงันั้น การท่ีมีบทกฎหมายในการควบคุมวนิยั
ขา้ราชการต ารวจไวโ้ดยเฉพาะ จึงท าใหเ้กิดความเป็นธรรมและเหมาะสมกบัสภาพของขา้ราชการต ารวจ     
ในการด าเนินการทางวินยั การลงโทษทางวนิยั และการอุทธรณ์และร้องทุกขค์  าสั่ง ส่งผลไปถึงการยืน่ฟ้อง
คดีเพื่อให้เพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวนิยัต่อศาลปกครอง 

โดยท่ีขา้ราชการต ารวจตอ้งมีความมัน่คงในอาชีพ จะตอ้งไม่ถูกลงโทษหรือกลัน่แกลง้ใหถู้กลงโทษ
ทางวนิยั หรือตอ้งออกจากราชการโดยไม่มีความผิด การพิจารณาโทษทางวนิยั ตอ้งมีความถูกตอ้ง                     
ตามกระบวนการท่ีกฎหมายก าหนด และตอ้งมีการตรวจสอบควบคุมโดยองคก์รภายนอกของฝ่ายปกครองนั้น  
ซ่ึงกระท าไดโ้ดยการยืน่ฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 

                                                 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษทางวนิยัขา้ราชการต ารวจ                      
ตามพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 มาตรา 144 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ วทิิตอนนัต ์
และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา ภกัดีคง 
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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 ขา้ราชการต ารวจท่ีกระท าผดิทางวนิยัอยา่งร้ายแรง จะตอ้งถูกด าเนินการทางวินยัอยา่งร้ายแรง            
โดยการด าเนินการทางวนิยัอยา่งร้ายแรงอาจเกิดข้ึนได ้2 กรณี กรณีท่ีหน่ึง ผูบ้งัคบับญัชาด าเนินการเอง  
กรณีท่ีสอง คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) เป็น
ผูด้  าเนินการ จากนั้นไดช้ี้มูลใหผู้บ้งัคบับญัชาด าเนินการลงโทษทางวนิยัอยา่งร้ายแรง แต่ไม่วา่จะด าเนินการ
ทางวนิยักรณีใดก็ตาม หากในท่ีสุดผูบ้งัคบับญัชาเห็นวา่ ผูใ้ตบ้งัคบับญัชากระท าผิดวินยั ผูบ้งัคบับญัชา
จะตอ้งสั่งลงโทษทางวนิยัตามความร้ายแรงของกรณีความผดิ โทษทางวนิยัอยา่งร้ายแรง ไดแ้ก่ โทษปลดออก 
หรือไล่ออก3  

ในกรณีขา้ราชการต ารวจท่ีกระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง กระท าความผดิต่อหนา้ท่ีราชการฐานทุจริต
ต่อหนา้ท่ีราชการ และถูกกล่าวหาต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.4 คณะกรรมการ ป.ป.ช.  จะด าเนินการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริง และเม่ือขอ้กล่าวหามีมูลความผดิทางวนิยั และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดพ้ิจารณาพฤติการณ์แห่ง
การกระท าความผดิแลว้มีมติวา่ผูถู้กกล่าวหาผูใ้ดไดก้ระท าความผดิวนิยั ใหป้ระธานกรรมการส่งรายงานและ
เอกสารท่ีมีอยู่ พร้อมทั้งความเห็นไปยงัผูบ้งัคบับญัชา เพื่อพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผดิท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้มติ โดยไม่ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวนิยัอีก โดยในการพิจารณา
โทษทางวนิยั ใหถื้อรายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส านวนการสอบสวน                
ทางวนิยัของคณะกรรมการสอบสวนทางวนิยั ตามกฎ หรือระเบียบ หรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงาน
บุคคลของผูถู้กกล่าวหานั้นๆ แลว้แต่กรณี5  

ส่วนการด าเนินการทางวนิยัเม่ือมีการกล่าวหาหรือเป็นกรณีเป็นท่ีสงสัยวา่ขา้ราชการต ารวจผูใ้ด
กระท าผดิวนิยัโดยผูบ้งัคบับญัชานั้น อาจมีการสืบสวนขอ้เทจ็จริงหรือพิจารณาเบ้ืองตน้วา่ กรณีมีมูลท่ีควร
กล่าวหาวา่ผูน้ั้นกระท าผิดวนิยัหรือไม่6 เม่ือขา้ราชการต ารวจถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง                 
ใหแ้ต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนท าการสอบสวนและตอ้งมีการแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ี
สนบัสนุนขอ้กล่าวหาเท่าท่ีมีให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ เพื่อให้ผูถู้กกล่าวหาช้ีแจงและน าสืบแก้ขอ้กล่าวหา7 
การสอบสวนและพิจารณาโทษทางวนิยั จะมีกฎ ก.ตร.วา่ดว้ยการสอบสวนและการพิจารณา พ.ศ. 2547              
เป็นขอ้ก าหนดแนวทางในการสอบสวนทางวินยัใหเ้ป็นไปโดยถูกตอ้ง และเป็นธรรมกบัผูถู้กกล่าวหา                         
ทั้งส านกังานต ารวจแห่งชาติยงัมีหนงัสือเวยีนภายใน8 ก าชบัใหค้ณะกรรมการสอบสวนทางวนิยั 
ผูบ้งัคบับญัชา และผูมี้หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจส านวนการสอบสวนทางวนิยั ถือปฏิบติัและด าเนินการ
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ 

                                                 
3พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 มาตรา 125.  
4พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 91. 
5พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 98.  
6พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 มาตรา 117.  
7พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 มาตรา 119.  
8ภาคผนวก ก.  
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และใหโ้อกาสแกข้อ้กล่าวหารวมทั้งน าสืบแกข้อ้กล่าวหาใหถู้กตอ้งครบถว้น เพื่อมิใหศ้าลปกครองน ามา
วนิิจฉยัวา่กระบวนการสอบสวนทางวนิยัเป็นไปโดยไม่ชอบ และเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวนิยัได ้

การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวนิยันั้น ในกรณีท่ีขา้ราชการต ารวจผูถู้กลงโทษทางวนิยัอยา่งร้ายแรง
ไม่พอใจหรือไม่เห็นดว้ย ก็จะตอ้งอุทธรณ์ค าสั่งต่อผูมี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์ ซ่ึงไดแ้ก่ คณะกรรมการ
พิทกัษร์ะบบคุณธรรมขา้ราชการต ารวจ (ก.พ.ค.ตร.)  
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัขา้ราชการต ารวจ 
ตามพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2565 มาตรา 144 กรณี คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม
ขา้ราชการต ารวจ (ก.พ.ค.ตร.) ไม่สามารถใชดุ้ลพินิจในการเพิ่มโทษได ้ก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมกบั
ระบบของส านกังานต ารวจแห่งชาติ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัเร่ืองฐานความผดิของการด าเนินการทางวนิยั  
 กรณีท่ีขา้ราชการต ารวจกระท าผดิวนิยั และมีการกล่าวหาต่อผูบ้งัคบับญัชานั้น กระบวนการเร่ิมจาก
มีการกล่าวหาหรือมีกรณีสงสัยวา่ขา้ราชการต ารวจผูใ้ดกระท าผดิวนิยัก็ใหผู้บ้งัคบับญัชาเป็นผูมี้อ านาจ
ด าเนินการสั่งใหสื้บสวนขอ้เทจ็จริงได ้หากผลการสืบสวนไม่มีมูลก็ใหย้ติุเร่ืองหรือหากผูบ้งัคบับญัชาเห็นวา่
มีมูลเป็นความผดิวินยัก็มีค  าสั่งใหแ้ต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวนิยัไปตามลกัษณะของความผดิและ
การพิจารณาของผูบ้งัคบับญัชาสามารถพิจารณาไดท้ั้งปัญหาขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายหรือเปล่ียนแปลง
ฐานความผดิท่ีกระท าไดท้ั้งส้ินทั้งน้ีเป็นไปตามขอ้ 35 แห่ง กฎ.ก.ตร.วา่ดว้ยการสืบสวนขอ้เทจ็จริง พ.ศ. 
2547 และเม่ือมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินยัอยา่งร้ายแรงแลว้ก็เช่นกนั การด าเนินการทาง
วนิยัจนกระทัง่ผูบ้งัคบับญัชาพิจารณาสั่งลงโทษ จนถึงการใชสิ้ทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบ
คุณธรรมขา้ราชการต ารวจ (ก.พ.ค.ตร.) การพิจารณาด าเนินการทางวนิยัในทุกขั้นตอนผูมี้อ านาจพิจารณา
สามารถเปล่ียนแปลงฐานความผดิและดุลพินิจในการสั่งลงโทษไดท้ั้งส้ิน ซ่ึงการด าเนินการทางวนิยัตาม
พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 นั้น เป็นการด าเนินการภายในผูด้  าเนินการส่วนใหญ่เป็น
ขา้ราชการต ารวจยอ่มเขา้ใจแนวคิดแบบแผน ขนบธรรมเนียมและวธีิปฏิบติัของต ารวจดี ยอ่มสามารถ
พิจารณาขอ้เทจ็จริง ในการกระท าผดิไดล้ะเอียดรอบคอบและเป็นธรรมต่อผูถู้กกล่าวหาไดต้รงตาม
วตัถุประสงคข์องการด าเนินการทางวนิยั แต่จะเห็นไดว้า่ในพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2565     
ฉบบัใหม่น้ี การพจิารณาด าเนินการทางวินยั หากการลงโทษไม่ถูกตอ้งตามระดบัการลงทณัฑข์องส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ จะไม่สามารถเพิ่มโทษแก่ผูถู้กกล่าวหาได้9 ส่งผลใหเ้กิดความไม่ยติุธรรมกบัระบบของ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ  
 2. ปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาในการพิจารณารายงานการสั่งลงโทษ 

การใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาสั่งลงโทษ ของผูมี้อ  านาจตามพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ               
พ.ศ. 2565 เป็นการใชดุ้ลพินิจโดยบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีกฎหมายใหอ้ านาจไว ้ดงันั้นการใชดุ้ลพินิจ               

                                                 
9 พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 มาตรา 144 วรรคทา้ย. 
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ของผูมี้อ  านาจดงักล่าวจะตอ้งใชอ้ยา่งถูกตอ้ง เป็นธรรม เหมาะสม และถูกตรวจสอบได ้โดยใชดุ้ลพินิจใน
การออกค าสั่งซ่ึงปัญหาในการรายงานการด าเนินการทางวินยัของ ก.ตร. ตามมาตรา 127 เพื่อด าเนินการทาง
วนิยัขา้ราชการต ารวจผูถู้กลงโทษทางวนิยัอยา่งร้ายแรงให้ถูกตอ้งตามระดบัทณัฑ ์ซ่ึงปัญหาดงักล่าวมาจาก
การใชดุ้ลพินิจของผูมี้อ านาจตามพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 ดงัท่ีเคยกล่าวมาแลว้วา่                        
เม่ือผูบ้งัคบับญัชาพิจารณาสั่งลงโทษขา้ราชการต ารวจผูใ้ดแลว้ ขา้ราชการต ารวจผูน้ั้นยอ่มมีสิทธิอุทธรณ์
ค าสั่งลงโทษต่อคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมขา้ราชการต ารวจ (ก.พ.ค.ตร.)ได ้กรณีน้ีเม่ือเป็นการ
ด าเนินการทางวนิยัของฝ่ายปกครองเอง การใชดุ้ลพินิจในการสั่งลงโทษ อาจถูกครอบง าหรือสั่งการจาก
ผูบ้งัคบับญัชาไดโ้ดยง่าย เน่ืองจากผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงยงัสามารถใหคุ้ณใหโ้ทษแก่ผูบ้งัคบับญัชาท่ี
พิจารณาการด าเนินการทางวินยัได ้ดงันั้นผูพ้ิจารณาด าเนินการทางวนิยัยอ่มไม่อาจใชดุ้ลพินิจใหเ้ป็นไป
ตามวตัถุประสงค์ของกฎหมายได้ จึงตอ้งมีการรายงานการด าเนินการทางวินยั ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ี
ผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งลงโทษ จะตอ้งรายงานไปยงัผูบ้งัคบับญัชาเหนือตน ทั้งน้ี การรายงานการด าเนินการทาง
วนิยัมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหมี้การตรวจสอบกนัเองในฝ่ายปกครอง ดงันั้น ไม่วา่ผูถู้กลงโทษจะมีการอุทธรณ์
หรือไม่ก็ตาม จะมีการรายงานการด าเนินการทางวนิยัเสมอ เพื่อใหมี้การตรวจสอบค าสั่งลงโทษทางวนิยั 
โดยผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจลงโทษทางวนิยันั้นเป็นไปตาม มาตรา 125 วรรคสอง ประกอบมาตรา 105 แห่ง
พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 ซ่ึงอ านาจการสั่งลงโทษดงักล่าวหากผูบ้งัคบับญัชาไดพ้ิจารณา
ลงโทษแลว้จะตอ้งรายงานการด าเนินการทางวนิยัมายงัส านกังานต ารวจแห่งชาติ เพื่อตรวจสอบการ
ด าเนินการทางวนิยัวา่ถูกตอ้งชอบดว้ยกฎหมายและความเป็นธรรมหรือไม่ ซ่ึงทางปฏิบติั จะรายงานมายงั
กองวนิยั ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ซ่ึงเป็นผูท้  าการแทนส านกังานต ารวจแห่งชาติพิจารณาสั่งการ และการ
ด าเนินการทางวนิยัอยา่งร้ายแรงดงักล่าวใหถึ้งท่ีสุดท่ีส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ (สง.ก.ตร.) 
ซ่ึงหมายถึง ในความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงนั้น คณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ (ก.ตร.) ยอ่มสามารถมี
ความเห็นและมีมติใหม่ไดห้ากเห็นวา่ ไม่ถูกตอ้งหรือชอบดว้ยกฎหมาย แต่เน่ืองจากตามกฎหมายใหม่น้ี 
ในขณะท่ีคณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ (ก.ตร.) ยงัไม่ไดพ้ิจารณารายงานการสั่งลงโทษของผูอ้อกค าสั่งวา่
ถูกตอ้งตามระดบัการลงทณัฑห์รือไม่อยา่งไร แลว้มีการอุทธรณ์ของผูอุ้ทธรณ์เกิดข้ึน ซ่ึงจะตอ้งพิจารณา
อุทธรณ์ให้แลว้เสร็จภายใน 120 วนั และหากค าสั่งท่ีผูอุ้ทธรณ์มายื่นอุทธรณ์นั้น ยงัไม่ถูกตอ้งตามระดบัทณัฑ ์
เหตุเพราะคณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ (ก.ตร.) ยงัไม่ไดพ้ิจารณารายงานการสั่งลงโทษดงักล่าว 
ระยะเวลาของการพิจารณารายงานการสั่งลงโทษจึงยงัมีความขดัแยง้กนัและเหล่ือมล ้ากนัอยูก่บัระยะเวลา
การพิจารณาอุทธรณ์ของผูถู้กสั่งลงโทษ 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัการแกไ้ขความเดือดร้อนภายในของส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
 เม่ือขา้ราชการต ารวจผูใ้ดถูกกล่าวหาวา่ กระท าผดิวนิยัจนกระทัง่ถูกสั่งลงโทษแลว้ก่อนท่ีจะน าคดี
มาฟ้องยงัศาลปกครองจะตอ้งมีการแกไ้ขเยยีวยาภายในของฝ่ายปกครองก่อน กรณีดงักล่าวคือ การอุทธรณ์
ค าสั่งลงโทษตามพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 มาตรา 141 ซ่ึงคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบ
คุณธรรมขา้ราชการต ารวจ (ก.พ.ค.ตร.) มีอ านาจพิจารณาไดท้ั้งปัญหาขอ้เท็จจริงและปัญหาขอ้กฎหมาย             
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โดยมีปัญหาเก่ียวกบัการช้ีมูลโดยผูบ้งัคบับญัชาและการควบคุมการตรวจสอบโดยคณะกรรมการขา้ราชการ
ต ารวจ (ก.ตร.) กล่าวคือ การช้ีมูลความผดิของผูบ้งัคบับญัชาตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้วา่ การด าเนินการทางวนิยั
กบัขา้ราชการต ารวจโดยผูบ้งัคบับญัชานั้นจะเร่ิมด าเนินการทางวนิยัไดเ้ม่ือมีกล่าวหาหรือมีกรณีสงสัยวา่
ขา้ราชการต ารวจผูใ้ดกระท าผดิวนิยัใหผู้บ้งัคบับญัชามีอ านาจด าเนินการสืบสวนขอ้เท็จจริงหรือแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนทางวนิยัแลว้แต่กรณี ซ่ึงเม่ือด าเนินการไปตามขั้นตอนและวธีิการแลว้ ผลสรุป
ออกมาอาจไม่ตรงกบัความเป็นจริง หรือไม่ถูกตอ้งชอบธรรม เช่น ผูบ้งัคบับญัชารู้เห็นเป็นใจกบัการกระท า
ความผดิของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือมีการช่วยเหลือเก้ือกูลกนัโดยไม่ค  านึงถึงความชอบดว้ยกฎหมาย หรือมี
กรณีถูกบีบบงัคบัจากผูมี้อ  านาจท่ีเหนือกวา่เพื่อใหผ้ลการพิจารณาไม่ถูกตอ้งชอบธรรม ส่ิงเหล่าน้ียอ่มเกิดมี
ข้ึนไม่เฉพาะแต่ขา้ราชการต ารวจเท่านั้น แมแ้ต่ขา้ราชการฝ่ายอ่ืนๆก็ประสบปัญหาในลกัษณะเดียวกนัน้ี
เช่นกนั ส าหรับส านกังานต ารวจแห่งชาติแลว้ มีองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีก ากบัดูแลการบริหารงานของส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ คือ ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ (สง.ก.ตร.) เป็นผูก้  ากบัดูแล ในส่วนเก่ียวกบั
การด าเนินการทางวินยัอยา่งร้ายแรงของผูบ้งัคบับญัชาหรือของส านกังานต ารวจแห่งชาตินั้น จะตอ้งรายงาน
การด าเนินการทางวินยัใหส้ านกังานคณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ (สง.ก.ตร.) รับทราบและถึงท่ีสุดท่ี
ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ10 (สง.ก.ตร.) ซ่ึงส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ 
(สง.ก.ตร.) อาจมีความเห็นในการด าเนินการทางวนิยัแตกต่างจากผูบ้งัคบับญัชาหรือส านกังานต ารวจ
แห่งชาติก็ไดไ้ม่วา่จะเป็นการเพิ่มโทษ ลดโทษ หรือยกโทษผูก้ระท าความผดิ ซ่ึงการด าเนินการของ
คณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ (ก.ตร.) ถือเป็นขั้นตอนเยียวยาภายในของฝ่ายปกครองซ่ึงผูท่ี้ตอ้งเสียหาย
เพราะค าสั่งทางปกครองจะตอ้งด าเนินการตามรูปแบบและวธีิการท่ีก าหนดไวก่้อนจึงจะมีสิทธิฟ้องร้องคดี
ต่อศาลปกครองไดห้ากไม่เห็นดว้ยต่อค าสั่งดงักล่าว เม่ือรูปแบบและขั้นตอนก าหนดไวเ้ช่นน้ี ดงันั้นการ
พิจารณาการด าเนินการทางวินยัของส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ (สง.ก.ตร.) จึงมีความส าคญั
ต่อกระบวนการสอบสวนทางวนิยั ซ่ึงในบางคร้ังเราอาจพบวา่มีการใชดุ้ลพินิจ ซ่ึงไม่ถูกตอ้งชอบธรรม 
เน่ืองจากมีสายการบงัคบับญัชาท่ีเหนือชั้นกวา่คอยควบคุมดูแลอยูห่รืออาจตอ้งยอมตามความเห็นหรือค าสั่ง
ของผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ านาจเหนือตน จึงท าใหก้ารพิจารณาด าเนินการทางวนิยัไม่ถูกตอ้งชอบธรรมไดใ้นบางกรณี 
 จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการด าเนินการทางวนิยัขา้ราชการต ารวจ               
ตามพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2565 มาตรา 144 กรณี คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม
ขา้ราชการต ารวจ (ก.พ.ค.ตร.) ไม่สามารถใชดุ้ลพินิจในการเพิ่มโทษได ้ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ  
 1.การแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัเร่ืองฐานความผดิของการด าเนินการทางวนิยั 
  จากกรณีการพิจารณาด าเนินการทางวนิยั เม่ือการออกค าสั่งลงโทษผูถู้กกล่าวหาของผูบ้งัคบับญัชา
ไม่ถูกตอ้งตามระดบัการลงทณัฑข์องส านกังานต ารวจแห่งชาติแลว้ ส่งผลใหค้ณะกรรมการพิทกัษร์ะบบ

                                                 
10ระเบียบ ก.ตร.วา่ดว้ยการรายงานการด าเนินการทางวนิยัและการออกจากราชการของขา้ราชการต ารวจ พ.ศ. 

2547 ขอ้ 9(2). 
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คุณธรรมขา้ราชการต ารวจ (ก.พ.ค.ตร.) ไม่สามารถเพิ่มโทษแก่ผูถู้กกล่าวหาได้11 ส่งผลใหเ้กิดความ                   
ไม่ยติุธรรมกบัระบบของส านกังานต ารวจแห่งชาตินั้น หากในระหวา่งท่ีคณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ 
(ก.ตร.) ยงัพิจารณารายงานการสั่งลงโทษของผูถู้กกล่าวหาไม่แลว้เสร็จ  แลว้ผูถู้กสั่งลงโทษไดม้ายืน่อุทธรณ์
ค าสั่งลงโทษต่อคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมขา้ราชการต ารวจ (ก.พ.ค.ตร.) ซ่ึงคณะกรรมการพิทกัษ์
ระบบคุณธรรมขา้ราชการต ารวจ (ก.พ.ค.ตร.) จะตอ้งพิจารณาอุทธรณ์ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 120 วนั ระยะเวลา
ของการพิจารณารายงานการสั่งลงโทษ จึงยงัมีความขดัแยง้และเหล่ือมล ้ากนัอยูก่บัระยะเวลาการพิจารณา
อุทธรณ์ของผูถู้กสั่งลงโทษ  

อน่ึง การพิจารณาวินิจฉยัของคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมขา้ราชการต ารวจ (ก.พ.ค.ตร.) 
ยงัคงมีขอ้จ ากดั และไม่เป็นไปโดยอิสระ เน่ืองจากหากมีค าสั่งลงโทษแลว้ ผูถู้กสั่งลงโทษมาอุทธรณ์ค าสั่ง 
ต่อคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมขา้ราชการต ารวจ (ก.พ.ค.ตร.) ซ่ึงหากค าสั่งดงักล่าวท่ีส านกังาน
คณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ (สง.ก.ตร.) ยงัพิจารณาไม่แลว้เสร็จ กรณีอาจเป็นค าสั่งท่ีไม่ถูกตอ้ง ท่ีส านกังาน
คณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ (สง.ก.ตร.) จะตอ้งส่งรายงานไปยงัผูบ้งัคบับญัชาผูอ้อกค าสั่ง ซ่ึงเม่ือค าสั่ง
ดงักล่าวไม่ถูกตอ้ง แต่ผูถู้กกล่าวหาไดม้ายืน่อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมขา้ราชการ
ต ารวจ (ก.พ.ค.ตร.) และคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมขา้ราชการต ารวจ (ก.พ.ค.ตร.) จะตอ้งพิจารณา
อุทธรณ์ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 120 วนั แต่เม่ือปรากฏวา่ คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมขา้ราชการต ารวจ 
(ก.พ.ค.ตร.) ไม่สามารถเพิม่โทษได ้โดยไม่สามารถเปล่ียนแปลงค าสั่งดงักล่าวใหถู้กตอ้งตามระดบัการลง
ทณัฑข์องส านกังานต ารวจแห่งชาติได ้ท าใหผู้ก้ระท าความผดิไม่ไดรั้บการลงโทษอยา่งเหมาะสม                
จึงเห็นควรให้หน่วยงานตน้สังกดัผูอ้อกค าสั่งลงโทษควรท าเสนอความเห็นมายงัคณะกรรมการขา้ราชการ
ต ารวจ (ก.ตร.) ก่อน  วา่คณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ (ก.ตร.) มีความเห็นอยา่งไร ก่อนท่ีหน่วยงาน                 
ตน้สังกดัจะออกค าสั่งลงโทษผูถู้กกล่าวหา ซ่ึงหากคณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ (ก.ตร.) มีความเห็นชอบ
อยา่งไร แลว้แจง้กลบัไปยงัหน่วยงานผูอ้อกค าสั่ง ดงันั้น หน่วยงานผูอ้อกค าสั่งจึงมีค าสั่งลงโทษผูถู้ก
กล่าวหาได ้ต่อมาเม่ือผูถู้กกล่าวหา มายืน่อุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าวต่อคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม
ขา้ราชการต ารวจ (ก.พ.ค.ตร.) เม่ือค าสั่งดงักล่าวถูกตอ้งตามระดบัการลงทณัฑข์องส านกังานต ารวจแห่งชาติแลว้  
การยืน่อุทธรณ์ค าสั่งของผูถู้กกล่าวหาจึงเป็นไปตามระบบของกฎหมายต่อไป 

 2.ปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาในการพิจารณารายงานการสั่งลงโทษ 
 กรณีเม่ือผูบ้งัคบับญัชาออกค าสั่งแลว้ รายงานมายงัคณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ (ก.ตร.)                 
เพื่อพิจารณา แต่ปรากฏวา่ค าสั่งดงักล่าวไม่ถูกตอ้งตามระดบัการลงทณัฑข์องส านกังานต ารวจแห่งชาติ               
แมผู้น้ั้นจะกระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงจริงตามขอ้กล่าวหาก็ไม่อาจกลบัไปด าเนินการทางวนิยัอยา่งร้ายแรง
แก่ผูน้ั้นได ้และเม่ือผูถู้กลงโทษไม่พอใจหรือไม่เห็นดว้ยกบัค าสั่งลงโทษ ก็ตอ้งอุทธรณ์โตแ้ยง้คดัคา้นภายใน
ฝ่ายปกครองไว ้คือ ยืน่อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมขา้ราชการต ารวจ (ก.พ.ค.ตร.) ได ้            

                                                 
11 พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 มาตรา 144 วรรคทา้ย. 
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แต่หากค าสั่งดงักล่าวไม่ถูกตอ้งตั้งแต่ตน้ คือ ตั้งแต่กรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาผูอ้อกค าสั่ง ใชดุ้ลพินิจท่ีไม่ชอบธรรม  
ก็จะส่งผลใหก้ารพิจารณาของคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมขา้ราชการต ารวจ (ก.พ.ค.ตร.)                     
ไม่สามารถเพิ่มโทษได ้ดงัตวัอยา่งท่ีกล่าวมาเช่น เป็นกรณีการกระท าผดิวินยัอยา่งร้ายแรง ตอ้งลงโทษ               
ไล่ออก แต่ผูบ้งัคบับญัชา มีค าสั่งเพียงปลดออก เป็นตน้ 
 เพื่อใหเ้กิดความมีประสิทธิภาพในการด าเนินการทางวินยัจึงควรท่ีจะตอ้งมีการตรวจสอบความ
ถูกตอ้งของการใชดุ้ลพินิจหรือรูปแบบ ขั้นตอนการด าเนินการของผูอ้อกค าสั่งไดด้ว้ย และหากผูถู้กกล่าวหา
ไดก้ระท าความผดิวินยัเกิดข้ึน เห็นวา่ ก่อนท่ีหน่วยงานตน้สังกดัผูอ้อกค าสั่งลงโทษจะมีการออกค าสั่ง              
ควรเสนอความเห็นมายงัคณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ (ก.ตร.) ก่อน เพื่อใหค้ณะกรรมการขา้ราชการ
ต ารวจ (ก.ตร.) ไดพ้ิจารณาความเห็นของหน่วยงานตน้สังกดัผูอ้อกค าสั่งลงโทษ วา่การกระท าของผูถู้ก
กล่าวหานั้น โทษท่ีไดรั้บมีเพียงใด และหรือถูกตอ้งตามระดบัการลงทณัฑข์องส านกังานต ารวจแห่งชาติ
หรือไม่ อยา่งไร ตามท่ีหน่วยงานตน้สังกดัผูอ้อกค าสั่งลงโทษเสนอมา และเม่ือคณะกรรมการขา้ราชการ
ต ารวจ (ก.ตร.) มีความเห็นอยา่งไรแลว้ จึงส่งกลบัไปยงัหน่วยงานตน้สังกดัผูอ้อกค าสั่งลงโทษ ใหมี้การออก
ค าสั่งลงโทษแก่ผูถู้กกล่าวหาได ้เพื่อใหเ้กิดความถูกตอ้ง เป็นไปตามระดบัการลงทณัฑข์องส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ  หากต่อมาผูถู้กกล่าวหาไดถู้กสั่งลงโทษ เน่ืองจากมีการออกค าสั่งลงโทษแลว้ ผูถู้กกล่าวหา                 
ไม่พอใจก็สามารถยืน่อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษดงักล่าวต่อคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมขา้ราชการต ารวจ 
(ก.พ.ค.ตร.) ได ้ดงันั้น การวินิจฉยัอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมขา้ราชการต ารวจ 
(ก.พ.ค.ตร.) ก็จะไม่ถูกจ ากดัตามบทบญัญติัของกฎหมาย เน่ืองจากมีความถูกตอ้งตั้งแต่ตน้แลว้ คือ                
มีการเสนอความเห็นการออกค าสั่งลงโทษมายงัคณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ (ก.ตร.) เพื่อใหเ้กิด
ความชอบดว้ยกฎหมายและความเป็นธรรมต่อขา้ราชการต ารวจผูถู้กด าเนินการทางวนิยัต่อไป และเป็นการ
เยยีวยาหรือแกไ้ขความเดือดร้อนภายในของฝ่ายปกครองได ้ก่อนท่ีจะตอ้งไปใชสิ้ทธิในการด าเนินคดีต่อ
ศาลปกครองสูงสุด 
 3. การแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการแกไ้ขความเดือดร้อนภายในของส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
 ขา้ราชการต ารวจท่ีกระท าความผดิทางวนิยัอยา่งร้ายแรง จะตอ้งถูกด าเนินการทางวินยัอยา่งร้ายแรง 
ไม่วา่จะด าเนินการทางวนิยักรณีใดก็ตาม หากในท่ีสุดผูบ้งัคบับญัชาเห็นวา่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชากระท าผดิวินยั 
ผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งสั่งลงโทษทางวนิยัตามความร้ายแรงของกรณีความผดิ ซ่ึงโทษทางวนิยัอยา่งร้ายแรง 
ไดแ้ก่ โทษปลดออก หรือไล่ออก ผูบ้งัคบับญัชา จึงอาจมีการใชดุ้ลพินิจ ซ่ึงไม่ถูกตอ้งชอบธรรม เน่ืองจาก              
มีสายการบงัคบับญัชาท่ีเหนือชั้นกวา่คอยควบคุมดูแลอยูห่รืออาจตอ้งยอมตามความเห็นหรือค าสั่งของ
ผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ านาจเหนือตน จึงท าใหก้ารพิจารณาด าเนินการทางวินยัไม่ถูกตอ้งชอบธรรมไดใ้นบางกรณี 
ซ่ึงเม่ือมีการออกค าสั่งนั้นอาจไม่ตรงกบัความเป็นจริง หรือไม่ถูกตอ้งชอบธรรม เช่น ผูบ้งัคบับญัชารู้เห็น
เป็นใจกบัการกระท าความผิดของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือมีการช่วยเหลือเก้ือกูลกนัโดยไม่ค  านึงถึงความชอบ
ดว้ยกฎหมาย หรือมีกรณีถูกบีบบงัคบัจากผูมี้อ  านาจท่ีเหนือกวา่เพื่อใหผ้ลการพิจารณาไม่ถูกตอ้งชอบธรรม  
การใชดุ้ลพินิจดงักล่าวจึงอาจส่งผลใหก้ารด าเนินการทางวินยัไม่ถูกตอ้งชอบธรรม 
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 ต่อมาเม่ือผูบ้งัคบับญัชามีค าสั่งลงโทษแลว้จะตอ้งรายงานใหค้ณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ 
(ก.ตร.) ทราบ เพื่อคณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ (ก.ตร.) จะไดต้รวจสอบฐานความผิดวา่ท่ีผูถู้กสั่งลงโทษ
นั้นไดรั้บ ประกอบกบัท่ีผูบ้งัคบับญัชาไดมี้ค าสั่งลงโทษนั้น ทั้งสองมีความสอดคลอ้งกบัการกระท าความผดิ
ถูกตอ้งตามระดบัการลงทณัฑข์องส านกังานต ารวจแห่งชาติหรือไม่ เน่ืองจากหากยงัไม่ถูกตอ้ง 
คณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ (ก.ตร.) จะส่งผลการรายงานกลบัไปยงัหน่วยงานตน้สังกดัผูอ้อกค าสั่ง
ลงโทษหรือผูบ้งัคบับญัชาผูอ้อกค าสั่ง เพื่อใหมี้การแกไ้ขค าสั่งนั้นใหถู้กตอ้งต่อไป  
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