
ปัญหาการบังคบัใช้กฎหมายเกีย่วกบัการรักษาความมัน่คงปลอดภัยไซเบอร์1 

อติญา ร่ืนนาม2 

 การศึกษาพระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงปลอดภยัไซเบอร์ พ.ศ.2562 มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา

แนวคิด ทฤษฎี หลกัเกณฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาความปลอดภยัทางไซเบอร์ สิทธิในความเป็นส่วนตวั การ

ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ และท าให้เขา้ใจถึงการป้องกนั รับมือ และลดความเส่ียงภยัคุกคามทางไซเบอร์ ท่ี

ส่งผลกระทบต่อภารกิจหรือบริการท่ีมีความส าคญัเป็นโครงสร้างพื้นฐานส าคญัทางสารสนเทศทั้งหน่วยงานของ

รัฐและเอกชน เช่น ดา้นการเงินการธนาคาร ดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศและโทรคมนาคม ดา้นขนส่ง

และโลจิสติกส์ ดา้นพลงังานและสาธารณูปโภค ดา้นสาธารณสุข ซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครอง
สิทธิความเป็นส่วนตวัโดยเฉพาะในเร่ืองของความปลอดภยัของขอ้มูล และการตรวจสอบการใช้อ านาจ อาจ

กล่าวไดว้่าในปัจจุบนัคอมพิวเตอร์และระบบคอมพิวเตอร์เป็นส่ิงท่ีส าคญัในการด าเนินชีวิต ภยัคุกคามทางไซ

เบอร์เป็นภยัรูปแบบใหม่ท่ีเกิดข้ึนในสังคมและส่งผลกระทบเป็นวงกวา้ง จึงจ าเป็นตอ้งตรากฎหมายข้ึนเพื่อ

ป้องกนั รับมือและลดความเส่ียงภยัท่ีเกิดจากไซเบอร์ อยา่งไรก็ตาม พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการรักษาความมัง่คง

ปลอดภยัทางไซเบอร์ยงัมีช่องว่างของกฎหมายในเร่ืองเก่ียวกบัการจดัการขอ้มูลท่ีอยู่ในความครอบครองของ

คณะกรรมการ เจา้หนา้ท่ี และสภาความัน่คงซ่ึงกระทบต่อสิทธิความเป็นส่วนตวัโดยเฉพาะสิทธิในขอ้มูล การ

ตรวจสอบการใชอ้ านาจท่ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล การตีความลกัษณะของภยัคุกคามท่ีอาจส่งผล

ต่อการด าเนินการของหน่วยงาน ความไม่ชดัเจนของกฎหมายเร่ืองภยัคุกคามในระดบัวิกฤต เพื่อให้การจดัการ 

ป้องกนั รับมือกบัภยัคุกคามทางไซเบอร์ให้เกิดประสิทธิภาพและกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้

นอ้ยท่ีสุดตามหลกัความไดส้ัดส่วน หลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ และหลกัารตรวจสอบการใชอ้ านาจ  

 จากการศึกษากฎหมายว่าดว้ยการรักษาความมัน่คงปลอดภยัไซเบอร์ พ.ศ.2562 ท าให้พบว่ามีช่องวา่ง

ของกฎหมายอยูโ่ดยสรุปได ้ดงัน้ี 

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการรักษาความมัน่คงปลอดภยัไซ

เบอร์ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ปรีดา โชติมานนท ์และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.รติ
ชยั รถทอง และรองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร เลิศธรรมเทว ี

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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 ประเด็นท่ีหน่ึงปัญหาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองขอ้มูลท่ีอยูใ่นความครอบครองของ

คณะกรรม ในพระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงปลอดภยัทางไซเบอร์พ.ศ.2562 มาตรา 61 ก าหนดให้

คณะกรรมการก ากับดูแลด้านความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ (กกม.) มีอ านาจด าเนินการรวบรวมข้อมูล 

พยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งและเพื่อความสะดวกในการวิเคราะห์สถานการณ์และประเมินผลกระทบ และมาตรา 

62 ให้อ านาจเลขาธิการสั่งให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีสามารถด าเนินการมีหนังสือขอความร่วมมือจากบุคคลท่ี

เก่ียวขอ้งเพื่อมาให้ขอ้มูลภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสม พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีหนงัสือขอขอ้มูล เอกสาร หรือส าเนา

ขอ้มูลหรือเอกสารท่ีอยูใ่นความครอบครองของผูอ่ื้นอนัเป็นประโยชน์ในการด าเนินการ อาจกล่าวไดว้า่การขอ

ขอ้มูล เอกสาร หรือส าเนาขอ้มูล เอกสารจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัภยัคุกคามทางไซเบอร์อาจรวมไปถึงขอ้มูลท่ี

เป็นขอ้มูลละเอียดอ่อนและขอ้มูลส่วนบุคคลของผูใ้ชบ้ริการ รวมถึงขอ้มูลส าคญัของผูใ้ห้บริการดว้ย นอกจากน้ี 

มาตรา 66 ยงัให้อ านาจ กกม.ปฏิบติัการหรือสั่งเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติการโดยเข้าถึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ ระบบ

คอมพิวเตอร์ หรือขอ้มูลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบคอมพิวเตอร์ ท าส าเนาหรือสกดัคดักรองขอ้มูลสารสนเทศหรือ

โปรแกรมคอมพิวเตอร์หรือระบบคอมพิวเตอร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัภยัคุกคามทางไซเบอร์หรือไดรั้บผลกระทบจากภยั

คุกคามทางไซเบอร์ การเขา้ถึงขอ้มูลแมจ้ะก าหนดไวว้่าให้ด าเนินการเท่าท่ีจ  าเป็น แต่หากภายในขอ้มูลเหล่าน้ี

เป็นขอ้มูลท่ีมีความส าคญัและอาจส่งผลร้ายต่อหน่วยงานและหากขอ้มูลถูกเผยแพร่หรือส่งต่อ หรืออาจะท าให้

หน่วยงานตอ้งเสียประโยชน์ไปหรือเป็นขอ้มูลส่วนบุคคลของผูใ้ช้บริการ การใช้อ านาจดงักล่าวเป็นการใช้

อ านาจท่ีกระทบต่อสิทธิของบุคคล นอกจากน้ี พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 ได้

ก าหนดให้การน าขอ้มูลส่วนบุคคลของเจา้ของขอ้มูลมาเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยขอ้มูลจะตอ้งไดรั้บความ

ยินยอมจากเจ้าของข้อมูลไม่ใช้บงัคับกับการรักษาความมัน่คงปลอดภัยทางไซเบอร์ ซ่ึงในมาตรา 4 ของ

พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล ก าหนดให้ไม่ใช้บงัคบักบัการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐท่ีมี

หนา้ท่ีในการรักษาความมัน่คงของรัฐ รวมถึงการรักษาความมัน่คงปลอดภยัไซเบอร์ โดยในวรรคทา้ยของมาตรา 

4 ไดก้ าหนดให้ผูค้วบคุมขอ้มูลส่วนบุคคลตอ้งจดัให้มีการรักษาความมัน่คงปลอดภยัของขอ้มูลส่วนบุคคลให้

เป็นไปตามมาตรฐานดว้ย ซ่ึงเม่ือกลบัมาพิจารณาพระราชบญัญติัการรักษาความปลอดภยัไซเบอร์ ไม่ไดก้ล่าวถึง

กรณีมาตรการในการรักษาความมัน่คงปลอดภยัของขอ้มูลส่วนบุคคล เพียงแต่ก าหนดบทลงโทษไวเ้ท่านั้น กล่าว

ไดว้า่ หากมีการเขา้ถึงขอ้มูลส่วนบุคคลตามพระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงปลอดภยัทางไซเบอร์ พ.ศ.2562 

สามารถกระท าไดโ้ดยไม่ตอ้งขอความยินยอมจากเจา้ของขอ้มูล (ไม่ตอ้งขอความยินยอมจากผูใ้ชบ้ริการ) และ

การใหข้อ้มูลดงักล่าวถือวา่ไม่เป็นการล่วงละเมิดสิทธิในขอ้มูลส่วนบุคคลของผูใ้ชบ้ริการอีกดว้ย การด าเนินการ

เพื่อป้องกนั รับมือ และลดความเส่ียงภยัคุกคามทางไซเบอร์ดงักล่าว ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความไดส้ัดส่วนและ
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หลกัการจ ากดัสิทธิเสรีภาพ เน่ืองจากมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการเขา้ตรวจสอบขอ้มูล ขอ

ขอ้มูล รวมถึงยดึอายดัคอมพิวเตอร์และระบบคอมพิวเตอร์โดยไม่มีมาตราการในการคุม้ครองความปลอดภยัของ

ขอ้มูลจึงเป็นมาตราการท่ีขดัหลกัความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเป็นมาตราการท่ีส่งผลเสียนอ้ยท่ีสุด แมจ้ะเกิดประโยชน์

ต่อสาธารณะแต่ผลเสียท่ีเกิดกบับุคคลหากมีการน าขอ้มูลท่ีเป็นความลบัของหน่วยงานหรือขอ้มูลส่วนบุคคลของ

ผูใ้ช้บริการหน่วยงานโครงสร้างพื้นฐานส าคญัดงักล่าวไปเปิดเผยหรือส่งต่อ ความเสียหายท่ีเกิดแก่หน่วยงาน

และผูใ้ชบ้ริการมีปริมาณมากกวา่ประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ 

 ประเด็นท่ีสองจากปัญหาในเร่ืองของรักษาขอ้มูลท่ีอยู่ในความครอบครองของคณะกรรมการและ

เจา้หนา้ท่ีท่ีไดก้ล่าวไปในประเด็นแรกจะเห็นไดว้า่การด าเนินการเพื่อรักษาความปลอดภยัทางไซเบอร์มีลกัษณะ

ท่ีเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ แต่ในขณะเดียวกบัแนวคิด ทฤษฎี และตวับทกฎหมายก็ไดก้  าหนดเง่ือนไขใน

การจ ากดัสิทธิเสรีภาพไวใ้นกรณีท่ีเป็นการแทรกแซงสิทธิเสรีภาพและกฎหมายก าหนดให้ตอ้งมีการตีความ 

เช่นน้ีการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีหรือการตีความถอ้ยค าท่ีมีความไม่ชดัเจนนั้นตอ้งถูกตรวจสอบได ้ในกรณีภยั

คุกคามระดบัวิกฤตมาตรา 68 แห่งพระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงปลอดภยัทางไซเบอร์ กรณีท่ีเป็นเหตุ

จ าเป็นเร่งด่วนและเป็นภยัคุกคามทางไซเบอร์ในระดบัวกิฤติ คณะกรรมการอาจใหเ้ลขาธิการมีอ านาจด าเนินการ

ทนัทีเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อป้องกนัและเยียวยาความเสียหายก่อนล่วงหนา้ไดโ้ดยไม่ตอ้งยื่นค าร้องต่อศาล แต่หลงัจาก

ด าเนินการดงักล่าวแลว้ให้รีบแจง้รายละเอียดการด าเนินการต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจให้ทราบโดยเร็ว ในทางทฤษฎี

การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ และการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐก าหนดให้จ าตอ้งมีการตรวจสอบเม่ือการใช้

อ านาจของรัฐกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะตอ้งมีการควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจดงักล่าว 

แมว้่าในความจ าเป็นเร่งด่วนและภยัในระดบัวิกฤติน้ีมีความจ าเป็นอยา่งมากท่ีจะตอ้งใช้ความรวดเร็ว แน่นอน 

เพื่อใหด้ าเนินการไดท้นักบัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน ในทางกลบักนั หากขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนไม่ไดมี้ลกัษณะท่ีเป็นการ

เร่งด่วนและมีการตีความวา่เป็นกรณีเร่งด่วนเพื่อใชอ้  านาจของคณะกรรมการโดยท่ีไม่ตอ้งผา่นศาล หรือไม่ตอ้ง

ส่งเร่ืองไปท่ีสภาความมัน่คงเพื่อมิให้มีการใช้อ านาจของคณะกรรมการในลกัษณะท่ีไม่สามารถตรวจสอบได ้

อาจน าไปสู่การใชอ้  านาจโดยมิชอบได ้นอกจากน้ี ในการด าเนินการแลว้แจง้ให้ศาลทราบในภายหลงั หากเป็น

เพียงการแจง้ใหศ้าลทราบเพียงเท่านั้น เท่ากบัวา่เป็นการบญัญติัไวโ้ดยท่ีไม่สามารถใชบ้งัคบัไดจ้ริงในทางปฏิบติั 

ซ่ึงการให้อ านาจแก่คณะกรรมการสามารถด าเนินการไดท้นัทีเพื่อให้รวดเร็วและทนัต่อเหตุการณ์เป็นผลดีแก่

หน่วยงานของรัฐและประชาชนผูใ้ช้บริการ แต่ถา้อ านาจนั้นไม่สามารถตรวจสอบหรือมีการถ่วงดุลอ านาจไว ้

อาจน าไปสู่การใช้อ านาจโดยมิชอบในภายหลงั และการใช้อ านาจตามกฎหมายน้ีย่อมกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนจนอาจไดรั้บความเสียหายไดอี้กดว้ย 



4 
 

 ประเด็นท่ีสามภยัคุกคามทางไซเบอร์ตามพระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงปลอดภยัทางไซเบอร์ 

มาตรา 60 แบ่งออกเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ ภยัคุกคามในระดบัไม่ร้ายแรง ภยัคุกคามระดบัร้ายแรง และภยัคุกคามใน

ระดบัวกิฤติ โดยแต่ละระดบัความรุนแรงมีการด าเนินการเพื่อป้องกนั รับมือ และลดความเส่ียงภยัคุกคามทางไซ

เบอร์ต่างกนั เม่ือพิจารณาจากภยัคุกคามในระดบัวกิฤติจะเห็นไดว้า่มีคณะกรรมการสภาความมัน่คงท่ีมีอ านาจใน

การเขา้จดัการกบัการโจมตีทางไซเบอร์ในระดบัวิกฤติ แต่หากเป็นกรณีวิกฤติและเร่งด่วนให้เลขาธิการตาม

ความเห็นของคณะกรรมการมีอ านาจด าเนินการไปไดท้นัที ซ่ึงในกรณีดงักล่าวตอ้งอาศยัดุลพินิจในตีความวา่

เป็นกรณีวกิฤติ หรือวกิฤติและเร่งด่วน อาจกล่าวไดว้า่ หน่วยงานใดจะเป็นฝ่ายเขา้ด าเนินการป้องกนั รับมือ และ

ลดความเส่ียงภยัจะตอ้งพิจารณาจากระดบัของภยัคุกคามทางไซเบอร์ และเม่ือพิจารณาจากพระราชบญัญติัการ

รักษาความมัน่คงปลอดภยัไซเบอร์ จะเห็นได้ว่าการมีหลายหน่วยงานเขา้มาเก่ียวขอ้งในการด าเนินการเพื่อ

ป้องกนัและรับมือกบัภยัคุกคามท าให้ขาดความเป็นหน่ึงเดียว และอาจเกิดปัญหาในทางปฏิบติัท่ีอาจส่งผลต่อ

การด าเนินการและท าให้เกิดความซ ้ าซ้อนในการด าเนินการเพื่อป้องกนัรับมือโดยเฉพาะในกรณีภยัคุกคามใน

ระดบัวกิฤติ 

 จากประเด็นปัญหาดังกล่าว ผู ้เ ขียนได้ศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี และบทบัญญัติกฎหมายโดยมี

ขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

 1.ในการด าเนินการเพื่อจดัการกบัภยัคุกคามทางไซเบอร์ในระดบัร้ายแรงและระดบัวิกฤติจะมีการขอ้

ขอ้มูลเพื่อวเิคราะห์ เขา้จดัการโดยคณะกรรมมีอ านาจเขา้ถึงขอ้มูล หรือการยดึอายดัคอมพิวเตอร์ซ่ึงหากพิจารณา

ถึงหลกัความไดส้ัดส่วนและการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ควรมีมาตรการในการคุม้ครองขอ้มูลเหล่าน้ี 

เน่ืองจากขอ้มูลดงักล่าวมีความละเอียดอ่อนซ่ึงหากมีการเปิดเปิดเผยหรือส่งต่อขอ้มูลนั้นอาจส่งผลเสียต่อเจา้ของ

ผูใ้ห้บริการหรือข้อมูลส่วนบุคคลของผูใ้ช้บริการโครงสร้างพื้นฐานส าคัญนอกจากน้ี ยงัมีกฎหมายบงัคบั

ก าหนดให้ตอ้งด าเนินการตามค าสั่งโดยไม่สามารถอุทธรณ์ค าสั่งไดใ้นกรณีร้ายแรงและวิกฤติเช่นน้ี ผูเ้ขียนเห็น

วา่ควรมีการแกไ้ขกฎหมายโดยการเพิ่มมาตราการเพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพดงักล่าว โดยก าหนดใหมี้การลบ

หรือท าลายขอ้มูลท่ีไม่เก่ียวขอ้ง หรือก าหนดให้มีการเก็บขอ้มูลท่ีเป็นระบบสามารถตรวจสอบไดว้่ามีบุคคลใด

เขา้ถึงขอ้มูลดงักล่าวซ่ึงจะสามารถตรวจสอบไดว้่ามีบุคคลน าขอ้มูลไปใช ้หรือก าหนดให้มีมาตรการในการคดั

กรองขอ้มูลเพื่อป้องกนัการน าขอ้มูลไปเปิดเผยหรือส่งต่อขอ้มูล และเพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัการจ ากดัสิทธิ

และเสรีภาพและหลกัความไดส้ัดส่วน 
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 2.ในการด าเนินการของเลขาธิการตามท่ีได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ (กมช.) ตามท่ีจ าเป็น

กฎหมายก าหนดเพียงให้รายงานศาลในภายหลงั ซ่ึงการใชอ้  านาจนั้นยอ่มกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลการ

ใช้อ านาจนั้นแมก้ฎหมายจะให้อ านาจกระท าไดก้็ตาม แต่การใช้อ านาจดงักล่าวตอ้งถูกตรวจสอบได ้หากไม่

สามารถตรวจสอบไดก้็อาจน าไปสู่การใช้อ านาจโดยมิชอบ ผูเ้ขียนจึงมีความเห็นว่าให้การด าเนินการป้องกนั 

รับมือ และลดความเส่ียงด้านความปลอดภยัทางไซเบอร์ ควรมีการแก้ไขตวับทกฎหมายให้มีการตรวจสอบ

ถ่วงดุลการใชอ้  านาจโดยศาลเพื่อป้องกนัไม่ให้การใชอ้  านาจโดยมิชอบ หรือหากตอ้งด าเนินการเพื่อการรักษา

ความมัน่คงปลอดภยัทางไซเบอร์ในกรณีเร่งด่วนโดยไม่สามารถรอค าสั่งจากศาลไดเ้ลย การด าเนินการดงักล่าว

จะตอ้งก าหนดมาตรการท่ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนอ้ยท่ีสุดโดยให้มีการเพิ่มมาตรการในการคดั

กรองขอ้มูลหรือท าลายขอ้มูลท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัภยัคุกคามทางไซเบอร์ทิ้งเสีบย 

 3.ในเร่ืองขอบเขตอ านาจจะเห็นไดว้า่กฎหมายก าหนดให้มีหลายหน่วยงานเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการรักษา

ความมัน่คงปลอดภยัทางไซเบอร์ ในระดบัร้ายแรงจะเป็นอ านาจของ กกม. แต่ในระดบัวกิฤติเป็นอ านาจของสภา

ความมัน่คง โดยเฉพาะหากเป็นกรณีเร่งด่วนและวิกฤติจะเป็นอ านาจของเลขาธิการ ซ่ึงในทางปฏิบติัผูเ้ขียนเห็น

วา่การด าเนินการอาจเกิดความซ ้ าซ้อนกนั และเร่ืองความปลอดภยัทางไซเบอร์เป็นเร่ืองทางเทคนิคซ่ึงเก่ียวกบั

คอมพิวเตอร์ ระบบคอมพิวเตอร์ และเครือข่ายคอมพิวเตอร์ ผูเ้ขียนเห็นวา่หน่วยงานท่ีจะเขา้ด าเนินการควรเป็น

หน่วยงานท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะ และให้เป็นหน่วยงานหลกัท่ีท าหนา้ท่ีด าเนินการเพื่อป้องกนั รับมือ 

และลดความเส่ียงภยัคุกคาม เพื่อไม่สร้างความสับสนและอาจส่งผลให้เกิดความล่าชา้ในการด าเนินการ สมควร

ให้คณะกรรมการก ากบัดูแลดา้นความมัน่คงปลอดภยัไซเบอร์ (กกม.) มีอ านาจหนา้ท่ีหลกัในการด าเนินการเพื่อ

รักษาความมัน่คงปลอดภยัทางไซเบอร์ในระดบัร้ายแรง และให้สภาความมัน่คงแห่งชาติมีอ านาจหนา้ท่ีในกรณี

วิกฤติ รวมถึงในกรณีวิกฤติและเร่งด่วน โดยให้มีการก าหนดขอบเขตอ านาจท่ีชัดเจน ไม่ตอ้งพิจารณาจาก

ลกัษณะของภยัคุกคามวา่มีลกัษณะวิกฤติ หรือเร่งด่วนและวิกฤติตามมาตรา 68 เพื่อความรวดเร็วและเป็นระบบ

ในทางปฏิบติั และให้มีการแกไ้ขกฎหมายในกรณีของภยัคุกคามในระดบัวิกฤติให้สามารถตรวจสอบได ้แมว้า่

จะมีความจ าเป็นเร่งด่วนแต่ก็ตอ้งอยูภ่ายใตข้อบเขตของการควบคุมตรวจสอบการใชอ้ านาจมิให้กระทบต่อสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนมากเกินความจ าเป็น 
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