
ปัญหาเกีย่วกบัทีม่าของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 159 ของรัฐธรรมนูญ                     

แห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 25601 

นาตยา ประเสริฐสังข์2 

จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาเก่ียวกบัท่ีมาของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 159 ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติั ความเป็นมาแนวคิด และทฤษฎี

หลกัเกณฑ ์วธีิการและท่ีมาการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา 

ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่รากฐานแห่งทฤษฎีวา่ดว้ยอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ซ่ึง

เห็นไดว้า่อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ประชาชนทุกคนใชอ้ านาจอธิปไตยเองในกิจการทั้งปวง

โดยตรง หรือแบบประชาธิปไตยโดยออ้ม คือ ใหป้ระชาชนเลือกผูแ้ทนข้ึนท าการแทนตน เป็นหลกัการท่ี

ยอมรับวา่ประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย ประชาธิปไตยจึงเป็นรูปแบบการปกครองท่ีปกครองโดย

ประชาชน อ านาจรัฐทั้งหลายจึงมีความเช่ือมโยงไปถึงประชาชน ประชาชนจึงเป็นผูใ้ชอ้  านาจรัฐโดยตรงใน

การเลือกตั้ง และเป็นผูใ้ชอ้  านาจรัฐในทางออ้มโดยผา่นองคก์รของรัฐต่างๆ  หลกัประชาธิปไตยเป็นหลกัการ

ท่ีมีพฒันาการมายาวนานในทางประวติัศาสตร์ เป็นระบอบการปกครองซ่ึงการปกครองเป็นไปตาม

เจตนารมณ์ของประชาชนผูอ้ยูภ่ายใตก้ารปกครอง การปกครองแบบประชาธิปไตยจึงหมายถึงการปกครอง

ตนเองของผูอ้ยูภ่ายใตก้ารปกครองหรือการมีรัฐบาลซ่ึงเป็นองคก์รตามรัฐธรรมนูญ มาจากประชาชนหรือ

โดยความยนิยอมของประชาชน จึงกล่าวไดว้า่ประชาธิปไตยเป็นการปกครองซ่ึงประชาชนเป็นทั้งผูป้กครอง

และผูถู้กปกครอง 3อีกทั้งหลกัความสัมพนัธ์ในทางความชอบธรรมท่ีไม่ขาดสาย การใชอ้  านาจรัฐทั้งหมดจะ

ถูกใชเ้พื่อประชาชน และมุ่งหมายเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนโดยผา่นองคก์รต่างๆ นั้นจะตอ้งมีความ

เก่ียวพนัเช่ือมโยงถึงประชาชนดว้ย โดยความสัมพนัธ์พื้นฐานน้ีจกัก่อใหเ้กิดความชอบธรรมในทาง

ประชาธิปไตยต่อการใชอ้  านาจรัฐขององคก์รนั้นๆ และเพื่อใหเ้กิดความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยต่อ

องคก์รอ่ืนๆ หรือเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายใหเ้ป็นผูด้  าเนินภารกิจของรัฐ จึงจ าเป็นตอ้งอาศยัหลกั

ความสัมพนัธ์ในทางประชาธิปไตยท่ีไม่ขาดสายมาเป็นจุดเช่ือมโยงองคก์รของรัฐกบัประชาชนความ

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาเก่ียวกบัท่ีมาของนายกรัฐมนตรี   ตามมาตรา 159 ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ปรีดา โชติมานนท ์
และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.รติชยั รถทอง และ รองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร เลิศธรรมเทว ี

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัรามค าแหง  
3 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกักฎหมายมหาชน หลกันิตธิรรม/นติรัิฐ ในฐานะ “เกณฑ์” จ ากดัอ านาจรัฐ, พิมพค์ร้ังท่ี 2, 
(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 2561), หนา้9 
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เก่ียวพนัในหลกัความชอบธรรมในทางประชาธิปไตย และแนวคิดทฤษฎีการแบ่งแยกอ านาจเป็นปรัชญาทาง

การเมืองท่ีป้องกนัมิให้อ านาจอธิปไตยซ่ึงเป็นอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศอยูท่ี่บุคคลใดบุคคลหน่ึง

หรือเพียงแต่องคก์รเดียวเพื่อผกูขาดอ านาจอธิปไตยไวห้ลกัการแบ่งแยกอ านาจจึงเป็นแนวคิดท่ีสืบ

เน่ืองมาจากแนวคิดท่ีไม่ตอ้งการใหร้วมอ านาจอยูท่ี่บุคคลคนเดียวหรือองคก์รใดองคก์รหน่ึง ทั้งน้ีเพราะหาก

มีการใหอ้ านาจไวท่ี้บุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือองคก์รใดองคก์รหน่ึงแลว้ บุคคลหรือองคก์รนั้นยอ่มมีอ านาจ

โดยเด็ดขาด และผกูขาดอ านาจไวโ้ดยปราศจากการตรวจสอบหรือถ่วงดุลอ านาจ จนในท่ีสุด อาจมีการใช้

อ านาจตามอ าเภอใจ ประเทศท่ีใชร้ะบบรัฐสภาส่วนใหญ่ใชห้ลกัการแบ่งแยกอ านาจแบบไม่เคร่งครัดในการ

ปกครองประเทศ 4 คณะรัฐบาลมาจากพรรคการเมืองท่ีมีเสียงขา้งมากในสภาสามญั หรือประกอบดว้ย

สมาชิกชั้นน าของพรรคการเมืองท่ีมีเสียงขา้งมากในสภาสามญั โดยหวัหนา้พรรคนั้นเป็นนายกรัฐมนตรี การ

เขา้สู่ต าแหน่งของนายกรัฐมนตรีนั้น ไม่วา่จะโดยประเพณีทางรัฐธรรมนูญ 5บรรทดัฐาน หรือแนวปฏิบติัมี

ความแตกต่างกนัไปข้ึนอยูก่บับริบททางการเมือง แต่จะพบวา่ในบางประเทศไม่ไดก้  าหนดไวโ้ดยชดัแจง้ใน

บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญวา่ นายกรัฐมนตรีจะตอ้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แต่บางประเทศจะบญัญติั

ไวอ้ยา่งชดัเจนในรัฐธรรมนูญวา่วธีิการไดม้าของนายกรัฐมนตรีนั้นมีกระบวนการด าเนินการไดม้าของ

นายกรัฐมนตรีอยา่งไร  ความแตกต่างกนัของการเขา้สู่ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ในแต่ละประเทศข้ึนอยูก่บั

ระบบการเมือง บทบญัญติัรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และวฒันธรรมทางการเมืองของแต่ละประเทศซ่ึงก าหนด

บทบาทและความรับผดิชอบของนายกรัฐมนตรีในบริบทประชาธิปไตย แต่ในธรรมเนียมทางการเมืองแลว้  

ผูท่ี้จะเขา้สู่ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีจะเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีถูกเลือกตั้งมาจากประชาชนและไดรั้บ

เลือกจากพรรคเสียงขา้งมากหรือพรรคร่วมในรัฐสภา หรือเป็นกติกาวา่นายกรัฐมนตรีมกัจะเป็นหวัหนา้

พรรคการเมืองท่ีมีท่ีนัง่มากท่ีสุดในสภาผูแ้ทนราษฎร ในรัฐธรรมนูญไทยพุทธศกัราช 2540 นั้นมีการ

ผสมผสานรูปแบบรัฐสภาของประเทศองักฤษไว ้วา่นายกรัฐมนตรีจะตอ้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และ

เม่ือเขา้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีแลว้จะตอ้งพน้จากต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเพื่อท่ีจะแยกงาน

ในฝ่ายบริหารและงานฝ่ายนิติบญัญติัออกจากกนั โดยไดแ้นวคิดน้ีมาจากระบบก่ึงรัฐสภาก่ึงประธานาธิบดี

ของประเทศฝร่ังเศส  

การมีนายกรัฐมนตรีท่ีเป็นสมาชิกของรัฐสภานั้นก็จะส่งผลต่อความสัมพนัธ์ระหวา่งฝ่ายบริหารและ

ฝ่ายนิติบญัญติั สามารถตรวจสอบถ่วงดุลซ่ึงกนัและกนัได ้ตามหลกัพื้นฐานแลว้นั้น รัฐสภาเป็นองคก์รเดียว

ท่ีไดรั้บการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน จึงเป็นเง่ือนไขก่อใหเ้กิดความรับผดิชอบขององคก์รท่ีใชอ้  านาจ

รัฐอ่ืนๆ จะตอ้งรับผิดชอบต่อรัฐสภาประชาชนเป็นผูบ้ญัญติักฎหมาย ส่วนรัฐสภาเป็นเพียงเคร่ืองอุปกรณ์

                                                           
4 มานิตย ์จุมปา, หลกักฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2557), หนา้ 32-33. 
5 ปวริศร เลิศธรรมเทว ี, ประเพณทีางรัฐธรรมนูญ ,(กรุงเทพ, ส านกัพิมพนิ์ติธรรม พิมพค์ร้ังท่ี 1), 2561 
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ของประชาชนเท่านั้น ผูแ้ทนราษฎรมีฐานะเป็นผูแ้ทนของปวงชนจะตอ้งเคารพเจตนารมยข์องประชาชน 

มิฉะนั้นประชาชนก็มีอ านาจถอดถอนได ้6โดยเฉพาะอยา่งยิง่เก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งฝ่ายบริหารกบั

รัฐสภา ซ่ึงตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยทางรัฐสภา รัฐบาลจึงมีความชอบธรรมในทาง

ประชาธิปไตยตราบเท่าท่ีไดรั้บความไวว้างใจจากรัฐสภา และในขณะเดียวกนัการบริหารงานของรัฐบาล

ยอ่มอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของรัฐสภา  

จากการศึกษาท าใหท้ราบเก่ียวกบัท่ีมาของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 159 ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ยงัมีปัญหาซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี  

ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัท่ีมาของนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา 159 ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดมี้การก าหนดใหส้ภาผูแ้ทนราษฎรใหค้วามเห็นชอบบุคคลท่ีสมควร

ไดรั้บแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 160 แต่หากพิจารณาใน

มาตรา 160 นั้นไม่ไดก้  าหนดคุณสมบติัของบุคคลท่ีจะไดรั้บการแต่งตั้งวา่จะตอ้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร ไว ้จึงจะมีความไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการประชาธิปไตย และไม่เกิดความไม่ยดึโยงกบัประชาชน 

เป็นการเปิดช่องทางใหบุ้คคลภายนอกท่ีไม่ไดม้าจากการเลือกตั้งอาศยัช่องทางเพื่อท่ีจะเขา้มาเป็น

นายกรัฐมนตรี และประชาชนไม่สามารถตรวจสอบไดเ้บ้ืองตน้ในบุคคลท่ีจะเขา้มาเป็นนายกรัฐมนตรี

ตลอดจนส่งผลต่อเสถียรภาพและการพฒันาพรรคการเมือง การท่ีนายกรัฐมนตรีจ าเป็นจะตอ้งมาจาก

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรนั้น ก็เน่ืองมาจากการเป็นผูแ้ทนของประชาชนนั้นมีการท างานท่ีใกลชิ้ดโดยตรง

กบัประชาชน จะท าใหน้ายกรัฐมนตรีเขา้ใจปัญหาและความเดือดร้อนของประชาชน นอกจากน้ียงัท าให้

นายกรัฐมนตรีจะตอ้งมีความรับผดิชอบโดยตรงต่อสภาผูแ้ทนราษฎรและใชอ้ านาจบริหารประเทศให้

เป็นไปตามแนวนโยบายของรัฐธรรมนูญและท่ีไดแ้ถลงไวต่้อรัฐสภาเพื่อการตรวจสอบและถ่วงดุลจากฝ่าย

นิติบญัญติั การแบ่งแยกอ านาจนิติบญัญติัและอ านาจบริหารตามรัฐธรรมนูญของไทยนั้นมิไดแ้บ่งแยกอ านาจ

กนัอยา่งเด็ดขาด  ส่วนฝ่ายนิติบญัญติัจะท าหนา้ท่ีควบคุมดูแลการด าเนินงานของรัฐบาล ซ่ึงการท่ีฝ่ายบริหาร

จะบริหารราชการแผน่ดินต่อไปไดต้ราบเท่าท่ีฝ่ายนิติบญัญติัใหค้วามไวว้างใจ ซ่ึงเป็นไปตามหลกัถ่วงดุล

อ านาจท่ีฝ่ายนิติบญัญติัมีอ านาจในการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจของฝ่ายบริหาร 

อยา่งไรก็ตามต าแหน่งนายกรัฐมนตรีในรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา

นั้นเป็นผูน้ าฝ่ายบริหาร มีอ านาจหนา้ท่ีสูงสุดในการบงัคบับญัชาเจา้หนา้ท่ีของรัฐเพื่อใหป้ฏิบติังาน

                                                           
6 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, กฎหมายมหาชน ววิฒันาการของกฎหมายมหาชนในต่างประเทศและในประเทศไทย, 
พิมพค์ร้ังท่ี 5 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน,2560),หนา้241. 
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สอดคลอ้งกบัแนวนโยบาย ยุทธศาสตร์ชาติ ตลอดถึงหลกักฎหมายต่าง ๆ ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีจึงเป็น

ต าแหน่งท่ีส าคญัต่อการบริหารประเทศ  ดงันั้นบุคคลท่ีสมควรไดรั้บแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีนั้นควรมีท่ีมา

จากการเป็นสมาชิกสภาผูท่ี้แทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนซ่ึงมีท่ีมาท่ียดึโยงกบัประชาชน 

อีกทั้งควรเป็นผูท่ี้มีความน่าเช่ือถือและไดรั้บการยอมรับจากประชาชนอีกดว้ย 

กรณีปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  
ดงักล่าว สามารถเห็นไดช้ดัในกรณีต่อไปน้ีคือ ปัญหาเก่ียวกบัท่ีมาของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 159 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ ใหแ้กบ้ทบญัญติั
มาตรา มาตรา 159 วรรคหน่ึง “ใหส้ภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณาใหค้วามเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรั้บแต่งตั้ง
เป็นนายกรัฐมนตรีจากบุคคลซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 160 และเป็นผูมี้ช่ืออยูใ่น
บญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจง้ไวต้ามมาตรา 88 เฉพาะจากบญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิก
ไดรั้บเลือกเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่นอ้ยกวา่ร้อยละหา้ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องสภา
ผูแ้ทนราษฎร” 

แกไ้ขเป็น “มาตรา 159 นายกรัฐมนตรีตอ้งแต่งตั้งจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรโดยให้สภา

ผูแ้ทนราษฎรพิจารณาใหค้วามเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรั้บแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีซ่ึงมีคุณสมบติัและ

ไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 160 และเป็นผูมี้ช่ืออยูใ่นบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจง้ไวต้ามมาตรา 88 

เฉพาะจากบญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกไดรั้บเลือกเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่นอ้ยกวา่

ร้อยละหา้ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎร” 
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