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 แมป้ระเทศไทยจะมีกฎหมายว่าดว้ยการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้วและกฎหมาย
วา่ดว้ยคนเขา้เมือง เป็นกฎหมายท่ีก าหนดกฎ กติกา เก่ียวกบัการท างานของคนต่างดา้วในประเทศ โดยภาพรวม
ทั้งระบบตั้งแต่การเดินทางเขา้มาท างานกบันายจา้งในประเทศไทย หรือการประกอบธุรกิจเก่ียวกบัการ
ใหบ้ริการน าคนต่างดา้วเขา้มาท างานในประเทศ การท างานของคนต่างดา้ว โดยใชเ้คร่ืองมือหรือกลไกการ
ขออนุญาต ตลอดจนกระบวนการน าคนต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทย โดยผิดกฎหมายเขา้มาอยู่
ในระบบทะเบียนคนต่างดา้วไปจนถึงกระบวนการส่งคนต่างดา้วกลบัประเทศ เพื่อควบคุมและดูแลปัญหา
คนต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในราชอาณาจกัรไทย และการก าหนดใหมี้โทษอาญา เม่ือมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั
ตามท่ีกฎหมายก าหนด รวมถึงก าหนดใหมี้คณะกรรมการนโยบายการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว 
เพื่อการก าหนดทิศทางเก่ียวกบัการท างานของคนต่างดา้วในภาพรวมของประเทศไทย อนัเป็นการคุม้ครอง
การประกอบอาชีพของคนไทย โดยไม่ใหค้นต่างดา้วเขา้มาแยง่อาชีพคนไทย และแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัความ
มัน่คงดา้นแรงงาน เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศไทย จึงกล่าวไดว้า่พระราชก าหนดการบริหารจดัการ
การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมายท่ีก าหนดนิติสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐและเอกชน เก่ียวกบัการ
ควบคุมการท างานของคนต่างดา้ว ไม่วา่จะเป็นคนต่างดา้วเขา้เมืองถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือคนต่างดา้ว
ท่ีลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายก็ตาม โดยก าหนดให้คนต่างดา้วท่ีประสงค์จะท างานในประเทศไทย 
จะตอ้งขอรับใบอนุญาตท างาน และไดรั้บใบอนุญาตท างานจากนายทะเบียนก่อน จึงจะมีสิทธิท างานได ้
อนัเป็นขอ้ยกเวน้ท่ีรัฐสามารถใชอ้ านาจในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในการท างานหรือประกอบอาชีพของ
คนต่างดา้วในประเทศไทย เพื่อมิให้คนต่างดา้วมีสิทธิและเสรีภาพในการท างานไดเ้สมอเท่ากบัคนไทย 
โดยการออกกฎหมายพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 รวมถึงการ
ก าหนดนโยบายในการบริหารจดัการคนต่างดา้ว หรือออกมติคณะรัฐมนตรีเพื่อให้คนต่างดา้วท่ีเขา้เมือง
โดยผดิกฎหมาย สามารถข้ึนทะเบียนเพื่อท างานบางประเภทได ้หรือการออกมติคณะรัฐมนตรีใหค้นต่างดา้ว

                                                           

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการควบคุมการท างานของคนต่างดา้วในประเทศไทย
ศึกษากรณีตามมาตรา 59 แห่งพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา 
คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ปรีดา โชติมานนท ์และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.รติชยั รถทอง  
และรองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร เลิศธรรมเทว ี 
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ไดรั้บการผอ่นผนัการอยูใ่นราชอาณาจกัรสามารถท างานต่อไปได ้ก็ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวได้
ทั้งหมด เน่ืองมาจากคนต่างดา้วเหล่าน้ี มีการยา้ยถ่ินเขา้มาในเมืองใหญ่ โดยมีกลุ่มผูค้า้แรงงานใหค้วามช่วยเหลือ
ในการหลบหนี รวมถึงการยอมจ่ายค่าคุม้ครองเพื่อให้สามารถท างานได ้โดยไม่ตอ้งด าเนินการยื่นขอรับ
ใบอนุญาตท างานท่ีมีเง่ือนไขและขั้นตอนยุง่ยาก มีค่าใชจ่้ายค่อนขา้งสูง และถูกจ ากดัประเภทงานท่ีสามารถ
ท าได ้ซ่ึงรัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่างมีความพยายามร่วมกนัแกไ้ขปัญหาแรงงานท่ีเขา้มาท างาน
โดยผิดกฎหมายดงักล่าว ให้เป็นแรงงานท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมืองและกฎหมายว่าดว้ยการ
บริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว เพื่อให้สามารถบริหารจดัการคนต่างดา้วเหล่านั้นอยา่งเป็นระบบ 
โดยปัญหาของกฎหมายวา่ดว้ยการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว ท่ีหยบิยกมาศึกษาเป็นส่วนหน่ึง
ของการควบคุมการท างานของคนต่างดา้วในมาตรา 59 แห่งพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างาน
ของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 ไดแ้บ่งเป็นคนต่างดา้วท่ีมีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรไทยหรือไดรั้บอนุญาตให้เขา้มา
ในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองนั้น โดยมิใช่การไดรั้บอนุญาตให้เขา้มา
ในฐานะนกัท่องเท่ียวหรือผูเ้ดินทางผา่น และคนต่างดา้วท่ีไดเ้ขา้มาท างานภายใตบ้นัทึกความเขา้ใจวา่ดว้ย
ความร่วมมือดา้นแรงงานระหว่างรัฐ หรือท่ีเรียกว่า Memorandum of Understanding (MOU) แมจ้ะมีการ
ปรับปรุงแกไ้ขส าหรับบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวแลว้ แต่ปรากฏวา่บทบญัญติับางประการของกฎหมาย
ก็ยงัมีปัญหาในการบงัคบัใช ้และปัญหาการตีความขอ้กฎหมาย ตลอดจนการด าเนินการตามหลกัเกณฑ์
และขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนด ยงัมีขอ้บกพร่องท่ีไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการเขา้มาท างานของคนต่างดา้ว
ไดอ้ยา่งครอบคลุม อีกทั้ง ยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอต่อระบบการพิจารณาอนุญาตใหค้นต่างดา้วท่ีเขา้เมือง
โดยถูกกฎหมายให้สามารถท างานในประเทศไทยในสภาวการณ์ปัจจุบนัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และไม่
สามารถตอบโยชน์ หรือแกไ้ขปัญหาการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้วในประเทศไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว
ตามพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ยงัปรากฏปัญหาขอ้กฎหมาย
ในหลาย ๆ ดา้น และการขาดความชดัเจน ทั้งในทางปฏิบติัและในการตีความบทบญัญติัของกฎหมาย ซ่ึงเน้ือหา
ของบทบญัญติับางประการมีการขดัแยง่กนัเองส่งผลให้การบงัคบัใชก้ฎหมายไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
โดยมีรายละเอียดประเด็นปัญหา ดงัต่อไปน้ี 
 ประการแรก ปัญหาการตีความบทนิยามการท างานของคนต่างดา้วในประเทศไทยตามมาตรา 5 
แห่งพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 โดยการตีความบทนิยามการ
ท างานของคนต่างดา้วในประเทศไทย ตามบทนิยามของค าวา่ “ท างาน” ตามมาตรา 5 แห่งพระราชก าหนด 
การบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ซ่ึงได้ก าหนดความหมายบทนิยามของค าว่า 
“ท างาน หมายความวา่ การประกอบอาชีพใด ๆ ไม่วา่จะมีนายจา้งหรือไม่ แต่ไม่รวมถึงการประกอบธุรกิจ
ของผูรั้บใบอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว” แต่เม่ือไดบ้งัคบัใชก้ฎหมาย 
ก็มีปัญหาขอ้กฎหมายในการตอ้งพิจารณาตีความบทนิยามดงักล่าว แมค้  าวา่ “ท างาน” อาจจะดูเป็นค าทัว่ไป 
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ท่ีเขา้ใจไดง่้ายแต่ในการบงัคบัใชก้ฎหมายกลบัมีปัญหาตามมา เน่ืองจากค านิยามของค าวา่ “ท างาน” ตาม
พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 มีความหมายไวค้่อนขา้งกวา้งและ
ไม่มีขอบเขตท่ีชดัเจน โดยในการบงัคบัใชก้ฎหมายหลาย ๆ คร้ัง ตอ้งมาพิจารณาตีความวา่การกระท าหรือ
กิจกรรมใดของคนต่างดา้วเป็นการประกอบอาชีพตามกฎหมายว่าดว้ยการบริหารจดัการการท างานของ
คนต่างดา้วหรือไม่ เป็นรายกรณีไป ซ่ึงก่อให้เกิดความสับสน และเป็นปัญหาในการบงัคบัใชย้อ้นกลบัมา
ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจตามพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 
ตอ้งพิจารณาตีความเป็นปัญหาขอ้กฎหมายท่ีมีการขอหารือในประเด็นดงักล่าวเร่ือยมา ซ่ึงในทางปฏิบติันั้น 
กรมการจดัหางานผูซ่ึ้งรับผิดชอบดูแลการบงัคบัใชพ้ระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ. 2560 จะตอ้งพิจารณาตีความโดยอาศยัองคป์ระกอบอ่ืน ๆ ในการตีความดว้ย เช่น คนต่างดา้วดงักล่าว
เขา้มาในราชอาณาจกัรตามกฎหมายคนเขา้เมืองโดยการถือประเภทวีซ่าใด การกระท าหรือกิจกรรมของ
คนต่างดา้วนั้นถือเป็นการประกอบอาชีพตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรฐานวชิาชีพหรือไม่ คนต่างดา้วนั้นมีรายได ้
หรือมีการเสียภาษีให้กบัประเทศไทยหรือไม่ คนต่างดา้วนั้นมีทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีอาจก่อใหเ้กิดรายไดห้รือไม่ 
ตลอดจนคนต่างดา้วนั้นมีการท าสัญญาจา้งเก่ียวกบัการท างานในประเทศไทยหรือไม่ อนัเป็นการพิจารณาท่ีตอ้ง
อาศยัองคป์ระกอบนอกเหนือจากท่ีก าหนดไวใ้นพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ. 2560 
 ประการท่ีสอง ปัญหาทางกฎหมายในการหา้มคนต่างดา้วประกอบอาชีพ ประกาศกระทรวงแรงงาน 
เร่ือง ก าหนดงานท่ีห้ามคนต่างดา้วท า ตามบญัชีส่ี ตามมาตรา 7 แห่งพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างาน
ของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยแห่งพระราชก าหนดการบริหารจดกัารการท างานของคนต่างดา้ว 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 จะกล่าวไดว้า่ ส าหรับการประกอบอาชีพของคนต่างดา้วในประเทศไทยถูกจ ากดัสิทธิไว้
ตามพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 โดยการก าหนดควบคุมการท างาน
ของคนต่างดา้วถูกก าหนดไวใ้นมาตรา 8 แห่งพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ. 2560 วา่ ห้ามคนต่างดา้วท างานโดยไม่มีใบอนุญาตท างาน หรือท างานนอกเหนือจากท่ีมีสิทธิจะท าได้
อนัเป็นการฝ่าฝืนพระราชก าหนดน้ี ซ่ึงหากคนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตแลว้ กระท าการฝ่าฝืนบทบญัญติัของ
กฎหมาย ยอ่มมีความผิดตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 101 วรรคหน่ึง คนต่างดา้วจะตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่ 
5,000 บาท ถึง 50,000 บาท และเม่ือไดช้ าระค่าปรับแลว้ ใหส่้งคนต่างดา้วผูน้ั้นกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร
โดยเร็ว ซ่ึงหลกัเกณฑส์ าคญัของกฎหมายฉบบัน้ีในการก าหนดสิทธิการท างานของคนต่างดา้ว คือ คนต่างดา้ว
ท่ีไดรั้บอนุญาตใหท้ างานโดยชอบดว้ยกฎหมายสามารถท างานไดทุ้กประเภท ยกเวน้งานท่ีหา้มคนต่างดา้วท า 
ตามท่ีก าหนดในประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง ก าหนดงานท่ีหา้มคนต่างดา้วท า ประกาศ ณ วนัท่ี 1 เมษายน 
พ.ศ. 2563 ทั้งน้ี ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง ก าหนดงานท่ีหา้มคนต่างดา้วท าฉบบัดงักล่าวน้ี ใชบ้งัคบัแทน
พระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวชิาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท า พ.ศ. 2522 ท่ีมีการยกเลิกไป 
 หลกัเกณฑก์ารพิจารณาออกใบอนุญาตท างานท่ีส าคญันอกเหนือจากบทนิยามค าวา่ท างานแลว้นั้น 
การท างานดงักล่าวก็ตอ้งไม่เป็นงานท่ีห้ามมิให้คนต่างดา้วท า ตามประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง ก าหนด
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งานท่ีหา้มคนต่างดา้วท า ลงวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2563 จ  านวน 4 บญัชี รวม 40 งาน ไดแ้ก่ บญัชีท่ี 1 งานท่ีห้าม
คนต่างดา้วท าโดยเด็ดขาด จ านวน 27 งาน บญัชีท่ี 2 งานท่ีห้ามคนต่างดา้วท าโดยมีเง่ือนไขให้คนต่างดา้ว
ท างานไดต้ามขอ้ตกลงระหวา่งประเทศหรือพนัธกรณีท่ีประเทศไทยมีความผูกพนัภายใตบ้ทบญัญติัของกฎหมาย 
จ านวน 3 งาน ซ่ึงตอ้งเป็นคนต่างดา้วของประเทศท่ีมีขอ้ตกลงกบัประเทศไทยเท่านั้น จึงจะสามารถท าได ้3 อาชีพ 
ไดแ้ก่ วชิาชีพบญัชี วชิาชีพวิศวกรรม วชิาชีพสถาปัตยกรรม บญัชีท่ี 3 งานท่ีหา้มคนต่างดา้วท าโดยมีเง่ือนไข 
ใหค้นต่างดา้วท างานฝีมือ หรือก่ึงฝีมือนั้นได ้ก็แต่เฉพาะงานท่ีมีนายจา้ง จ  านวน 8 งาน ไดแ้ก่ (1) งานกสิกรรม 
(2) งานช่างก่ออิฐหรือช่างไมห้รือช่างก่อสร้างอาคาร (3) งานท าท่ีนอน (4) งานท ามีด (5) งานท ารองเทา้ (6) งาน
ท าหมวก (7) งานประดิษฐ์เคร่ืองแต่งกาย (8) งานป้ันเคร่ืองดินเผา และบญัชีท่ี 4 งานท่ีห้ามคนต่างดา้วท า
โดยมีเง่ือนไข ไดแ้ก่ งานกรรมกรและงานขายของหนา้ร้าน ซ่ึงให้คนต่างดา้วท างานนั้นไดก้็แต่เฉพาะงาน
ท่ีมีนายจา้งและไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้มาในราชอาณาจกัรตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองภายใตบ้นัทึกขอ้ตกลง
หรือบนัทึกความเขา้ใจท่ีรัฐบาลไทยท าไวก้บัรัฐบาลต่างประเทศ (MoU) จึงเป็นการให้สิทธิในการท างาน
ของคนต่างดา้วซ่ึงเป็นกลุ่มคนต่างดา้วประเภทไร้ฝีมือบา้งกลุ่มเท่านั้นท่ีสามารถท างานดงักล่าวไดเ้ป็นการ
ก าหนดกฎหมายท่ีขดัต่อหลกัความเสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัเดียวกนั 
 ประการท่ีสาม ปัญหาการจดัการท างานของคนต่างดา้วผิดกฎหมาย ให้เป็นคนต่างดา้วภายใตบ้นัทึก
ความตกลง หรือบนัทึกความเขา้ใจท่ีรัฐบาลไทยท ากบัรัฐบาลต่างประเทศ โดยอาศยัมติคณะรัฐมนตรีนั้น 
พบวา่ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัมีมติคณะรัฐมนตรีท่ีออกเป็นทางแกไ้ขปัญหาการท างานของคนต่างดา้วท่ีอยู่
ในประเทศไทยโดยผดิกฎหมายดงักล่าวมากมายหลายฉบบั ตั้งแต่ พ.ศ. 2535 รัฐบาลไทยประกาศจดทะเบียน
แรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายในประเทศไทยคร้ังแรก จนถึงปัจจุบนัในช่วงระหวา่ง ปี 2562 – 2566 ก็มีการแกไ้ข
ปัญหาคนต่างดา้วโดยการออกมติคณะรัฐมนตรี เพื่อยืนระยะเวลาของปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายออกไป 
ซ่ึงสาเหตุของการออกมติคณะรัฐมนตรีส่วนใหญ่ เป็นกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแนวทางการ
บริหารจดัการการท างานของแรงงานต่างดา้วเป็นนโยบายระยะสั้น โดยการเปิดโอกาสใหจ้ดทะเบียนแรงงาน 
บางคร้ังเปิดให้จดทะเบียนไดเ้ฉพาะแรงงานขา้มชาติท่ีไดเ้คยจดทะเบียนไปแลว้ในปีก่อนหนา้ บางคร้ังก็เปิด
ใหแ้รงงานขา้มชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายกลุ่มใหม่ไม่ท่ีไม่เคยจดทะเบียนมากก่อนสามารถท่ีจะจดทะเบียนได ้
บางคร้ังก็เปิดโอกาสใหผู้ติ้ดตามสามารถท่ีจะจดทะเบียนได ้และมีการใชม้ติคณะรัฐมนตรีเพื่อผอ่นผนัการอยู่
ในราชอาณาจกัรของคนต่างดา้วท่ีใกลค้รบระยะเวลาตามท่ีกฎหมายก าหนด สามารถอยูใ่นราชอาณาจกัรต่อได ้
โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือ ในกลุ่มประเทศเพื่อนบา้น (สัญชาติ กมัพูชา ลาว และเมียนมา) ท่ีไดรั้บการ
ตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัว่คราวเพื่อท างานในราชอาณาจกัร และใบอนุญาตท างานและการอนุญาตใหอ้ยู่
ในราชอาณาจกัรยงัไม่ส้ินสุดนั้น ไดรั้บอนุญาตให้ท างานในราชอาณาจกัรตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง
ภายใตบ้นัทึกความตกลงหรือบนัทึกความเขา้ใจท่ีรัฐบาลไทยท าไวก้บัรัฐบาลต่างประเทศเป็นกรณีพิเศษ 
ซ่ึงระยะเวลาในการไดรั้บการผอ่นผนัตามมติคณะรัฐมนตรีอยูร่ะหวา่ง 6 เดือน – 2 ปี โดยส่วนมากมกัจะเป็น
การผอ่นผนัแบบเป็นรายปี ซ่ึงการใหค้นต่างดา้วท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรไทยโดยผิดกฎหมาย ตามกฎหมายวา่ดว้ย
คนเขา้เมือง มีสถานะและสิทธิเป็นคนต่างดา้วภายใตบ้นัทึกความตกลงหรือบนัทึกความเขา้ใจท่ีรัฐบาลไทย
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ท ากบัรัฐบาลต่างประเทศ (MOU) กรณีพิเศษ โดยอาศยัเพียงมติคณะรัฐมนตรีนั้น เป็นเพียงการแกปั้ญหา
เฉพาะหนา้เท่านั้น ส่งผลใหส้ถานะทางกฎหมายของตวัแรงงานมีความไม่แน่นอนเง่ือนไขและสิทธิการท างาน
อาจมีการเปล่ียนแปลงไปตามนโยบายของแต่ละรัฐบาล จึงไม่ไดเ้ป็นการแกไ้ขปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองมา
โดยผดิกฎหมาย และไม่สามารถบริหารจดัการคนต่างดา้วท่ีอยูใ่นประเทศไทยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นเพียง
การยดืระยะเวลาของปัญหาออกไปเท่านั้น 
 จากการศึกษาควา้ปัญหาการควบคุมการท างานของคนต่างดา้วในประเทศไทย กรณีตามมาตรา 59 
แห่งพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาการตีความบทนิยามการท างานของคนต่างดา้วในประเทศไทยตามมาตรา 5 แห่งพระราช
ก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 
  เห็นวา่การก าหนดบทนิยามการท างานของคนต่างดา้วในประเทศไทยตามท่ีปรากฏในมาตรา 5 
แห่งพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 แมจ้ะไดก้ าหนดความหมาย
ของการท างานไว ้แต่ในการบงัคบัใช้ยงัจะตอ้งใช้วิธีการตีความกฎหมายซ่ึงเป็นการแกไ้ขปัญหาไดเ้พียง
เป็นรายกรณี และเฉพาะคร้ังเท่านั้น ตราบใดท่ีบทนิยามค าวา่ “ท างาน” พระราชก าหนดการบริหารจดัการ
การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ยงัมิไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขปัญหาขอ้กฎหมายดงักล่าว ในการตีความ
ก็ยงัคงตอ้งมีปัญหาเช่นวา่น้ีอีกเร่ือยไป เน่ืองจากปัญหาดงักล่าวเกิดข้ึนจากตวับทบญัญติัของบทนิยามดงักล่าว
ท่ีไดก้ าหนดความหมายท่ีกวา้งและไม่มีขอบเขตท่ีชดัเจน อีกทั้ง ยงัตอ้งไปพิจารณาถึงลกัษณะของการประกอบ
อาชีพ ตามท่ีก าหนดในพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิต ซ่ึงก าหนดความหมายของค าวา่ “ท างาน” หมายความวา่
การประกอบอาชีพ หรือการปฏิบติักิจการซ่ึงจากการตีความจากกรณีดงักล่าว ท าให้เกิดการถกเถียงถึงความหมาย
ท่ีถูกตอ้งในการท างาน และส่งผลกระทบแก่คนต่างดา้วในการเขา้มาท ากิจกรรมในประเทศไทย จนหลายคร้ัง
ท าใหเ้ขา้ใจไดว้า่ทุก ๆ การกระท าหรือกิจกรรมของคนต่างดา้วท่ีเขา้มาท าในประเทศไทยถือเป็นการท างาน
ทั้งส้ิน ดงันั้น แนวทางการแกไ้ขปัญหาการแกไ้ขปัญหาบทนิยาม ค าวา่ “ท างาน” ตามมาตรา 5 ควรจะตอ้งไดรั้บ
การปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติัของบทนิยาม ค าวา่ “ท างาน” ใหมี้ความหมายท่ีชดัเจนข้ึนและใหส้อดคลอ้งกบั
เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบัน้ี โดยในแกไ้ขบทนิยามควรใชภ้าษาท่ีเรียบง่ายไม่ฟุ่มเฟือยและหลีกเล่ียงการ
ร่างบทนิยามท่ีมีลกัษณะท่ีตอ้งตีความถอ้ยค าของบทบญัญติั หรือพิจารณาองคป์ระกอบ อ่ืน ๆ จนท าใหไ้ม่อาจ
ทราบความหมายท่ีแทจ้ริงของบทนิยามดงักล่าว และไม่ควรก าหนดบทนิยามท่ีมีความหมายผดิไปจากธรรมดา 
จนท าใหผู้ใ้ชก้ฎหมายอ่านแลว้ไม่เกิดการสับสน เน่ืองจากการก าหนดบทนิยามเป็นการก าหนดความหมาย
ของค าท่ีจะใชใ้นบงัคบัตามกฎหมายนั้น ซ่ึงจะตอ้งใชถ้อ้ยค าตามบทนิยามในส่วนของบทบงัคบัให้เหมือนกนั
ทั้งหมดทุกมาตรา เพื่อให้แปลความหมายเหมือนกนั และผูศึ้กษามีความเห็นวา่ ควรก าหนดบทนิยามค าวา่ 
“ท างาน” ดงักล่าวใหม่แทนนิยามเดิม โดยให้หมายความวา่ “การใชก้ าลงักาย หรือความรู้ เพื่อประกอบการ
งานข้ึน ดว้ยประสงคค์่าจา้ง หรือประโยชน์อ่ืนใดหรือไม่ก็ตาม ไม่วา่จะมีนายจา้งหรือไม่มีนายจา้ง แต่ไม่รวมถึง
การประกอบธุรกิจของผูรั้บใบอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว" ซ่ึงจะท าให้
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การด าเนินกิจกรรมของคนต่างดา้วท่ีเดินทางเขา้มาในประเทศไทย ไม่ตอ้งพิจารณาถึงการประกอบอาชีพ 
และไม่พิจารณาองคป์ระกอบของการไดรั้บค่าจา้งของคนต่างดา้วดงักล่าว 
 2. ปัญหาการหา้มคนต่างดา้วประกอบอาชีพ ตามประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง ก าหนดงานท่ีหา้ม
คนต่างดา้วท า ตามบญัชีส่ี ตามมาตรา 7 แห่งพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ. 2560 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยแห่งพระราชก าหนดการบริหารจดกัารการท างานของคนต่างดา้ว (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2561 
 เห็นวา่ ตามประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง ก าหนดงานท่ีหา้มคนต่างดา้วท าในบญัชีท่ี 4 เป็นการ
ก าหนดงานท่ีห้ามคนต่างดา้วท าโดยมีเง่ือนไขใหค้นต่างดา้วท างานนั้นได ้ก็แต่เฉพาะงานท่ีมีนายจา้งและเป็น
คนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้มาในราชอาณาจกัรตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง ภายใตบ้นัทึกขอ้ตกลง
หรือบนัทึกความเขา้ใจท่ีรัฐบาลไทยท าไวก้บัรัฐบาลต่างประเทศ (MoU) จ านวน 2 งาน ไดแ้ก่ งานกรรมกร
และงานขายของหนา้ร้าน การก าหนดงานท่ีหา้มคนต่างดา้วท า ตามบญัชีส่ีเป็นการก าหนดเง่ือนไขให้คนต่างดา้ว
ตามมาตรา 59 แห่งพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 นั้น ไดรั้บอนุญาต
ให้เขา้มาในราชอาณาจกัรตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมืองภายใตบ้นัทึกขอ้ตกลงหรือบนัทึกความเขา้ใจท่ี
รัฐบาลไทยท าไวก้บัรัฐบาลต่างประเทศ (MOU) ซ่ึงเป็นการท่ีเขา้เมืองมาโดยถูกตอ้งตามกฎหมายว่าดว้ย
คนเขา้เมือง รวมถึงคนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตให้เขา้มาท างานกบัในราชอาณาจกัรตามกฎหมายวา่คนเขา้เมือง
ภายใตบ้นัทึกความตกลงหรือบนัทึกความเขา้ใจท่ีรัฐบาลไทยท าไวก้บัรัฐบาลต่างประเทศ เป็นกรณีพิเศษ 
(คนต่างดา้วตามมติคณะรัฐมนตรีเปิดให้มีการข้ึนทะเบียนคนต่างดา้วผิดกฎหมาย) ดว้ย อนัเป็นการก าหนด
สิทธิการไดรั้บขอ้ยกเวน้ของคนต่างดา้วบางกลุ่มไม่ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย และก าหนดสิทธิดงักล่าวแตกต่าง
จากคนต่างดา้วกลุ่มอ่ืน ๆ ท่ีถูกควบคุมไวภ้ายใตพ้ระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ. 2560 ฉบบัเดียวกนั โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ตามมาตรา 4 ก าหนดไวว้า่ 
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ และเสรีภาพของบุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง อนัเป็นบทกฎหมายท่ีรับรอง
สิทธิและเสรีภาพของคนท่ีอยูใ่นประเทศไทย สิทธิดงักล่าวเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีกฎหมายไดใ้หก้ารรับรองไว ้
และตามอนุสัญญาฉบบัท่ี 97 วา่ดว้ยการจา้งแรงงานอพยพ ค.ศ. 1989 มาตรา 6 อนุมาตรา (1) ก าหนดให้ประเทศ
สมาชิกท่ีใหส้ัตยาบนัจะตอ้งปฏิบติัต่อแรงงานท่ีเขา้เมือง โดยถูกกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกบัคนในชาติของตนเอง
ในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีก าหนดไว ้นอกจากอนุสัญญาฉบบัน้ีแลว้ ยงัมีขอ้แนะฉบบัท่ี 86 วา่ดว้ยการจา้งแรงงานอพยพ 
และตามอนุสัญญาฉบบัท่ี 143 วา่ดว้ยความเสมอภาคของโอกาส และการปฏิบติัต่อแรงงานอพยพ ค.ศ. 1975 
บญัญติัใหป้ระเทศสมาชิก มีการปฏิบติัต่อคนต่างดา้วอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนัโดยปราศจากการเอาเปรียบ
คนต่างดา้ว จากบทบญัญติัของอนุสัญญาและตามขอ้แนะขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศนั้น จะเห็นไดว้า่ 
ไดก้  าหนดให้คนต่างดา้วทั้งท่ีชอบหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ก็มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเดียวกนักบั
แรงงานภายในประเทศบนพื้นฐานแห่งศกัด์ิศรีและความเท่าเทียมกนัของมนุษย ์ซ่ึงถือเป็นหลกัการส าคญั
เบ้ืองตน้ในการใหค้วามคุม้ครองคนต่างดา้วในดา้นต่าง ๆ ซ่ึงปัญหาการหา้มคนต่างดา้วในการประกอบอาชีพ 
ตามประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง ก าหนดงานท่ีหา้มคนต่างดา้วท า ตามบญัชีส่ี (งานกรรมกร และงานขาย
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ของหนา้ร้าน) เป็นการก าหนดสิทธิใหค้นต่างดา้วตาม (MOU) เท่านั้น ท่ีไดรั้บการยกเวน้ใหท้  างานท่ีกฎหมาย
หา้มไว ้จึงเป็นการใหสิ้ทธิในการท างานของคนต่างดา้ว ซ่ึงเป็นกลุ่มคนต่างดา้วประเภทไร้ฝีมือเพียงบา้งกลุ่ม
เท่านั้นผูเ้ขียนเห็นวา่ การก าหนดเง่ือนไขในการท างานท่ีจะอนุญาตใหค้นต่างดา้วท่ีเขา้มาถูกตอ้งตามกฎหมาย
ดงักล่าวมาน้ี เป็นการสร้างภาระใหก้บันายจา้งและคนต่างดา้วให้แตกต่างไปจากสิทธิการท างานของคนต่างดา้ว
ประเภทอ่ืน ท่ีก าหนดไวใ้นพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ยอ่มท า
ใหเ้กิดความไม่เสมอภาคในการก าหนดสิทธิการท างานของคนต่างดา้วท่ีท างานในประเทศไทย ซ่ึงตามหลกั
ความเสมอภาค ถือเป็นหลกัการพื้นฐานส าคญัท่ีเป็นท่ียอมรับในสังคมประชาธิปไตยวา่มนุษยทุ์กคนต่างมี
ความเท่าเทียมกนัและหา้มมิใหรั้ฐในฐานะท่ีเป็นองคก์รผูใ้ชอ้  านาจปกครองเลือกปฏิบติั โดยไม่เป็นธรรมต่อ
บุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองของถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกาย
หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ และความส าคญัอีกประการหน่ึงของหลกัความเสมอภาค 
คือ เป็นหลกัท่ีควบคุมมิใหรั้ฐใชอ้  านาจอธิปไตยตามอ าเภอใจ การกระท าของรัฐท่ีกระทบกระเทือนต่อสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคล หากเป็นการเลือกปฏิบติัดว้ยการให้ประโยชน์แก่บุคคลใด ดงันั้น ทางออกของการ
แกปั้ญหาน้ี เพื่อไม่ให้กระทบถึงหลกัความเสมอภาค จึงควรมีการแกไ้ขปรับปรุงบทบญัญติัของกฎหมาย 
ตามประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง ก าหนดงานท่ีหา้มคนต่างดา้วท า ตามบญัชี 4 ท่ีก าหนดใหสิ้ทธิคนต่างดา้ว
ตามมาตรา 59 (เฉพาะกลุ่ม MOU) เท่านั้น สามารถท างานในลกัษณะงานกรรมกรและงานขายของหนา้ร้านได ้
โดยการก าหนดให้งาน 2 ประเภทน้ี ซ่ึงเป็นประเภทงานไร้ฝีมือไปรวมเขา้กบังานท่ีก าหนดในบญัชี 3 และ
ก าหนดหลกัเกณฑเ์ง่ือนไข เพื่อควบคุมการท างานไว ้โดยไม่ก าหนดใหสิ้ทธิแต่เพียง (เฉพาะกลุ่ม MOU) 
เท่านั้น ท่ีสามารถท างานดงักล่าวได ้
 3. ปัญหาการจดัการท างานของคนต่างดา้วผดิกฎหมายให้เป็นคนต่างดา้วภายใตบ้นัทึกความตกลง
หรือบนัทึกความเขา้ใจท่ีรัฐบาลไทยท ากบัรัฐบาลต่างประเทศโดยอาศยัอาศยัมติคณะรัฐมนตรี 
 เห็นวา่ การใชม้ติคณะรัฐมนตรี เพื่อแกไ้ขปัญหาการจดัการท างานของคนต่างดา้วผดิกฎหมายไม่ใช่
แนวทางแกไ้ขปัญหาในระยะยาว ส่งผลให้สถานะทางกฎหมายของตวัแรงงานมีความไม่แน่นอนเง่ือนไข
และสิทธิการท างานอาจมีการเปล่ียนแปลงไปตามนโยบายของแต่ละรัฐบาล รวมถึงการด าเนินการเปิดให้
จดทะเบียนกบัหน่วยงานราชการเป็นตน้ทุนท่ีคนต่างดา้วตอ้งแบกรับในความไม่สะดวกและมีค่าใชจ่้ายท่ีสูง 
เม่ือเทียบกบัค่าจา้งท่ีตวัคนต่างดา้วไดรั้บจากนายจา้ง ซ่ึงในบางกรณีการมีใบอนุญาตท างานและเอกสารท่ี
ถูกตอ้งตามกฎหมาย อาจเป็นการผกูมดัคนต่างดา้วกบัช่ือนายจา้งคนใดคนหน่ึง ท าใหน้ายจา้งใชเ้ป็นขอ้ต่อรอง
ในการข่มขู่หรือใชอ้  านาจเหนือคนต่างดา้วเสียเอง จึงกล่าวไดว้า่การใชม้ติคณะรัฐมนตรีมีทั้งขอ้ดีและขอ้เสีย
หลายประการ เช่น การวางแผนเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาวโดยเฉพาะเร่ืองความมัน่คงของก าลงัแรงงาน 
ซ่ึงเป็นปัจจยัการผลิตท่ีส าคญัของภาคเอกชน ความไม่แน่นอนของนโยบายท าใหแ้รงงานหลบหนีเขา้เมือง
ผดิกฎหมาย และนายจา้งอาจจะไม่เกิดแรงจูงใจมากพอท่ีจะปฏิบติัตามนโยบายของรัฐบาลท่ีมีการเปล่ียนแปลง
อยูต่ลอดเวลา เป็นการก่อปัญหาในการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้วในประเทศท่ีจะส่งผลระยะยาว 
แมว้า่การออกมติคณะรัฐมนตรีเป็นคร้ังคราวโดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายนั้น จะเป็นวธีิการแกไ้ขปัญหาได้
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อยา่งรวดเร็วกวา่การออกกฎหมาย แต่สามารถแกไ้ขปัญหาไปไดเ้พียงระยะเวลาสั้น ๆ เท่านั้น เน่ืองจากนายจา้ง
และคนต่างดา้วต่างรอคอยมติคณะรัฐมนตรีท่ีจะออกมาเยียวยา แกไ้ขปัญหาของคนต่างดา้วท่ีเขา้มาท างาน
ผิดกฎหมายอยูเ่ร่ือยไป ไม่เร่งด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย และมติคณะรัฐมนตรีท่ีขยายระยะเวลาท่ี
ก าหนดไวใ้นกฎหมาย ท าใหเ้กิดการเพิกเฉยต่อความพยายามในการแกไ้ขปัญหาของผูมี้หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว ดงันั้น เพื่อใหก้ารบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้วเป็นไป
ตามกฎหมายและบรรลุวตัถุประสงคใ์นการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้วในประเทศไทย ควรมี
การแกไ้ขปรับปรุงและทบทวนปัญหาของคนต่างดา้ว โดยด าเนินการบงัคบัใชม้าตรการของกฎหมายท่ีมีอยู่
ทั้งกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง และกฎหมายว่าดว้ยการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว ส าหรับ
คนต่างดา้วท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรโดยผิดกฎหมาย ดว้ยการบงัคบัใชพ้ระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างาน
ของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 และด าเนินการให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดถึงสิทธิการอยูใ่นราชอาณาจกัร
ไดไ้ม่เกิน 2 ปี ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 59 วรรคสอง แห่งพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของ
คนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 และการต่ออายใุบอนุญาตท างานไดต้ามระยะเวลาท่ีคนต่างดา้วร้องขอ แต่ไม่เกินคร้ังละ 
2 ปี ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 67 วรรคสอง แห่งพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ. 2560 และเม่ือส้ินสุดระยะเวลาการอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัรดงักล่าวแลว้ คนต่างดา้วจะตอ้งเดินทาง
กลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรก่อน เป็นระยะเวลา 30 วนั แต่หากคนต่างดา้วมีความประสงคจ์ะท างานกบั
นายจา้งในราชอาณาจกัร สามารถยืน่ขออนุญาตกลบัเขา้มาท างานอยูใ่นราชอาณาจกัรไดอี้กคร้ังหน่ึง รวมถึง
ควรหลีกเล่ียงการออกมติคณะรัฐมนตรีเพื่อใชแ้กปั้ญหาการลบัลอบเขา้เมืองมาโดยผดิกฎหมายหรือการบริหาร
จดัการการท างานของคนต่างดา้วผดิกฎหมายท่ีก าหนดวางนโยบายระยะสั้น ตามท่ีเคยด าเนินการมาและทยอย
ผลกัดนัคนต่างดา้วท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรตามมติคณะรัฐมนตรีฉบบัต่าง ๆ ท่ีใกลค้รบระยะเวลาใหก้ลบัไปยงั
ประเทศตน้ทางตามท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อรักษาความมัง่คงภายในประเทศ และความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 
และเพื่อใหก้ลไกของการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยการบริหารจดัการการท างานคนต่างดา้ว มีประสิทธิภาพ
สอดคลอ้งกบัแนวทางบริหารจดัการการท างานคนต่างดา้วตามท่ีกฎหมายก าหนดต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



9 
 

เอกสารอ้างองิ 
 

กรมการจดัหางาน กองนิติการ. หนังสือรวมกฎหมายกรมการจัดหางาน. พิมพค์ร้ังท่ี 2. กรุงเทพมหานคร: 
  ม.ป.ท., 2566. 
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ. ความมุ่งหมายและค าอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560. พิมพค์ร้ังท่ี 1, กรุงเทพมหานคร: ส านกังานเลขาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฎร, 2562. 

ปรีดี เกษมทรัพย.์ “การใชก้ารตีความกฎหมาย”. วารสารนิติศาสตร์ 15, 1 (มกราคม-กุมภาพนัธ์ 2530): 65-82. 
พฤกษ ์เถาถวลิ และสุธีร์ สาตราคม. “MOU การจา้งงานขา้มชาติ: เสรีนิยมใหม่ การคุม้ครองแรงงานและการปรับ

ยทุธศาสตร์การก ากบัควบคุมของรัฐ”. วารสารสังคมลุ่มน า้โขง 7, 3 (กนัยายน-ธนัวาคม 2554): 1-26. 
ภคัสิริ แอนิหน. “แรงงานต่างดา้ว: การบริหารจดัการในประเทศไทย”. วารสารศิลปะการจัดการ 

มหาวทิยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั 2, 2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2561): 117-121.  
ณภทัร น่ิมสะอาด. “ปัญหาในการควบคุมแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทย: ศึกษากรณีตาม

มาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551”. วทิยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2556. 

ดิเรก บวรสกุลเจริญ. “ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้ว: ศึกษากรณีการท างานของคนต่างดา้วเขา้เมือง
ผิดกฎหมาย”. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2547.  

มนทวรรณ อุดมปณิธ. “มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการอนุญาตใหค้นต่างดา้วท่ีเขา้เมืองถูกกฎหมายท างาน
ในประเทศไทย ศึกษากรณี พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551”. วทิยานิพนธ์
นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต, 2557. 

อารยา ชินวรโกมล. “สิทธิในการท างานของคนไร้สัญชาติในประเทศไทย”. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2547. 
 


