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จากการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการรับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก 

(ส าหรับการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวยีน)  มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด 
ทฤษฎี เก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการรับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็กโครงสร้างการก ากบั
กิจการพลงังานไฟฟ้าของประเทศไทย ความเป็นมาของโครงสร้างกิจการไฟฟ้าในประเทศไทย ประเภทของ
ผูผ้ลิตไฟฟ้าในประเทศไทย แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการให้บริการไฟฟ้า แนวคิดเร่ืองการผกูขาดกิจการไฟฟ้า
โดยรัฐ แนวคิดเร่ืองการแข่งขนัโดยการส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชนในกิจการไฟฟ้า แนวคิดเร่ืองการแยก
ส่วนกิจการไฟฟ้าโครงสร้างกิจการไฟฟ้าของต่างประเทศ ไดแ้ก่ โครงสร้างกิจการไฟฟ้าของประเทศองักฤษ 
โครงสร้างกิจการไฟฟ้าของประเทศสหรัฐอเมริกา (รัฐนิวยอร์ก) และโครงสร้างกิจการไฟฟ้าของประเทศ
เกาหลีใต ้มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการรับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก มาตรการทาง
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบกิจการไฟฟ้า มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับซ้ือไฟฟ้า 
รูปแบบการรับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดใหญ่ รูปแบบการรับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็ก และ
รูปแบบการรับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก เป็นตน้ 
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการรับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาด
เล็กมาก ยงัไม่ครอบคลุมหลายประการ ดงัต่อไปน้ี 

ปัญหาประการแรก คือ วิเคราะห์รูปแบบโครงสร้างการประกอบกิจการไฟฟ้าของผูผ้ลิตไฟฟ้าใน
ประเทศไทย  เน่ืองจากระบบโครงสร้างกิจการไฟฟ้าของประเทศไทยจะมีลกัษณะเป็นโครงสร้างผกูขาดโดย
หน่วยงานรัฐในรูปแบบรัฐวิสาหกิจ 3 หน่วยงาน อนัไดแ้ก่ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) การ
ไฟฟ้านครหลวง  (กฟน.) และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) โดยมีการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  
(กฟผ.) ด าเนินธุรกิจหลกัในการผลิต จดัใหไ้ดม้า และส่งกระแสไฟฟ้าใหแ้ก่การไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย  (การ
ไฟฟ้านครหลวงและการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค)  นอกจากการผลิตไฟฟ้า แลว้ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
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เลก็มาก (ส าหรับการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวยีน) โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ ดร. ปรีดา โชติมา
นนท ์และคณะกรรมการสอบคือ รองศาสตราจารย ์ดร.รติชยั  รถทอง และรองศาสตราจารย ์ ดร.ปวริศร  เลิศธรรมเทว ี 
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ไทย (กฟผ.) ยงัรับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ (Independent  Power Producer : IPP) และ
ผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนรายเล็ก (Small Power Producer : SPP) เพื่อด าเนินการจดัส่งไฟฟ้าท่ีผลิต และท่ีรับซ้ือจาก
ผูผ้ลิตไฟฟ้าภาคเอกชน ผา่นระบบส่งไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ท่ีมีโครงข่าย
ครอบคลุมทัว่ประเทศเพื่อจ าหน่ายไฟฟ้าใหแ้ก่ การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
(กฟภ.) ซ่ึงน าไปจ าหน่ายให้แก่ผูใ้ชไ้ฟฟ้าในประเทศต่อไป   
 ลกัษณะโครงสร้างการประกอบกิจการไฟฟ้าของประเทศไทย จึงมีลกัษณะเป็นแบบโครงสร้าง
ระบบไฟฟ้าแบบรวมศูนย ์ (Centralized  System)  และเป็นระบบผูรั้บซ้ือไฟฟ้ารายเดียว ซ่ึงหากพิจารณาถึง
ระบบโครงข่ายไฟฟ้าท่ีมีลกัษณะผูข้าดโดยธรรมชาติ (Natural Monopoly) คือ ระบบสายส่งไฟฟ้าและระบบ
จ าหน่ายไฟฟ้า เน่ืองจากการด าเนินกิจการดงักล่าวมีตน้ทุนคงท่ี (Fixed Cost) สูงมาก  การท่ีรัฐผกูขาดใน
ระบบน้ีจึงเหมาะสมแลว้ แต่ในส่วนท่ีสามารถอนุญาตให้เกิดการแข่งขนัโดยเสรีได ้คือ ระบบขายปลีก ซ่ึง
ปัจจุบนัประเทศไทยยงัเป็นระบบผูซ้ื้อรายเดียวยงัไม่มีกฎหมายรองรับใหภ้าคเอกชนผูผ้ลิตไฟฟ้าสามารถซ้ือ
ขาย จ าหน่าย หรือขายปลีกไฟฟ้าระหวา่งกนัเองได ้ดงันั้น หากมีการปรับโครงสร้างกิจการไฟฟ้าของ
ประเทศไทยในดา้นการจ าหน่ายไฟฟ้าของผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชน จากเดิมท่ีมีการผกูขาดอยูท่ี่หน่วยงานของรัฐ
เพียงอยา่งเดียวท่ีรับซ้ือไฟฟ้า แกไ้ขเพิ่มเติมให้เอกชนสามารถซ้ือขาย จ าหน่าย หรือขายปลีก ระหวา่งเอกชน
กบัเอกชนดว้ยกนัได ้จะเป็นผลดีต่อธุรกิจในดา้นอุตสาหกรรมการผลิตพลงังานไฟฟ้าหรือไม่  
 ปัญหาประการท่ีสอง คือ วเิคราะห์มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิต
ไฟฟ้าในประเทศไทย เน่ืองจากรูปแบบประกาศ/ระเบียบการรับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนทั้ง 3 กลุ่ม 
นั้นจะมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัออกไปกล่าวคือ  
  ผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดใหญ่ (Independent Power Producer : IPP) จะมีการท าสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าระยะ
ยาว (อายสุัญญา 25 ปี) การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  (กฟผ.)  มีการประกนัรายไดข้ั้นต ่าท่ีจะไดรั้บ
ตามท่ีก าหนดในสัญญาขายไฟฟ้า และมีค่าความพร้อมจ่าย (เป็นค่าใชจ่้ายท่ี กฟผ. จะจ่ายใหก้บัโรงไฟฟ้า
เอกชน ท่ีประมูลการก่อสร้างโรงไฟฟ้ากบั กฟผ. ในการเตรียมความพร้อม ส าหรับส่งไฟฟ้าเขา้ระบบของ 
กฟผ. ซ่ึงทั้งหมดจะถูกนบัเป็นก าลงัการผลิตไฟฟ้ารวมของประเทศ โดยค่าความพร้อมจ่าย จะครอบคลุม
ตั้งแต่ - ค่าก่อสร้าง ซ่ึงรวมถึงการช าระคืนเงินตน้ และดอกเบ้ีย)  
 ผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็ก (Small Power Producer : SPP)  จะมีรูปแบบสัญญาซ้ือขายไฟฟ้ากบัการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ ประเภท Firm จะมีการท าสัญญาซ้ือ
ขายไฟฟ้าระยะยาว เป็นระยะเวลา 20-25 ปี  เช้ือเพลิงท่ีใชผ้ลิตไฟฟ้าส่วนใหญ่เป็นก๊าซธรรมชาติและถ่าน
หิน และประเภท  Non-firm  อายสุัญญา 5 ปี (ต่ออายไุดค้ราวละ 5 ปี) เช้ือเพลิงท่ีใชผ้ลิตไฟฟ้าส่วนใหญ่เป็น
พลงังานหมุนเวยีน  
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ผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (เฉพาะการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวยีน) (Very Small Power 

Producer : VSPP) เน่ืองจากมีก าลงัการผลิตไฟฟ้านอ้ยไม่เกิน 10 เมกะวตัต ์โดยทัว่ไปผลิตไฟฟ้าเพื่อใชเ้อง
เป็นหลกั ส่วนท่ีเหลือจะขายใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย คือ การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค (กฟภ.) ในอตัรารับซ้ือภายใตร้ะบบ Feed-inTariff (FiT) ตลอดอายุโครงการ  จึงเห็นไดว้า่ เง่ือนไข
ในการรับซ้ือไฟฟ้าของภาครัฐจากกลุ่มผูผ้ลิตไฟฟ้าแต่ละรายมีความแตกต่างกนั กล่าวคือ ในส่วนของผูผ้ลิต
ไฟฟ้าขนาดใหญ่ (IPP) และผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็ก (SPP) ( สัญญาซ้ือขายไฟฟ้า ประเภท  Firm) มีการท า
สัญญาระยะยาวและมีการประกนัราคาขั้นต ่า ในขณะท่ีผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (VSPP) ไม่ไดรั้บสิทธิ
ประโยชน์ดงักล่าว อีกทั้ง รูปแบบสัญญาการซ้ือขายไฟฟ้าระหวา่งภาครัฐกบัผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดใหญ่ (IPP) 
ไม่มีตน้แบบสัญญาท่ีสามารถเปิดเผยขอ้มูลต่อสาธารณะ แต่สัญญารับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็ก 
(SPP) ผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (VSPP) ไดมี้การเปิดเผยตน้แบบสัญญาตั้งแต่แรก ซ่ึงสามารถสืบคน้ขอ้มูล
ไดจ้ากเวบ็ไซตข์องส านกังานคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน (ส านกังาน กกพ.) และส านกังานนโยบาย
และแผนพลงังาน (สนพ.) ฉะนั้น จึงอาจเกิดการตั้งค  าถามถึงความโปร่งในของรูปแบบสัญญารับซ้ือไฟฟ้า
จากผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ (IPP) ได ้ดงันั้น หากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง มีมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบั
การรับซ้ือไฟฟ้าหรือตน้แบบของสัญญารับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนัจะ
สามารถท าไดห้รือไม ่
 ประเด็นปัญหาท่ีสาม คือ วเิคราะห์รูปแบบสัญญาการรับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก 
(ส าหรับการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียน) เน่ืองจากผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (เฉพาะการผลิตไฟฟ้า
จากพลงังานหมุนเวยีน) (VSPP) หมายถึง ผูผ้ลิตไฟฟ้า ทั้งภาคเอกชน รัฐบาล รัฐวสิาหกิจ และประชาชน
ทัว่ไปท่ีมีลกัษณะกระบวนการผลิตไฟฟ้าก าลงัการผลิตติดตั้งไม่เกิน 10 เมกะวตัต ์ใชเ้ช้ือเพลิงจากแหล่ง
พลงังานหมุนเวยีน อาทิเช่น แสงอาทิตย ์ลม พลงัน ้า ชีวมวล ก๊าซชีวภาพ และขยะ เป็นหลกั โดยทัว่ไปผลิต
ผูผ้ลิตไฟฟ้ารายเล็กมากจะผลิตไฟฟ้าเพื่อใชเ้องเป็นหลกั ส่วนท่ีเหลือจะขายใหก้บัการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย  คือ 
การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.)  และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ในอตัรารับซ้ือภายใตร้ะบบ  Feed-inTariff  
(FiT)  ตลอดอายุโครงการ ซ่ึงตามระเบียบการรับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (ส าหรับการผลิต
ไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวยีน) ของการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) นั้นมี
วตัถุประสงคข์องการรับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (VSPP) เพื่อส่งเสริมใหมี้การใชท้รัพยากร
ภายในประเทศอยา่งมีประสิทธิภาพลดการพึ่งพาการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานเชิงพาณิชย ์ซ่ึงเป็นการลด
ค่าใชจ่้ายการน าเขา้เช้ือเพลิงจากต่างประเทศและลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม  และช่วยแบ่งเบาภาระดา้น
การลงทุนของรัฐในระบบการผลิตและจ าหน่ายไฟฟ้า โดยจะเห็นวา่ในปัจจุบนัมีผูใ้หค้วามสนใจมาผลิต
ไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวยีนเพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมาก  เน่ืองจากตน้ทุนการผลิตมีราคาต ่าลง และเป็นการ
บรรเทาภาระค่าไฟฟ้าของภาครัฐท่ีมีราคาสูงมาก ดงันั้น หากมีมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการประกนั
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ราคาการรับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (VSPP) เหมือนดงัเช่นรูปแบบสัญญาท่ีท าต่อผูผ้ลิต
ไฟฟ้ารายใหญ่ (IPP) และผูผ้ลิตไฟฟ้ารายเล็ก (SPP) จะเป็นไปไดห้รือไม่ 
 ประเด็นปัญหาท่ีส่ี คือ เปรียบเทียบการซ้ือขายไฟฟ้าของอุตสาหกรรมไฟฟ้าของต่าง 
ประเทศ เน่ืองจากเน่ืองจากรูปแบบโครงสร้างอุตสาหกรรมไฟฟ้าของต่างประเทศมีตลาดการรับซ้ือไฟฟ้าท่ี
หลากหลาย มีการใหเ้อกชนเขา้มาด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบโครงข่ายไฟฟ้าระบบส่งไฟฟ้าได ้
ประกอบกบัรูปแบบโครงสร้างไฟฟ้าของหลาย ๆ ประเทศเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงจากระบบแบบดั้งเดิมท่ีมี
โรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ท าหนา้ท่ีผลิตไฟฟ้าแลว้ส่งผา่นระบบสายส่งและจ าหน่ายมายงัผูใ้ชไ้ฟฟ้านั้น เป็นระบบ
ผลิตไฟฟ้าแบบกระจายศูนยท่ี์แหล่งผลิตไฟฟ้ามีขนาดเล็กลงและอยูใ่กลก้บัต าแหน่งท่ีใชไ้ฟฟ้าเพิ่มข้ึน หลาย 
ๆ ประเทศจึงมีการปรับรูปแบบกิจการไฟฟ้าเปล่ียนจากเป็นผูบ้ริโภคเพียงอยา่งเดียวกลายเป็นทั้งผูผ้ลิตและ
ผูใ้ชไ้ฟฟ้าในเวลาเดียวกนั ตวัอยา่งเช่น ประเทศองักฤษไดด้ าเนินการปรับโครงสร้างกิจการไฟฟ้ามาแลว้
หลายคร้ังเพื่อใหส้อดรับกบัแนวทางเศรษฐกิจท่ีมีตลาดแข่งขนัแบบทุนนิยม มีการแปรรูปกิจกรรมการผลิต
ไฟฟ้าและกิจกรรมการจ าหน่ายในแต่ละพื้นท่ีมาเป็นกิจการท่ีด าเนินงานโดยภาคเอกชน รวมทั้งไดจ้ดัตั้ง
ตลาดกลางซ้ือขายไฟฟ้าและหน่วยงานก ากบัดูแลมาตรฐานต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผูใ้ชไ้ฟฟ้า 
ผูผ้ลิตไฟฟ้า และการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย   
 ประเทศสหรัฐอเมริกา (รัฐนิวยอร์ก) มีการเปิดการแข่งขนัในกิจการไฟฟ้าอยา่งเป็นรูปธรรมโดยมี
กฎหมายใชบ้งัคบัท่ีมีมาตรการเก่ียวกบัพลงังานหมุนเวยีนและการอนุรักษพ์ลงังาน มาตราเก่ียวกบั
โครงสร้างเพื่อรองรับการเปิดตลาดเสรี มีการลดบทบาทการก ากบัดูแลดา้นพลงังานของรัฐเพื่อเปิดการ
แข่งขนัทั้งในระดบัคา้ส่งและคา้ปลีก และตอ้งการเพิ่มสัดส่วนการใชพ้ลงังานหมุนเวยีน โดยผูใ้ชไ้ฟฟ้า 
สามารถเลือกบริษทัจดัหาพลงังานไฟฟ้าและก๊าซไดอ้ยา่งเสรี เพื่อส่งเสริมให้เกิดการแข่งขนัในภาคเอกชน
ซ่ึงส่งผลใหป้ระชาชนไดใ้ชไ้ฟฟ้าในราคาต ่าและเพิ่มทางเลือกไดม้ากข้ึน  จึงเห็นไดว้า่รูปแบบ
โครงสร้างอุตสาหกรรมไฟฟ้าของต่างประเทศ มีลกัษณะเปิดเสรี และไม่ไดถู้กผกูขาดอยูท่ี่หน่วยงานของรัฐ
อยา่งเช่นประเทศไทย  
 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการรับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก 
(ส าหรับการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวยีน) ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะคือ 

1. ใหรั้ฐมีมาตรการเก่ียวกบัการประกนัราคารับซ้ือไฟฟ้าของผูป้ระกอบกิจการขนาดเล็กมาก โดย
การเขา้มาควบคุมและก าหนดราคาขั้นต ่า ทั้งน้ีเพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจหรือความมัน่ใจใหผู้ป้ระกอบการ
ขนาดเล็ก ทอ้งถ่ิน และชุมชน อนัมาจากเน่ืองจาก กลุ่มผูป้ระกอบกิจการท่ีผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมากท่ีผลิต
ไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวยีนท่ีกระจายอยูต่ามทอ้งถ่ินต่าง ๆ นั้นส่วนมากจะเป็น ผูป้ระกอบการท่ีอยูใ่นภาค
เกษตรกรรม ประชาชน หรือกลุ่มชุมชนในทอ้งถ่ิน ไม่ไดมี้ลกัษณะเป็นบริษทัขนาดใหญ่ท่ีมุ่งหวงัก าไร
เหมือนเช่นผูป้ระกอบการท่ีผลิตไฟฟ้ารายใหญ่ (IPP) ท่ีท  าสัญญาขายไฟฟ้าใหก้บัการไฟฟ้าผลิตแห่งประเทศ
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ไทย (กฟผ.)  เพื่อเป็นการเพิ่มแรงจูงใจให้ภาคประชาชน หรือชุมชน หนัมาผลิตไฟฟ้าจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ (พลงังานหมุนเวยีน) ภายในทอ้งถ่ินเพิ่มข้ึน อนัเป็นการกระจายการผลิตไฟฟ้าไปยงั
ทอ้งถ่ินมากข้ึน และเพื่อใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของรัฐท่ีตอ้งการส่งเสริมการใชพ้ลงังานทดแทนจากวสัดุ
เหลือใชท้างเกษตรกรรมมาเพิ่มมูลค่า การพฒันาสาธารณูปโภคพื้นฐาน เสริมสร้างความมัน่คงทางดา้น
พลงังานใหส้ามารถพึ่งพาตนเองได ้สนบัสนุนการผลิตและการใชพ้ลงังานทดแทนจากแหล่งเช้ือเพลิงใน
ทอ้งท่ี ใหชุ้มชนและประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการพลงังานในพื้นท่ีมากข้ึนดว้ย   

2. ใหห้น่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งไม่วา่จะเป็นการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) 
ส านกังานคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน (ส านกังาน กกพ.) และส านกังานนโยบายและแผนพลงังาน 
(สนพ.) จดัท าสัญญามาตรฐานท่ีใชส้ าหรับผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชน หรือตน้แบบของสัญญารับซ้ือไฟฟ้าจาก
ผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนให้เป็นมาตรฐานเดียวกนักบัผูผ้ลิตไฟฟ้าทุกราย  เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมกบัผูป้ระกอบ
กิจการไฟฟ้าในทุกระดบัโดยเปิดเผย เพื่อใหเ้กิดความโปร่งใสและตรวจสอบได ้ 

3.ขอเสนอแนะใหมี้การปรับโครงสร้างกิจการไฟฟ้าของประเทศไทยในส่วนคา้ปลีก จากเดิมท่ี
ผูผ้ลิตไฟฟ้ารายเล็กมาก (VSPP) จะตอ้งจ าหน่ายไฟฟ้าให้แก่การไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย คือการไฟฟ้านครหลวง 
(กฟน.) และการไฟฟ้าวนภูมิภาค (กฟภ.) เพียงอยา่งเดียว ใหส้ามารถมีการซ้ือขาย จ าหน่าย หรือขายปลีก 
ระหวา่งเอกชนกบัเอกชนดว้ยกนัได ้เพื่อเป็นการรองการเติบโตของกลุ่มผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมากท่ีมี
จ านวนเพิม่มากข้ึนในปัจจุบนั และเพื่อใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของรัฐท่ีตอ้งการส่งเสริมผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาด
เล็กมากท่ีผลิตไฟฟ้าโดยใชพ้ลงังานหมุนเวยีน  และเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัทิศทางโครงสร้างอุตสาหกรรม
ไฟฟ้าของหลาย ๆ ประเทศ ท่ีมีตลาดไฟฟ้าแบบเสรี เช่นในประเทศสหรัฐอเมริกา  ทั้งน้ี โดยใหภ้าครัฐ
พฒันาโครงข่ายระบบไฟฟ้าเพื่อรองรับการเติบโตและการเปล่ียนแปลงของตลาดไฟฟ้าควบคู่ไปพร้อมกบั
การศึกษาแนวทางในการปรับโครงสร้างกิจการไฟฟ้าดงักล่าว  
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