
ปัญหาการค้าของเก่า:ศึกษาเฉพาะกรณรีถยนต์ทีใ่ห้เช่าซ้ือ1 

ศศิวภิา สงแสง2 

 เน่ืองดว้ยกฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขายทอดตลาดและการคา้ของเก่าท่ีเก่ียวกบั
รถยนตท่ี์ใหเ้ช่าซ้ือ ในปัจจุบนัมีการบญัญติัไวใ้นกฎหมายเพียง 2 ฉบบัเท่านั้นอนัไดแ้ก่ในประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณิชยใ์นเร่ืองการขายทอดตลาด ในมาตรา 509 ถึง มาตรา 517 และในพระราชบญัญติัควบคุมการ
ขายทอดตลาดและการคา้ของเก่า ซ่ึงไดมี้การบญัญติัไวต้ั้งแต่พ.ศ 2474 โดยกฎหมายฉบบัน้ีไม่ไดมี้การ
ปรับปรุง แกไ้ขเพิ่มเติมอยา่งสม ่าเสมอ ท าใหไ้ม่ครอบคลุมถึงประเด็นปัญหาการคา้ของเก่าของประเทศไทย
ในยคุท่ีสังคมมีการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง และการคา้ของเก่าในรูปแบบรถยนตท่ี์เช่าซ้ือนั้น กฎหมายฉบบัน้ี
มิไดมี้การบญัญติัเอาไวว้า่ตอ้งด าเนินการอยา่งไร จึงตอ้งมีการศึกษาและวจิยัเก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายของ
การคา้ของเก่ารถยนตท่ี์เช่าซ้ือตามพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและการคา้ของเก่า 

โดยจากปัญหาดงักล่าว ยงัมีปัญหาส าคญัดา้นกฎหมายหลายประการท่ีมีค่าควรแก่การตั้งเป็นปัญหา
การวจิยัน้ีได ้ดงัน้ี 

ปัญหาท่ีหน่ึงปัญหาวา่ค านิยามของค าวา่ “ของเก่า” ในพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาด

และการคา้ของเก่า พ.ศ. 2474 ไม่สอดคลอ้งกบัการด าเนินธุรกิจในปัจจุบนั 

 โดยพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและการคา้ของเก่ามีการบญัญติัไวต้ั้งแต่ปี พ.ศ 2474 

โดยหลงัจากนั้นก็ไม่ไดมี้การปรับปรุงใหก้ฎหมายทนัสมยัใชไ้ดก้บัยคุดิจิตอลในปัจจุบนัเท่าท่ีควร โดยนิยาม

ของของค าวา่ของเก่านั้นมีปัญหาในเร่ืองของการตีความวา่อยา่งไรถือวา่เป็นของเก่าท่ีตอ้งจดทะเบียน หาก

พิจารณาจากนิยามของค าวา่ ของเก่า ตามพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและการคา้ของเก่า ไดมี้

การก าหนดค าวา่ ของเก่า ไวใ้นมาตรา 3 บญัญติัวา่ ของเก่าหมายถึงทรัพยท่ี์เสนอขาย แลกเปล่ียน หรือ

จ าหน่ายโดยประการอ่ืนอยา่งทรัพยท่ี์แลว้ ทั้งน้ีรวมถึงของโบราณดว้ย 

 ซ่ึงเป็นการก าหนดไวอ้ยา่งกวา้งเพราะในขณะท่ีกฎหมายมีการบญัญติันั้น สังคมในสมยันั้นยงัไม่มี

การพฒันา กฎหมายท่ีมีอยูใ่นขณะท่ีสังคมไม่พฒันาอาจจะไม่เหมาะสมกบัสังคมปัจจุบนัท่ีมีการใชร้ะบบ

อินเตอร์เน็ตในการด าเนินการต่างๆ เช่น ปัจจุบนัมีการขายของเก่าผา่นออนไลน์แลว้ ท าใหเ้กิดปัญหาวา่

ทรัพยช์นิดไหนเป็นทรัพยท่ี์ตอ้งจดทะเบียนคา้ของเก่าบา้ง โดยปัญหาน้ีเกิดข้ึนในบริษทัใหเ้ช่าซ้ือรถยนตท่ี์มี

                                                           
1 บทความเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ืองปัญหาการคา้ของเก่า:ศึกษาเฉพาะกรณีรถยนตท่ี์ใหเ้ช่าซ้ือ โดยมี

อาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. ปรีดา โชติมานนท ์และกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร. รติชยั รถทอง 
และ รองศาสตราจารย ์ดร. ปวริศร เลิศธรรมเทว ี
 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต(ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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การขายรถยนตท่ี์เช่าซ้ือเพื่อน ามาช าระหน้ีท่ีผูเ้ช่าซ้ือคงคา้งวา่ผูท่ี้ท  าธุรกิจใหเ้ช่าซ้ือ จ าเป็นตอ้งจดทะเบียนคา้

ของเก่าหรือไม่ จากการศึกษามีบางบริษทัท่ีมีการจดทะเบียนคา้ของเก่าเอาไว ้เพื่อป้องกนัการเกิดปัญหา

ภายหลงั ซ่ึงตามหลกัการแลว้ ไม่ไดป้ระกอบธุรกิจคา้ของเก่าแต่ประกอบธุรกิจใหเ้ช่าซ้ือ 

ปัญหาท่ีสองปัญหาการท่ีบริษทัผูใ้หเ้ช่าซ้ือกลบัเขา้ครอบครองรถยนตท่ี์น าออกให้เช่าซ้ือ และน ารถ

ออกขายนั้นเป็นการคา้ของเก่าท่ีตอ้งจดทะเบียนหรือไม่ 

การพิจารณาวา่การท่ีบริษทัใหเ้ช่าซ้ือกลบัเขา้ครอบครองรถยน์และน ารถยนตอ์อกขายทอดตลาดนั้น

ตอ้งจดทะเบียนคา้ของเก่าหรือไม่ ตอ้งพิจารณาจากนิยามของค าวา่ ของเก่า หมายถึงทรัพยสิ์นอะไรบา้ง จาก

การศึกษา “ของเก่า” หมายถึง ทรัพยท่ี์เสนอขาย แลกเปล่ียนหรือจ าหน่ายโดยประการอ่ืนอยา่งทรัพยท่ี์ใช้

แลว้ หากจะตีความตามนิยามนั้น การขายรถยนตข์องบริษทัใหเ้ช่าซ้ือก็เป็นการจ าหน่ายทรัพยท่ี์ใชแ้ลว้ตาม

พระราชบญัญติัควบควมการขายทอดตลาดและการคา้ของเก่า เน่ืองจากการขายเป็นการท่ีเจา้ของกรรมสิทธ์ิ

น ารถยนตท่ี์มีการใชง้านแลว้ไดแ้ก่ผูเ้ช่าซ้ือ ออกขายใหบุ้คคลภายนอก ซ่ึงการขายนั้นตอ้งขายทุกคนัท่ีมีการ

กลบัเขา้ครอบครอง โดยหากไดก้ าไรก็ส่งคืนผูเ้ช่าซ้ือ หากขาดทุนก็เรียกค่าส่วนต่างจากผูเ้ช่าซ้ือได ้การ

กระท าดงักล่าวถือไดว้า่เป็นการคา้ของเก่าท่ีตอ้งจดทะเบียนตามนิยามของมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติั

ควบคุมการขายทอดตลาดและการคา้ของเก่า  

อีกทั้งมีกฎกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและการคา้ของ

เก่า มีการก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนคา้ของเก่าประเภทรถยนต ์ไดแ้ก่รถยนตส์าธารณะ 

รถยนตบ์ริการ และรถยนตส่์วนบุคคล รถยนตท่ี์น าออกขายโดยบริษทัใหเ้ช่าซ้ือถือเป็นรถยนตส่์วนบุคคลท่ี

ผูใ้หเ้ช่าซ้ือเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิดงันั้นการน ารถยนตอ์อกขายของบริษทัท่ีใหเ้ช่าซ้ือรถยนต ์ตอ้งด าเนินการ

จดทะเบียนคา้ของเก่าเสียก่อน จึงจะสามารถน ารถยนตอ์อกขายซ่ึงบญัญติัไวใ้นมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติั

ควบคุมการขายทอดตลาดและการคา้ของเก่า 

 ปัญหาท่ีสามประเด็นปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาวา่กรณีธนาคารหรือบริษทัท่ีประกอบธุรกิจใหเ้ช่า
ซ้ือ สามารถจดทะเบียนคา้ของเก่าเพื่อขายรถท่ีให้เช่าซ้ือไดห้รือไม่  

จากการศึกษาการขออนุญาตคา้ของเก่านั้น รัฐเขา้มาควบคุมใหข้ออนุญาตก่อนถึงจะประกอบธุรกิจ

คา้ของเก่าได ้โดยก าหนดคุณสมบติัไวม้าตรา 6 หา้มมิใหอ้อกใบอนุญาตใหแ้ก่ผูร้้องขอตามความในมาตรา 5 

เวน้แต่ผูน้ั้น จะมีคุณสมบติัและพื้นฐานความรู้ ดงัต่อไปน้ี 

1. มีอาย ุ20 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป ทั้งน้ีนบัถึงวนัท่ียืน่ค  าขออนุญาตคา้ของเก่า 

2. มีความรู้หนงัสือไทยพออ่านออกเขียนได ้ไม่ไดก้  าหนดวฒิุกาศึกษาวา่ตอ้งจบการศึกษาระดบัใด 

โดยอ านาจในการตรวจพิสูจน์จะอยูท่ี่เจา้หนา้ท่ีท่ีรับค าร้อง วา่มีคุณสมบติัหรือไม่ 
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3. เป็นผูท่ี้ไม่เคยตอ้งโทษจ าคุกตามกฎหมายลกัษณะอาญา เก่ียวกบัเงินตรา ความผดิเก่ียวกบัดวงตา

แสตมป์และตัว๋ ความผดิเก่ียวกบัการคา้ ความผดิเก่ียวกบัเอกสาร ความผดิฐานวิง่ราวทรัพย ์กรรโชกทรัพย ์

ลกัทรัพย ์รีดเอาทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์ชิงทรัพย ์ฉอ้โกง ยกัยอกทรัพย ์และรับของโจร 

 ซ่ึงหากมีคุณสมบติัท่ีไมต้อ้งหา้มตามพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและการคา้ของเก่าก็

สามารถยืน่ค  าร้องขออนุญาตประกอบกิจการคา้ของเก่าได ้ไม่ไดมี้กฎหมายหา้มไม่ใหธ้นาคารหรือบริษทัให้

เช่าซ้ือด าเนินการจดทะเบียนขออนุญาตคา้ของเก่ารถยนต ์ซ่ึงผูเ้ขียนเองนั้นเคยท างานอยูท่ี่บริษทัใหเ้ช่าซ้ือ

และเคยมีโอกาสเห็นใบอนุญาตคา้ของเก่าท่ีบริษทัใหเ้ช่าซ้ือด าเนินการจดทะเบียนแลว้ เน่ืองจากตอ้งการ

ป้องกนัการกระท าความผดิกฎหมาย เพราะหากฝ่าฝืนพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและการคา้

ของเก่า จะมีโทษทั้งจ  าคุกและโทษปรับ 

ปัญหาท่ีส่ีปัญหาวา่กรณีนิติบุคคลท่ีเป็นต่างดา้วประกอบกิจการใหเ้ช่าซ้ือ สามารถขอใบอนุญาตคา้

ของเก่ารถยนตท่ี์ใหเ้ช่าซ้ือไดห้รือไม่ 

 ธุรกิจใหเ้ช่าซ้ือรถยนตใ์นประเทศไทยมีทั้งบริษทัท่ีเป็นสัญชาติไทยและนิติบุคคลท่ีเป็นต่างดา้ว 

โดยนิติบุคคลท่ีเป็นต่างดา้วจะถูกจ ากดัสิทธิในการประกอบธุรกิจในประเทศไทย โดยธุรกิจบางประเภทตอ้ง

มีการขออนุญาตก่อนจึงจะสามารถท าได ้

ค าวา่ต่างดา้ว หมายถึง คนต่างชาติหรือคนท่ีพระราชบญัญติัประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว ไม่ถือวา่

เป็นคนไทย ผลคือบุคคลเหล่านั้นจะไม่สามารถประกอบธุรกิจในประเทศไทยได ้เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาต

ตามกฎหมายเสียก่อน 

การคา้ของเก่าเป็นธุรกิจบญัชีสองท่ีมีเง่ือนไขก าหนดวา่ในการท่ีจะประกอบธุรกิจบญัชีน้ีนิติบุคคล

ต่างดา้วท่ีขออนุญาตจะตอ้งมีคนไทยหรือนิติบุคคลไทยถือหุน้ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละส่ีสิบของทุนของต่างดา้วท่ี

ประกอบธุรกิจนั้นและตอ้งมีคณะกรรมการท่ีเป็นคนไทยไม่นอ้ยกวา่สองในหา้ของคณะกรรมการทั้งหมด

ของนิติบุคคลต่างดา้วผูข้ออนุญาต ตามมาตรา 15 พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว 

และมีการก าหนดคุณสมบติัของผูข้ออนุญาตไวท่ี้มาตรา 16  พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของ

คนต่างดา้ว 

คนต่างดา้วท่ีจะท่ีจะขอรับอนุญาตไดต้อ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มดงัน้ี 

(1) มีอายไุม่ต  ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 

(2) มีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรหรือไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวตาม

กฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง 

(3) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

(4) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย 
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(5) ไม่เคยตอ้งโทษตามค าพิพากษาหรือถูกเปรียบเทียบปรับในความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี หรือ

ตามประกาศคณะปฎิวติั ฉบบั 281 ลงวนัท่ี 24 พฤศจิกายน 2515 เวน้แต่พน้โทษมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปีก่อน

วนัขอรับอนุญาต 

(6) ไม่เคยตอ้งโทษจ าคุกตามค าพิพากษาในความผดิฐานฉ้อโกง โกงเจา้หน้ี ยกัยอก ความผดิ

เก่ียวกบัการคา้ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือในความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการฉ้อโกงประชาชนหรือใน

ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง เวน้แต่พน้โทษมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปีก่อนวนัขอรับใบอนุญาต 

(7) ไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี หรือตามประกาศคณะปฎิวติั ฉบบั 281 ลง

วนัท่ี 24 พฤศจิกายน 2515 ในระยะเวลาหา้ปีก่อนไดรั้บใบอนุญาต 

ในกรณีนิติบุคคลเป็นผูข้อรับใบอนุญาต กรรมการ ผูจ้ดัการ หรือผูรั้บผดิชอบในการด าเนินการของ

นิติบุคคลนั้นท่ีเป็นคนต่างดา้วตอ้งมีคุณสมบติั และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามวรรคหน่ึงดว้ย 

การขออนุญาตคา้ของเก่าคนต่างดา้วตามพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว สามารถ

กระท าไดโ้ดยหากไม่มีคุณสมบติัตอ้งหา้มตามมาตรา 16 และ มีคนไทยหรือนิติบุคคลไทยถือหุน้ไม่นอ้ยกวา่

ร้อยละ 40 ของทุนของต่างดา้วท่ีประกอบธุรกิจนั้นตอ้งมีคณะกรรมการคนไทยไม่นอ้ยกวา่สองในหา้ของ

คณะกรรมการทั้งหมดของนิติบุคคลต่างดา้วผูข้ออนุญาต แต่ตอ้งไปยืน่ขออนุญาตคา้ของเก่าตาม

พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและการคา้ของเก่าดว้ย   

 จากการคน้ควา้ปัญหาการคา้ของเก่า ศึกษาเฉพาะกรณีรถยนตท่ี์ใหเ้ช่าซ้ือพบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ 

 1. จากการศึกษานิยามของค าวา่ ของเก่า มีการบญัญติัเอาไวอ้ยา่งกวา้ง แมจ้ะมีการก าหนดประเภท

ของค่าธรรมเนียมในการขออนุญาตคา้ของเก่าไวใ้นกฎกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุม

การขายทอดตลาดและการคา้ของเก่า แต่ก็ไม่ไดมี้การก าหนดประเภทของ ของเก่า ท่ีตอ้งขออนุญาตไว้

ชดัเจน จึงขอเสนอใหมี้การเพิ่มเติมภาคผนวกของเก่าท่ีตอ้งขออนุญาต ในพระราชบญัญติัควบคุมการขาย

ทอดตลาดและการคา้ของเก่า เพื่อใหง่้ายต่อประชาชน เน่ืองจากหากไม่ขออนุญาตมีโทษทางอาญาและมีโทษ

ปรับดว้ย ดงันั้นเพื่อใหเ้ป็นประโยชน์แก่ประชาชนควรมีการก าหนดประเภทของเก่าให้ชดัเจน อาจจะ

จ าแนกมาจากอตัตราการลกัลอบคา้ของเก่า เพื่อจะไดใ้หรั้ฐเขา้มาป้องกนัดูแลปัญหาการลกัลอบคา้ของเก่า

ดว้ย 

 2. ในเร่ืองสัญญาเช่าซ้ือรถยนตมี์การก ากบัดูแลโดยคณะกรรมการควบคุมสัญญา เพื่อป้องกนัไม่ให้

ผูเ้ช่าซ้ือถูกเอารัดเอาเปรียบ อยูใ่นประกาศคณะกรรมการวา่ดว้ยสัญญาใหธุ้รกิจเช่าซ้ือรถยนตแ์ละ

รถจกัรยานยนตเ์ป็นธุรกิจท่ีควบคุมสัญญา เม่ือมีกฎหมายเฉพาะควบคุมการท าสัญญาดงักล่าวไวอ้ยา่งชดัเจน

แลว้ ในเร่ืองของการน ารถยนตอ์อกขายโดยวธีิการประมูลหรือขายทอดตลาด จึงควรก าหนดเร่ืองการจด

ทะเบียนคา้ของเก่ารถยนตป์ระเภทน้ีไวใ้หช้ดัเจนในพระราชบญัญติัน้ีวา่ การขายดงักล่าวจ าตอ้งมีการจด
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ทะเบียนคา้ของเก่าหรือไม่ เพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดการละเมิดกฎหมายของบริษทัใหเ้ช่าซ้ือ และก าหนดแนว

ทางการด าเนินธุรกิจใหช้ดัเจนมากข้ึน  

 3. ในส่วนของธนาคารหรือบริษทัใหเ้ช่าซ้ือซ่ึงเป็นต่างดา้วนั้น ตกอยูภ่ายใตป้ระกาศคณะกรรมการ

วา่ดว้ยสัญญาใหธุ้รกิจเช่าซ้ือรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนตเ์ป็นธุรกิจท่ีควบคุมสัญญาเช่นเดียวกนั การคา้ของ

เก่าไม่ไดห้า้มใหค้นต่างดา้วกระท าแต่ตอ้งไดรั้บอนุญาตใหป้ระกอบอาชีพตามพระราชบญัญติัประกอบ

ธุรกิจของคนต่างดา้วเสียก่อน ดงันั้นในส่วนของการขายรถยนตท่ี์ใหเ้ช่าซ้ือหากมีการก าหนดแนวปฎิบติัไว้

ในประกาศคณะกรรมการวา่ดว้ยสัญญาใหธุ้รกิจเช่าซ้ือรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนตเ์ป็นธุรกิจท่ีควบคุม

สัญญา ก็จะสามารถท าใหผู้ป้ระกอบธุรกิจสามารถด าเนินธุรกิจในประเทศไทยอยา่งถูกตอ้ง เป็นการตอกย  ้า

การบญัญติักฎหมายการขายรถยนตไ์วใ้นประกาศคณะกรรมการวา่ดว้ยสัญญาใหธุ้รกิจเช่าซ้ือรถยนตแ์ละ

รถจกัรยานยนตเ์ป็นธุรกิจท่ีควบคุมสัญญา ควรมีการก าหนดหลกัการณ์เร่ืองการคา้ของเก่าไวอ้ยา่งชดัเจน 

อาจจะก าหนดเพิ่มเติมวา่ การขายรถยนตท่ี์ใหเ้ช่าซ้ือใหป้ฎิบติัตามพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาด

และการคา้ของเก่า 

 4. จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศ มีการแยกกฎหมายขายทอดตลาดและกฎหมายคา้ของเก่า

ออกเป็นสองพระราชบญัญติั ดงันั้นกฎหมายไทยก็ควรแยกออกเป็นสองฉบบัเช่นกนั เพื่อใหเ้กิดความชดัเจน

มากยิง่ข้ึน 
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