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 จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการขายสินคา้บนแพลตฟอร์มดิจิทลัของคนต่างด้าว มี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความเป็นมาและสภาพของปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการขายสินคา้บนแพลตฟอร์ม
ดิจิทลัของคนต่างด้าว โดยศึกษาประวติัความเป็นมา ความหมาย ทฤษฎีและหลกัทัว่ไปเก่ียวกบัการขาย
สินคา้บนแพลตฟอร์มดิจิทลัของคนต่างดา้ว รวมไปถึงศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการขายสินคา้บนแพลตฟอร์ม
ดิจิทลัของคนต่างดา้วของประเทศไทย ประเทศเวียดนามและประเทศจีน ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาไดค้วามรู้ความ
เขา้ใจวา่ เม่ือสภาพสังคมเปล่ียนแปลงไป เทคโนโยลีใหม่ๆไดเ้ร่ิมเขา้มา รวมถึงแพลตฟอร์มดิจิทลัไดเ้ขา้มามี
บทบาทต่างๆมากมายในประเทศ โดยเฉพาะในธุรกิจพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (e-Commerce) อันเป็น
การตลาดอิเล็กทรอนิกส์อนัมีลกัษณะเฉพาะตวัแตกต่างจากการตลาดอ่ืนๆ อีกทั้งลกัษณะเฉพาะตวัดงักล่าว 
ยงัท าใหธุ้รกิจประเภทน้ีมีการกระจายตวัอยา่งแพร่หลายไปทัว่โลก ซ่ึงในส่วนน้ีเองเป็นการเพิ่มโอกาสท่ีคน
ต่างดา้วจะสามารถเขา้มาลงทุนในประเทศไทยไดเ้ช่นเดียวกนั ซ่ึงก็สอดคลอ้งกบัความหมายของการลงทุน
ทางตรงจากต่างประเทศ และปัจจยัท่ีมีผลต่อการลงทุนของคนต่างดา้ว     
 จากการศึกษากฎหมายของไทยพบวา่ ในการท าธุรกิจขายสินคา้บนแพลตฟอร์มดิจิทลันั้นก็ไดมี้พระ
ราชกฤษฎีกาการประกอบธุรกิจบริการแพลตฟอร์มดิจิทลัท่ีตอ้งแจง้ให้ทราบ พ.ศ. 2565 เพื่อเป็นการควบคุม
ผูใ้หบ้ริการแพลตฟอร์มดิจิทลัในการประกอบธุรกิจวา่จะตอ้งมีการแจง้ขอ้มูลต่างๆตามท่ีกฎหมายก าหนดให้
ส านักงานพฒันาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ทราบ และพระราชบญัญติัทะเบียนพาณิชย ์พ.ศ. 2499 ซ่ึงมี
สาระส าคญัในการก าหนดให้ผูป้ระกอบพาณิชยกิจจะตอ้งจดทะเบียนพาณิชย ์ไม่วา่จะเป็น ผูป้ระกอบธุรกิจ
ท่ีมีการคา้ขายสินคา้ของตนผ่านผูใ้ห้บริการแพลตฟอร์มดิจิทลั หรือ ผูใ้ห้บริการแพลตฟอร์มดิจิทลัในการ
บริการเป็นตลาดกลางในการซ้ือขายสินค้าหรือบริการโดยวิธีใช้ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ผ่านระบบเครือข่าย
อินเทอร์เน็ต และยงัไดมี้การก าหนดบทลงโทษแก่ผูป้ระกอบพาณิชยกิจท่ีไม่จดทะเบียนตามพระราชบญัญติั
น้ี            
 นอกจากน้ีจากการศึกษาพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ.2542 จะท าให้เห็น

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการสินคา้บนแพลตฟอร์มดิจิทลัของ
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วา่ พระราชบญัญติัฯดงักล่าวจะมีการก าหนดกฎเกณฑ์ เง่ือนไข ค านิยามต่างๆ ในการจ ากดัสิทธิของคนต่าง
ดา้วในการเขา้มาประกอบธุรกิจบางประเภท ซ่ึงสาระส าคญัของพระราชบญัญติัฉบบัดังกล่าวได้แก่ การ
ก าหนดนิยามของความหมายต่างๆ การก าหนดประเภทธุรกิจควบคุมตามบญัชีท้ายพระราชบญัญติัการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ.2542 และบทลงโทษ     
 ดงันั้น จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการขายสินคา้บนแพลตฟอร์มดิจิทลัของประเทศไทยนั้น ท า
ใหส้รุปประเดน็ปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดด้งัน้ี         
 ปัญหาประการแรกคือ ปัญหาการก าหนดประเภทธุรกิจตามบัญชีแนบท้ายพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 โดยท่ีพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ.2542 
มีสาระส าคญัในการก าหนดค านิยามของคนต่างดา้ว ทุนขั้นต ่า ธุรกิจควบคุมตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัฯ 
รวมถึงบทลงโทษ ซ่ึงลว้นแลว้แต่เป็นการก าหนดกฎเกณฑ์ เง่ือนไข และขอ้จ ากดัสิทธิของคนต่างดา้วในการ
เขา้มาประกอบธุรกิจบางประเภท ดังจะเห็นได้ว่า ตามมาตรา 8 ก าหนดให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจใน
ประเทศไทยได ้ยกเวน้ธุรกิจท่ีอยูใ่นบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 
ซ่ึงห้ามคนต่างดา้วประกอบธุรกิจ หรือตอ้งด าเนินการตามเง่ือนไขก่อนจึงจะประกอบธุรกิจได ้โดยจะแบ่ง
บญัชีทา้ยพระราชบญัญติัออกเป็น 3 บญัชีย่อย ไดแ้ก่บญัชีหน่ึง ธุรกิจท่ีไม่อนุญาตให้คนต่างดา้วประกอบ
กิจการดว้ยเหตุผลพิเศษ  บญัชีสอง ธุรกิจท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยัหรือความมัน่คงของประเทศ ธุรกิจท่ีมี
ผลกระทบต่อศิลปะวัฒนธรรม จารีตประเพณี  หัตถกรรมพื้ นบ้าน  ห รือธุรกิจท่ี มีผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  และบญัชีสาม ธุรกิจท่ีคนไทยยงัไม่มีความพร้อมท่ีจะแข่งขนัในการ
ประกอบกิจการกบัคนต่างดา้ว อีกทั้งตามมาตรา 14 ประกอบ กฏกระทรวงก าหนดทุนขั้นต ่าและระยะเวลา
ในการน าหรือส่งทุนขั้นต ่าเขา้มาในประเทศไทย  พ.ศ. 2562 นั้นไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์เง่ือนไขในการให้คน
ต่างดา้วน าหรือส่งทุนขั้นต ่าเขา้มาประกอบธุรกิจ        
 จากบทบญัญัติดังกล่าว มีปัญหาท่ีส าคญั คือ ส าหรับธุรกิจขายสินคา้บนแพลตฟอร์มดิจิทลันั้ น 
กฎหมายดงักล่าวยงัไม่มีการน าไปบญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะในบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัแต่อย่างใด จึงเกิด
เป็นความไม่ชดัเจนในการบงัคบัใช ้ซ่ึงธุรกิจประเภทดงักล่าวควรจะมีขอ้จ ากดัสิทธิเป็นการเฉพาะ เน่ืองจาก
ธุรกิจขายสินค้าบนแพลตฟอร์มดิจิทัลนั้ นถือเป็นธุรกิจพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงมีการตลาดท่ีมีความ
เฉพาะตัวต่างจากธุรกิจประเภทอ่ืนๆ อีกทั้ งควรจะก าหนดจ านวนทุนขั้นต ่าในการน าหรือส่งเข้ามาใน
ประเทศเพื่อประกอบธุรกิจเป็นการเฉพาะ เน่ืองจากธุรกิจประเภทดงักล่าวนั้นเป็นธุรกิจท่ีใชต้น้ทุนนอ้ยกวา่
การขายสินค้าแบบมีหน้าร้านคา้ ทั้ งต้นทุนด้านสถานท่ีตั้งร้านค้า ตน้ทุนด้านพนักงาน และด้านอ่ืนๆ จึง
ส่งผลให้จ  านวนทุนท่ีคนต่างดา้วจะน าหรือส่งเขา้มาประกอบธุรกิจประเภทน้ีในประเทศไทยนั้นมีจ านวน
นอ้ยตามไปดว้ย ในขณะท่ีลกัษณะของการขายสินคา้บนแพลตฟอร์มออนไลน์นั้น สามารถกระจายตวัไปสู่
ผูบ้ริโภคคนไทยไดอ้ยา่งรวดเร็ว และเป็นท่ีแพร่หลายไดม้ากกวา่ธุรกิจการขายสินคา้โดยทัว่ไป ซ่ึงอาจส่งผล
ใหผู้ป้ระกอบการคนไทยเสียเปรียบในเร่ืองของอ านาจเหนือตลาด และอ านาจในการแข่งขนัเป็นอยา่งมากซ่ึง
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หากใชห้ลกัเกณฑ์ในการก าหนดจ านวนทุนขั้นต ่าท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัจะเกิดความไม่เป็นธรรมในการ
บงัคบัใช ้

 ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาการควบคุมแพลตฟอร์มดิจิทลัในการให้คนต่างด้าวใช้ประกอบ
ธุรกิจ โดยพระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ. 2499 ประกอบ ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ือง ให้ผู ้
ประกอบพาณิชยกิจตอ้งจดทะเบียนพาณิชย ์(ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2553 ซ่ึงมีสาระส าคญัในการก าหนดให้ผู ้
ประกอบพาณิชยกิจจะตอ้งจดทะเบียนพาณิชย ์ไม่ว่าจะเป็น การซ้ือขายสินคา้หรือบริการโดยวิธีการใช้ส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ผ่านระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต ตามขอ้ 3 หรือ การบริการเป็นตลาดกลางในการซ้ือขาย
สินคา้หรือบริการโดยวธีิใชส่ื้ออิเล็กทรอนิกส์ผา่นระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต ตามขอ้ 6  
 และตามพระราชกฤษฎีกาการประกอบธุรกิจบริการแพลตฟอร์มดิจิทลัท่ีตอ้งแจง้ให้ทราบ พ.ศ. 
2565 นั้นเป็นกฎหมายท่ีควบคุมและก ากบัการใหบ้ริการแพลตฟอร์มโดยใชส่ื้ออิเล็กทรอนิกส์ใหมี้ความเป็น
ธรรมและโปร่งใส ซ่ึงในปัจจุบนัพระราชกฤษฎีกาน้ีจึงยงัไม่มีผลใชบ้งัคบั โดยพระราชกฤษฎีกาน้ีไดก้ าหนด
หน้าท่ีให้ผูใ้ห้บริการแพลตฟอร์มท่ีเช่ือมต่อผูป้ระกอบการกบัผูบ้ริโภคเขา้ดว้ยกนัเพื่อให้เกิดการเสนอขาย
สินคา้หรือบริการจะตอ้งแจง้การประกอบธุรกิจให้หน่วยงานของรัฐ ซ่ึงก็คือส านกังานพฒันาธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ทราบล่วงหนา้ก่อนการประกอบธุรกิจ ซ่ึงตามมาตรามาตรา 12 ไดมี้การก าหนดเก่ียวกบัขอ้มูล
ต่างๆท่ีผูใ้ห้บริการแพลตฟอร์มจะตอ้งแจง้ให้ส านกังานทราบ ไม่ว่าจะเป็น (1) ขอ้มูลเก่ียวกบัผูป้ระสงคจ์ะ
ประกอบธุรกิจบริการแพลตฟอร์มดิจิทลั (2) ขอ้มูลเก่ียวกบับริการแพลตฟอร์มดิจิทลั (3) ขอ้มูลเก่ียวกับ
ผูใ้ชบ้ริการ เป็นตน้ 

 แต่อย่างไรก็ตาม แมใ้นประเทศไทยจะมีพระราชบญัญติัทะเบียนพาณิชย ์พ.ศ. 2499 ซ่ึงก าหนด
หน้าท่ีของผูป้ระกอบธุรกิจประเภทธุรกิจขายสินคา้บนแพลตฟอร์มในการจดทะเบียนทะเบียนพาณิชย ์แต่
ในทางปฏิบติันั้นกลบัพบว่าแพลตฟอร์มดิจิทลั บางแพลตฟอร์มนั้นไม่มีส่วนช่วยในการก ากบั ดูแล และ
ตรวจสอบ หรือมีกฎระเบียบ หรือมาตรการท่ีจะควบคุมใหค้นต่างดา้วผูป้ระกอบธุรกิจท่ีมาซ้ือขายสินคา้หรือ
บริการโดยใชแ้พลตฟอร์มของตนเป็นตลาดกลางในการซ้ือขายหรือบริการนั้นจะตอ้งจดทะเบียนพาณิชยแ์ต่
อย่างใด ไม่ต้องมีการยืนยนัตวัตน เพียงแค่ใช้เบอร์โทรศพัท์ และe-mail ก็สามารถท าได้โดยง่าย ซ่ึงไม่
สอดคล้องกับกฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน และอาจส่งผลเสียต่อผูบ้ริโภคซ่ึงเป็นผูซ้ื้อสินค้าผ่าน
แพลตฟอร์มดิจิทลัดงักล่าว  

 อีกทั้ง ในปัจจุบนัยงัคงไม่มีกฎหมายท่ีบญัญติัถึงหน้าท่ีของผูใ้ห้บริการแพลตฟอร์มดิจิทลัในการ
เป็นส่ือกลางในการซ้ือขายสินคา้และบริการในการท่ีจะตอ้งก ากบั ดูแล และคอยตรวจสอบผูป้ระกอบการท่ี
ใช้บริการแพลตฟอร์มดิจิทัลในการขายสินค้าหรือบริการให้มีการจดทะเบียนพาณิชย์ หรือปฏิบัติตาม
กฎเกณฑ์ เง่ือนไขต่างๆเพื่อคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของผูบ้ริโภคแต่อยา่งใด เน่ืองจากพระราชกฤษฎีกาการ
ประกอบธุรกิจบริการแพลตฟอร์มดิจิทลัท่ีตอ้งแจง้ให้ทราบ พ.ศ. 2565 นั้นในปัจจุบนัยงัไม่มีผลให้ใชบ้งัคบั 
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อีกทั้งตามพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวนั้น เพียงแต่ก าหนดหนา้ท่ีของผูใ้ห้บริการแพลตฟอร์มดิจิทลัจะตอ้งแจง้
ข้อมูลของผู ้ประกอบการ ซ่ึงหมายถึง บุคคลท่ีเสนอขายสินค้าหรือบริการแก่ผู ้บริโภคผ่านบริการ
แพลตฟอร์มดิจิทลั เพียงแค่ขอ้มูลในลกัษณะของ ประเภทของผูม้าใช้บริการว่าเป็นผูป้ระกอบการ หรือ
ผูบ้ริโภค และจ านวนรวมของผูใ้ชบ้ริการแต่ละประเภทเท่านั้น ตามมาตรา 12 (3) (ก) (ข) แต่ไม่รวมถึงขอ้มูล
ของผูป้ระกอบการว่า ผูป้ระกอบการท่ีมาใชบ้ริการแพลตฟอร์มดิจิทลันั้นเป็นใคร จดทะเบียนพาณิชยต์าม
กฏหมายหรือไม่ หรือในกรณีท่ีผูป้ระกอบการเป็นคนต่างดา้วนั้น ไดรั้บอนุญาตให้ประกอบธุรกิจประเภท
ดังกล่าวในประเทศไทยได้หรือไม่ และได้จดทะเบียนพาณิชย์ตามกฏหมายไทยอย่างถูกต้องหรือไม่ 
 กล่าวคือยงัคงไม่มีการก าหนดใหแ้พลตฟอร์มดิจิทลัมีหนา้ท่ีในการก ากบั ดูแล ตรวจสอบขอ้มูลของ
ผูป้ระกอบการท่ีมาใชบ้ริการแพลตฟอร์มดิจิทลัในการลงขายสินคา้แก่ผูบ้ริโภคแต่อยา่งใด อีกทั้งยงัไม่มีการ
ก าหนดถึงกรณีท่ีผูป้ระกอบการเป็นคนต่างดา้ววา่ควรจะมีเง่ือนไข หรือหลกัเกณฑ์ท่ีควรแจง้ให้ส านกังาน
ทราบเป็นการเฉพาะหรือไม่ อยา่งไร เน่ืองจากหากเป็นคนต่างดา้วนั้นในการเขา้มาประกอบธุรกิจในประเทศ
ไทยจะตอ้งพิจารณาเง่ือนไขตามพระราชบญัญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ก่อน ขั้น
ต่อไปจึงจะพิจาณาว่าประเภทธุรกิจท่ีจะเขา้มาประกอบธุรกิจนั้นตอ้งตามพระราชบญัญติัทะเบียนพาณิชย ์
พ.ศ. 2499 ท่ีจะตอ้งจดทะเบียนหรือไม่ จึงควรมีหลกัเกณฑ์ท่ีจะตอ้งตรวจสอบเป็นการเฉพาะท่ีมากกว่า
เน่ืองจาก ในกรณีท่ีมีความเสียหายอย่างใดเกิดข้ึนแก่ผูบ้ริโภคไม่วา่จะเป็นสินคา้ หรือการฉ้อโกงต่างๆนั้น 
เป็นการยากในการท่ีผูบ้ริโภคจะสามารถตามหาหรือระบุตวัตนของร้านค้าผูป้ระกอบการคนต่างด้าวได ้
ดังนั้ นจะเป็นการดีกว่า หากก่อนท่ีคนต่างด้าวจะเข้ามาประกอบกิจการบนแพลตฟอร์มดิจิทัลนั้น ได้มี
มาตรการตรวจสอบ ก ากบัดูแลจากผูใ้ห้บริการแพลตฟอร์มดิจิทลั ในการตรวจสอบคดักรองคนต่างด้าว
ดงักล่าว เพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กิดปัญหาแก่ผูบ้ริโภคในภายหลงั เป็นตน้     
 ปัญหาประการสุดท้าย คือ ปัญหาในการก าหนดบทลงโทษแก่คนต่างด้าวตามพระราชบัญญัติ
ทะเบียนพาณิชย์ พ .ศ. 2499 จากการศึกษากฎหมายของประเทศไทยนั้ นตามมาตรา 19 (1) แห่ง
พระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ. 2499 นั้ นได้ก าหนดบทลงโทษแก่ผูป้ระกอบพาณิชยกิจท่ีไม่จด
ทะเบียนตามพระราชบญัญติัน้ี ใหมี้ความผิดตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองพนับาท และในกรณีตาม (1) อนั
เป็นความผิดต่อเน่ืองกัน ให้ปรับอีกวนัละไม่เกินหน่ึงร้อยบาท จนกว่าจะได้ปฏิบัติให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัน้ี          
 แต่อย่างไรก็ตามบทก าหนดโทษดงักล่าวนั้นยงัคงใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปไม่ว่าจะคนไทย หรือคน
ต่างดา้วก็ตาม ซ่ึงส าหรับคนต่างดา้วนั้นบทก าหนดโทษดงักล่าวยงัไม่มีความรุนแรงพอท่ีจะท าให้เกิดความ
ย  าเกรงต่อบทลงโทษ เน่ืองจากคนต่างดา้วท่ีมีศกัยภาพทางการเงินสูงอาจไม่เกรงกลวัต่อบทลงโทษเม่ือเทียบ
กบัผลตอบแทนท่ีจะไดรั้บจากการประกอบธุรกิจดงักล่าว และอาจท าให้มีการฝ่าฝืนบทบญัญติัดงักล่าวมาก
ข้ึนและส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบการและผูบ้ริโภคสินคา้หรือบริการในประเทศไทยดงัท่ีกล่าวมาในขา้งตน้ 
 และแมค้นต่างดา้วท่ีเขา้มาประกอบธุรกิจดงักล่าวในประเทศไทยจะไดผ้า่นหลกัเกณฑ์ในการเขา้มา
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ประกอบธุรกิจตามพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 ก็ตาม แต่อยา่งไรก็ตามการ
เขา้มาประกอบธุรกิจประเภทใดนั้นจ าตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ หรือเง่ือนไขในการประกอบธุรกิจประเภท
ดงักล่าวตามท่ีมีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะด้วย ดงัเช่นพระราชบญัญติัทะเบียนพาณิชย ์พ.ศ.2499 
เป็นตน้ ซ่ึงก าหนดให้ผูข้ายสินคา้บนแพลตฟอร์มดิจิทลันั้นจะตอ้งจดทะเบียนพาณิชย ์ซ่ึงแมค้นต่างดา้วจะ
ได้ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ตามพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ในการเขา้มา
ประกอบธุรกิจในไทยไดแ้ลว้ ไม่วา่จะเป็นเร่ืองทุนขั้นต ่าท่ีน าเขา้มาประกอบธุรกิจก็ดี หรือประเภทธุรกิจตาม
บญัชีทา้ยพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 ก็ดี แต่หากคนต่างดา้วไม่ปฏิบติัตาม
กฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ส าหรับการประกอบธุรกิจประเภทนั้นๆไวเ้ป็นการเฉพาะ ย่อมส่งผลให้การ
บงัคบัใช้พระราชบญัญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 นั้นไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
เน่ืองจากจะท าให้เกิดช่องวา่งในการการจ ากดัสิทธิ หรือควบคุมการเขา้มาประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว ซ่ึง
ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย        
 ฉะนั้นแล้ว บทก าหนดโทษตามพระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย์ พ .ศ.2499 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ี
ก าหนดหลักเกณฑ์ เง่ือนไข ในการประกอบพาณิชยกิจซ่ึงรวมถึงการประกอบธุรกิจขายสินค้าบน
แพลตฟอร์มดิจิทลันั้นจะตอ้งจดทะเบียนพาณิชยต์ามพระราชบญัญติัดงักล่าวนั้น ควรท่ีจะมีบทลงโทษท่ี
รุนแรงและเหมะสมส าหรับคนต่างด้าวเป็นการเฉพาะ เทียบเท่ากับบทลงโทษตามพระราชบญัญัติการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 ท่ีไดบ้ญัญติับทลงโทษแก่คนต่างดา้วท่ีไม่ปฏิบติัตามหรือฝ่าฝืน
พระราชบญัญัติดงักล่าว เพื่อให้มีประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้กฎหมายให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายมากยิง่ข้ึน           
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วในธุรกิจพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ        
 1.ปัญหาการก าหนดประเภทธุรกิจตามบญัชีแนบทา้ยพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่าง
ดา้ว พ.ศ. 2542 เพื่อความชดัเจนในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ส าหรับธุรกิจประเภทธุรกิจพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์
นั้น พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 ควรมีการก าหนดเจาะจงเพิ่มประเภทธุรกิจ
ขายสินคา้บนแพลตฟอร์มดิจิทลัไวเ้ป็นการเฉพาะ อีกทั้งในส่วนของทุนขั้นต ่านั้นควรท่ีจะมีการก าหนด
เอาไว้เป็นการเฉพาะเช่นเดียวกัน โดยการน ากฎหมายว่าด้วยการลงทุน ฉบับปี พ .ศ . 2563 (Law on 
Investment 2020) ของประเทศเวียดนามและกฎระเบียบด้านโทรคมนาคมของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
(Telecommunications Regulations of the People’s Republic of China) มาปรับใช ้         
 ผู ้ศึกษาจึงขอเสนอแนะ  ให้มีการออกพระราชกฤษฎีกาแก้ไขประเภทธุรกิจตามบัญชีท้าย 
พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 ในบญัชีสาม โดยให้เจาะจงเพิ่มประเภทธุรกิจ
ขายสินคา้บนแพลตฟอร์มดิจิทลัไวเ้ป็นการเฉพาะ โดยเพิ่มเป็น “ (22) ธุรกจิขายสินค้าบนแพลตฟอร์มดิจิทัล 
” และให้มีการออก “กฎกระทรวงก าหนดทุนขั้นต ่าและระยะเวลาในการน าหรือส่งทุนขั้นต ่าเข้ามาใน
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ประเทศไทยส าหรับธุรกิจขายสินค้าบนแพลตฟอร์มดิจิทัล” โดยก าหนดทุนขั้นต ่าไม่นอ้ยกวา่ร้อยละยีสิ่บห้า
ของค่าเฉล่ียต่อปีในประมาณการรายจ่ายในการประกอบธุรกิจส าหรับแต่ละธุรกิจของคนต่างดา้วนั้น เป็น
ระยะเวลาสามปี แต่ทั้งน้ีตอ้งมีจ านวนตั้งแต่ “ห้าล้านบาท” ข้ึนไป      
 2.ปัญหาการควบคุมแพลตฟอร์มดิจิทลัในการให้คนต่างดา้วใช้ประกอบธุรกิจ เพื่อให้การซ้ือขาย
สินคา้และบริการผา่นช่องทางแพลตฟอร์มดิจิทลัของคนต่างดา้วนั้นมีความน่าเช่ือถือมากยิ่งข้ึน และท าให้
ผูบ้ ริโภคไม่ต้องแบกรับความเส่ียงต่างๆต่อสินค้า และจากการน ากฎหมายว่าด้วยการพาณิชยกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2562 ( E-Commerce Law of the People's Republic of China )   
 ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะ ให้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาการประกอบธุรกิจบริการแพลตฟอร์ม
ดิจิทลัท่ีตอ้งแจง้ให้ทราบ พ.ศ. 2565 ซ่ึงก าลงัจะมีผลบงัคบัใชใ้นอนาคต โดยก าหนดหนา้ท่ีของผูใ้ห้บริการ
แพลตฟอร์มดิจิทลัเพิ่มเติมในกรณีท่ีผูป้ระกอบการตามพระราชกฤษฎีกาน้ีเป็นคนต่างด้าว ให้ผูใ้ห้บริการ
แพลตฟอร์มดิจิทลัตรวจสอบขอ้มูลของผูป้ระกอบการคนต่างดา้ววา่ไดป้ฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์เง่ือนไขในการ
เขา้มาประกอบธุรกิจประเภทดงักล่าวตามกฎหมายแลว้หรือไม่ โดยให้ผูใ้ห้บริการแพลตฟอร์มดิจิทลันั้นร้อง
ขอให้แสดงใบอนุญาตการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว หรือหนงัสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนต่าง
ด้าว แล้วแต่กรณี และจะต้องจดทะเบียนพาณิชย์ตามท่ีกฎหมายก าหนด ก่อนท่ีจะเข้ามาขายสินค้าบน
แพลตฟอร์มดิจิทลัของตนได ้รวมถึงก าหนดให้ผูใ้ห้บริการแพลตฟอร์มดิจิทลัจะตอ้งน าส่งขอ้มูลดงักล่าว
ใหแ้ก่ส านกังานพฒันาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ดว้ย       
 3.ปัญหาในการก าหนดบทลงโทษตามพระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ. 2499 ผูศึ้กษาขอ
เสนอแนะ ให้แกไ้ขบทลงโทษตามพระราชบญัญติัทะเบียนพาณิชย ์พ.ศ. 2499 โดยการก าหนดบทลงโทษแก่
คนต่างดา้วท่ีฝ่าฝืนบทบญัญติัในพระราชบญัญติัน้ีไวเ้ป็นการเฉพาะ จากเดิม “ให้มีความผิดตอ้งระวางโทษ
ปรับไม่เกินสองพนับาท ในกรณีตาม (1) อนัเป็นความผิดต่อเน่ืองกนั ให้ปรับอีกวนัละไม่เกินหน่ึงร้อยบาท 
จนกวา่จะไดป้ฏิบติัให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี” ซ่ึงใชท้ั้งส าหรับคนไทยและคนต่างดา้ว ใหแ้กเ้ป็น “ให้
มีความผิดตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองพนับาท และในกรณีตาม (1) อนัเป็นความผิดต่อเน่ืองกนั ให้ปรับ
อีกวนัละไม่เกินหน่ึงร้อยบาท จนกว่าจะไดป้ฏิบติัให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี และในกรณีที่ผู้ประกอบ
พาณิชยกิจที่ไม่จดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ เป็นคนต่างด้าว ให้มีความผิดต้องระวางโทษปรับตั้งแต่
หน่ึงแสนบาทถึงหน่ึงล้านบาท และในกรณีตาม (1) อันเป็นความผิดต่อเน่ืองกัน ให้ปรับอีกวันละหน่ึงหม่ืน
บาทถึงห้าหม่ืนบาท จนกวา่จะไดป้ฏิบติัใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี”  
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