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ปทติตา รอดนวล2 

จากการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าตามพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการ

กระท าความผดิซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติั

ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการกระท าความผดิซ ้ าและการป้องกนัการกระท าความผดิซ ้ า เพื่อใหผู้ศึ้กษา

เกิดความรู้ประวติัความเป็นมาและเขา้ใจในความหมาย ทั้งน้ีไดศึ้กษาควบคู่กบัแนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิ

เสรีภาพของจ าเลยในคดีอาญา แนวคิดการเยยีวยาจ าเลยในคดีอาญาจากการด าเนินกระบวนการยติุธรรมทาง

อาญาท่ีผิดพลาด แนวคิดหลกัการสันนิษฐานไวก่้อนวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ แนวคิดการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ า 

และแนวคิดหลกัความไดส้ัดส่วนของการใชอ้ านาจรัฐ ทฤษฎีการด าเนินกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ซ่ึงเป็น

การสร้างความสมดุลระหวา่งประโยชน์สาธารณะกบัประโยชน์ของปัจเจกชน ทฤษฎีเก่ียวกบัสาเหตุการกระท า

ความผดิซ ้ า ทฤษฎีตีตรา ทฤษฎีเก่ียวกบัการป้องกนัการกระท าความผดิซ ้ า ทฤษฎีการลงโทษ และทฤษฎีการปรับ

โทษใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระท าความผดิแต่ละคน เพื่อใหผู้ศึ้กษามีความรู้ความเขา้ใจมากยิง่ข้ึน จากการศึกษา

มาตรการทางอาญาในการบงัคบัโทษ เช่นการจ าคุกนั้น อาจไม่เหมาะกบัความผดิบางประเภท โดยเฉพาะ

ความผดิเก่ียวกบัเพศและความผดิอุจฉกรรจท่ี์ใชค้วามรุนแรง ซ่ึงเป็นความผิดท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยอยูบ่่อยคร้ัง 

ซ่ึงก าหนดโทษไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา โทษหลกั ไดแ้ก่ ประหารชีวติและจ าคุก แมมี้การก าหนดโทษถึง

ขั้นประหารชีวติก็ไม่ไดท้  าให้ผูก้ระท าความผดิเกิดความเกรงกลวัต่อโทษท่ีก าหนดไวแ้ต่กลบัมีการกระท า

ความผดิซ ้ าความผดิดงักล่าวมากยิง่ข้ึน แมผู้ก้ระท าความผิดจะถูกบงัคบัโทษแลว้ตามค าพิพากษาของศาล เม่ือ

ครบก าหนดพน้โทษหรือไดรั้บการปล่อยตวัก่อนครบก าหนดโทษ เม่ือออกมาสู่สังคมภายนอกก็มกัจะหวนมา

กระท าความผดิซ ้ าอีก โดยพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือท่ี

ใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 ไดบ้ญัญติัข้ึนเพื่อแกไ้ขปัญหาการกระท าความผดิซ ้ ากบัผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัเพศ

หรือท่ีใชค้วามรุนแรง มีมาตรการส าคญั 3 มาตรการ กล่าวคือ มาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิ มาตรการ

                                                           

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ า 
โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.
มณทิชา ภกัดีคง และรองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ วทิิตอนนัต ์ 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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เฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ และมาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษ ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีก าหนด

มาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิเอง และป้องกนัเพื่อความปลอดภยัสาธารณะ เพื่อแกปั้ญหาการกระท า

ความผดิซ ้ าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรงอนัเป็นความผิดท่ีมีแนวโนม้การกระท าความผดิซ ้ ามาก

ข้ึนในปัจจุบนั 

อยา่งไรก็ตาม แมจ้ะมีการตราพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผดิซ ้ าในความผดิ
เก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 ท่ีก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อใหส้ังคมปลอดภยัและลดการกระท า
ความผดิซ ้ า แต่พระราชบญัญติัดงักล่าวยงัมีบางประเด็นท่ีเป็นปัญหาหรือยงัไม่มีความครอบคลุมมากพอ ซ่ึงสรุป
ไดด้งัต่อไปน้ี 

ปัญหาประการท่ีหน่ึง ฐานความผดิตามมาตรา 3 ท่ีใหใ้ชม้าตรการป้องกนัการกระท าความผดิซ ้ า ตาม
พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผดิซ ้ าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 
นั้นไดแ้ก่ มาตรา 276 มาตรา 277 มาตรา 278 มาตรา 279  มาตรา 283 ทว ิมาตรา 284 มาตรา 288 มาตรา 289 
มาตรา 290 มาตรา 297 มาตรา 298 และมาตรา 313 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงมาตรา 3 ไม่ไดบ้ญัญติัให้
ความผดิเก่ียวกบัทรัพยท่ี์ใชค้วามรุนแรงอยูภ่ายใตบ้งัคบัใหใ้ชม้าตรการป้องกนัการกระท าความผดิซ ้ าดว้ย
โดยเฉพาะมาตรา 339 วรรคสาม การชิงทรัพยเ์ป็นเหตุให้ผูอ่ื้นรับอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ มาตรา 339 ทว ิวรรค
สาม ถา้การชิงทรัพยไ์ดก้ระท าต่อทรัพยห์รือกระท าในสถานท่ีดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 335 ทว ิเป็นเหตุใหผู้อ่ื้น
รับอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ มาตรา 340 วรรคส่ี การปลน้ทรัพยไ์ดก้ระท าโดยแสดงความทารุณจนเป็นเหตุให้
ผูอ่ื้นรับอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ ใชปื้นยงิ ใชว้ตัถุระเบิด หรือกระท าทรมาน มาตรา 340 ทว ิวรรคหา้ การปลน้
ทรัพยไ์ดก้ระท าต่อทรัพย ์หรือกระท าในสถานท่ีดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 335 ทว ิไดก้ระท าโดยแสดงความ
ทารุณจนเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นรับอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ ใชปื้นยงิ ใชว้ตัถุระเบิดหรือกระท าทรมาน ซ่ึงความผดิ
เหล่าน้ี หากมีการกระท าความผดิข้ึนจะไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัของมาตรการป้องกนัการกระท าความผดิซ ้ า ท าใหไ้ม่
มีกฎหมายหรือมาตรการต่างๆท่ีจะเฝ้าระวงั ติดตาม คอยควบคุมสอดส่อง หรือเพื่อป้องกนัผูพ้น้โทษไว้
โดยเฉพาะกบัความผดิเก่ียวกบัทรัพยท่ี์มีลกัษณะรุนแรง จึงอาจเป็นอนัตรายต่อชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์นของ
คนในสังคมได ้

ปัญหาประการท่ีสอง พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผดิซ ้ าในความผดิเก่ียวกบัเพศ
หรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 ไม่ไดมี้การบญัญติัถึงมาตรการเยยีวยาหรือชดเชยความเสียหายใหแ้ก่ผูถู้กคุมขงั
ภายหลงัพน้โทษท่ีผดิพลาด เน่ืองจากหลกัเกณฑก์ารพิจารณาใหใ้ชม้าตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษนั้นอาจ
เป็นไปไดย้ากในการพิจารณาวา่นกัโทษดงักล่าวนั้นจะไปก่อการกระท าความผิดซ ้ าหรือไม่ในอนาคต เม่ือการ
พิจารณานั้นเป็นไปไดย้ากยอ่มจะเกิดขอ้ผิดพลาดใหมี้การคุมขงัท่ีผดิพลาดไปโดยไม่มีขอ้เทจ็จริงใดท่ีแสดงวา่จะ
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กระท าความผดิซ ้ าอีก ความผิดพลาดนั้นยอ่มเป็นการท าให้ผูถู้กคุมขงัตอ้งสูญเสียอิสรภาพของตนเพราะตอ้งถูก
ควบคุมอยูภ่ายใตอ้  านาจของรัฐตามค าสั่งของศาล สูญเสียสิทธิและเสรีภาพในชีวติและร่างกาย สูญเสียสิทธิใน
การประกอบอาชีพ หรือโอกาสต่างๆท่ีควรจะไดรั้บไปในระหวา่งท่ีถูกคุมขงัท่ีผดิพลาดทั้งท่ีควรไดก้ลบัไปใช้
ชีวติอยูส่ังคมภายนอกหลงัจากพน้โทษจ าคุกแลว้ เม่ือไม่มีการบญัญติัถึงมาตรการเยยีวยาหรือชดเชยความ
เสียหายใหแ้ก่ผูถู้กคุมขงัภายหลงัพน้โทษท่ีผดิพลาด ท าใหผู้ถู้กคุมขงัดงักล่าวไม่มีสิทธิไดรั้บการเยยีวยาชดเชย
ความเสียหายอยา่งเพียงพอ 

ปัญหาประการท่ีสาม มาตรา 37 ตามพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผดิซ ้ าในความผดิ
เก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565  ก าหนดระยะเวลาใหศ้าลมีดุลพินิจสามารถคุมขงัฉุกเฉินไดสู้งสุด
ไม่เกิน 7 วนั ซ่ึงการจะก าหนดระยะเวลาคุมขงัฉุกเฉินเท่าใดนั้น ข้ึนอยูก่บัการเตรียมค าร้องขอใหศ้าลมีค าสั่ง
แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษหรือค าร้องขอใหศ้าลมีค าสั่งใหใ้ชม้าตรการคุม
ขงัภายหลงัพน้โทษของพนกังานอยัการ เพราะการคุมขงัฉุกเฉินนั้นไม่ใช่มาตรการป้องกนัการกระท าผดิซ ้ า แต่
เป็นการคุมขงัให้อยูภ่ายใตอ้  านาจรัฐเพื่อรอการพิจารณาวา่จะใชม้าตรการเฝ้าระวงัเช่นเดิมหรือใชม้าตรการคุมขงั
ภายหลงัพน้โทษต่อไป จึงเป็นกรณีท่ีกฎหมายก าหนดระยะเวลานานเกินไปเพียงเพื่อความสะดวกในการ
ด าเนินการยืน่ค าร้องของพนกังานอยัการ อนัเป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผูถู้กคุมขงัฉุกเฉิน 

ปัญหาประการท่ีส่ี มาตรา 42 ตามพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผดิซ ้ าในความผดิ
เก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565  ไดก้  าหนดเร่ืองของการอุทธรณ์วา่ การยื่นอุทธรณ์ค าสั่งของศาล
ชั้นตน้เก่ียวกบัมาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟู มาตรการเฝ้าระวงัภายหลงัพน้โทษ มาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษตามท่ี
พนกังานอยัการร้องขอ ไม่เป็นการทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งของศาลชั้นตน้ จึงเป็นหลกัการบงัคบัเด็ดขาดเลยวา่
การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุการทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งของศาล ดงันั้น เม่ืออุทธรณ์ไปแลว้นกัโทษยงัตอ้งอยูภ่ายใต้
มาตรการป้องกนัการกระท าความผดิซ ้ าท่ีศาลชั้นตน้มีค าสั่ง ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีจ ากดัสิทธิเสรีภาพ หรือเป็น
มาตรการท่ีกระทบต่อเน้ือตวัร่างกายต่อนกัโทษนั้น อีกทั้งการด าเนินกระบวนการเก่ียวกบัการอุทธรณ์นั้น ศาล
อุทธรณ์ตอ้งพิจารณาขอ้เทจ็จริงต่าง ๆ ก่อนมีค าสั่งวินิจฉยัช้ีขาด ระยะเวลาการอุทธรณ์จึงมกัใชร้ะยะเวลาท่ี
ยาวนาน ซ่ึงในช่วงระยะเวลาดงักล่าวนั้นอาจท าใหไ้ดรั้บความเสียหายจากค าสั่งในระหวา่งท่ีมีการยืน่อุทธรณ์ได ้

จากการศึกษาวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ า ตาม
พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผดิซ ้ าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 
ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

1.ฐานความผดิท่ีใหใ้ชม้าตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ า ตามพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการ
กระท าความผดิซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 มาตรา 3 
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เดิมบญัญติัวา่ “พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัแก่การกระท าความผดิตามท่ีบญัญติัไวใ้น มาตรา 276 
มาตรา 277 มาตรา 278 มาตรา 279 มาตรา 283 ทว ิมาตรา 284 มาตรา 288มาตรา 289 มาตรา 230 มาตรา 297 
มาตรา 298 และมาตรา 313 แห่งประมวลกฎหมายอาญา  

ในกรณีศาลมีค าพิพากษาวา่จ าเลยมีความผดิตามมาตราหน่ึงมาตราใดตามท่ีระบุไว ้ในวรรคหน่ึง แมศ้าล
จะพิพากษาใหล้งโทษในความผดิอ่ืนท่ีไม่ไดร้ะบุไวใ้นวรรคหน่ึงก็ตาม ก็ใหน้ าพระราชบญัญติัน้ีไปใชบ้งัคบั
ดว้ย”  

แกไ้ขเป็น “พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัแก่การกระท าความผดิตามท่ีบญัญติัไวใ้น มาตรา 276 มาตรา 
277 มาตรา 278 มาตรา 279 มาตรา 283 ทว ิมาตรา 284 มาตรา 288 มาตรา 289 มาตรา 230 มาตรา 297 มาตรา 
298 มาตรา 313 มาตรา 339 วรรคสาม มาตรา 339 ทว ิวรรคสาม มาตรา 340 วรรคส่ี และมาตรา 340 ทว ิวรรคหา้ 
แห่งประมวลกฎหมายอาญา” 

2.ปัญหามาตรการชดเชยเยยีวยาแก่ผูถู้กคุมขงัภายหลงัพน้โทษโดยผดิพลาด 

เดิมไม่มีบทบญัญติัท่ีก าหนดใหมี้มาตรการเยยีวยาชดเชยแก่ผูถู้กคุมขงัภายหลงัพน้โทษ ตาม
พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผดิซ ้ าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565  

จึงขอเสนอใหเ้พิ่มเติม มาตรา 28/1 “ในกรณีท่ีปรากฎขอ้เท็จจริงวา่ผูถู้กคุมขงัไม่ไดมี้พฤติการณ์ท่ีจะไป
กระท าความผดิตามมาตรา 3 โดยเป็นค าสั่งท่ีผิดพลาด ให้ผูถู้กคุมขงัมีสิทธิไดรั้บการเยยีวยาจากการคุมขงัท่ี
ผดิพลาดนั้นตามกฎหมายวา่ดว้ยค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญามาใช้
โดยอนุโลม” 

3. ระยะเวลาการคุมขงัฉุกเฉิน ตามพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผดิ
เก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 มาตรา 37 

เดิมบญัญติัวา่ “มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ผูถู้กเฝ้าระวงัจะกระท าความผดิตามท่ีระบุไว ้ในมาตรา 3 และมี
เหตุฉุกเฉิน หากไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีอาจป้องกนัมิใหผู้ถู้กเฝ้าระวงักระท าความผิดดงักล่าวได ้เม่ือพนกังาน
อยัการร้องขอ ศาลอาจสั่งคุมขงัฉุกเฉินผูถู้กเฝ้าระวงัไดไ้ม่เกินเจด็วนันบัแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่ง” 

แกไ้ขเป็น “มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ผูถู้กเฝ้าระวงัจะกระท าความผดิตามท่ีระบุไว ้ในมาตรา 3 และมีเหตุ
ฉุกเฉิน หากไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีอาจป้องกนัมิใหผู้ถู้กเฝ้าระวงักระท าความผดิดงักล่าวได ้เม่ือพนกังานอยัการ
ร้องขอ ศาลอาจสั่งคุมขงัฉุกเฉินผูถู้กเฝ้าระวงัไดไ้ม่เกินสามวนันบัแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่ง” 
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4. การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งศาลชั้นตน้ ตามพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการ
กระท าความผดิซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 มาตรา 42 

เดิมบญัญติัวา่ “ค าสั่งศาลในมาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิ มาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาด
ภายหลงัพน้โทษ มาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษ ในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งยกค าร้องของพนกังานอยัการใหเ้ป็น
ท่ีสุด ส่วนค าสั่งตามท่ีพนกังานอยัการร้องขอ ใหอุ้ทธรณ์ไดภ้ายในก าหนดหน่ึงเดือนนบัแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่ง  

การยืน่อุทธรณ์ไม่เป็นการทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งของศาลชั้นตน้  

ค าสั่งศาลชั้นอุทธรณ์ใหเ้ป็นท่ีสุด” 

แกไ้ขเป็น “ค าสั่งศาลในมาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิ มาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาด
ภายหลงัพน้โทษ มาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษ ในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งยกค าร้องของพนกังานอยัการใหเ้ป็น
ท่ีสุด ส่วนค าสั่งตามท่ีพนกังานอยัการร้องขอ ใหอุ้ทธรณ์ไดภ้ายในก าหนดหน่ึงเดือนนบัแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่ง  

ในระหวา่งอุทธรณ์ ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิยืน่ค  าร้องขอทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งของศาลชั้นตน้ 

ค าสั่งศาลชั้นอุทธรณ์ใหเ้ป็นท่ีสุด” 
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