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 จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัใบอนุญาตท าการประมงพาณิชย ์มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึง

ประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี หลกัเกณฑก์ารยืน่ค าขอรับใบอนุญาตท าการประมงพาณิชย ์และ

การพิจารณาการอนุญาตให้ไดรั้บใบอนุญาตท าการประมงพาณิชย ์และการโอนใบอนุญาตท าการประมง

พาณิชยแ์ก่ผูป้ระกอบธุรกิจอยา่งมีขอบเขต ขอ้จ ากดั การก าหนดกฎหมาย ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บรู้วา่ผูท่ี้

ประสงคจ์ะท าการประมงโดยเรือประมงท่ีมีขนาดตั้งแต่สิบตนักรอสข้ึนไปหรือเคร่ืองยนตท่ี์มีก าลงัแรงมา้

ตั้งแต่สองร้อยแปดสิบแรงมา้ข้ึนไปตามท่ีรัฐมนตรีก าหนด หรือเคร่ืองมือท่ีใชห้รือมีไวใ้ชใ้นการท าการ

ประมงพาณิชยจ์ะท าการประมงพาณิชยต์อ้งไดรั้บใบอนุญาตท าการประมงพาณิชยจ์ากอธิบดีกรมประมง

หรือผูซ่ึ้งอธิบดีกรมประมงมอบหมาย และตอ้งยืน่ค าขอรับใบอนุญาตท าการประมงพาณิชยภ์ายในหว้ง

ระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดดว้ย หากยืน่ค  าขอเม่ือพน้ระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดถือวา่ ผูน้ั้นสละสิทธ์ิใน

การท าการประมงพาณิชยใ์นรอบปีการประมง อีกทั้ง ยงัเสียสิทธิในการท าการประมงในรอบปีการประมง

นั้น ๆ ก่อนยืน่ค  าขอรับใบอนุญาตท าการประมงพาณิชย ์เจา้ของเรือประมงจะตอ้งมีเอกสารหลกัฐานตามท่ี

กรมประมงก าหนด โดยจะตอ้งมีการตรวจเรือประมงเพื่อใหไ้ดม้าตรฐานตามท่ีกรมประมงก าหนด โดย

ใบอนุญาตท าการประมงพาณิชยจ์ะก าหนดรอบปีการประมงคราวละสองปีและใบอนุญาตท าการประมง

พาณิชยมี์อายสุองปีโดยรัฐมีการก าจดัเรือประมงพาณิชยแ์ละเจา้ของเรือประมงท่ีกระท าความผดิไม่ใหก่้อ

เหตุซ ้ าอีกท าให้เรือประมงและเจา้ของเรือประมงท่ีเคยกระท าความผดิตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 

2558 และยงัไม่พน้ลกัษณะตอ้งหา้มของกฎหมายไม่สามารถท าการประมงพาณิชยไ์ดอี้กเป็นเหตุใหเ้ม่ือ

เรือประมงพาณิชยท่ี์ไม่ไดอ้อกท าการประมงตอ้งจอดไวท่ี้ท่าเทียบเรือเป็นเวลานานอาจเกิดความเสียหายแก่

เรือประมงไดซ่ึ้งการประกอบอาชีพการท าประมงเป็นธุรกิจประมงพาณิชยท่ี์มีความส าคญัต่อระบบเศรษฐกิจ

ของประเทศไทยเป็นอยา่งมาก ท าใหผู้ป้ระกอบธุรกิจประมงพาณิชยส่์วนใหญ่หนัมาท าการประมงเยอะข้ึน

กวา่ปัจจุบนั 

                                                           

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัใบอนุญาตในการท าการประมงพาณิชย ์

โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์
ดร.มณทิชา ภกัดีคง และรองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ วทิิตอนนัต ์
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัใบอนุญาตท าการประมงพาณิชย ์ตามพระราช

ก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตใหท้ าประมงพาณิชย ์พ.ศ. 

2562 ยงัไม่ชดัเจน ไม่ครอบคลุมดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

 จากการศึกษาประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการพิจารณาการออกใบอนุญาตท าการประมงพาณิชย ์ก าหนดผู ้

ขอรับใบอนุญาตท าการประมงพาณิชยต์อ้งมีหนงัสือรับรองมาตรฐานสุขอนามยัในเรือประมง คือ 

เรือประมงพาณิชยท่ี์ประสงคจ์ะท าการประมงตอ้งไดรั้บหนงัสือรับรองมาตรฐานสุขอนามยัในเรือประมง

โดยกรมประมงจะออกหนงัสือรับรองมาตรฐาน (ชัว่คราว) ใหแ้ก่ผูป้ระกอบธุรกิจประมงพาณิชยไ์ปก่อน 

และใหเ้หตุผลวา่ควรปรับปรังเรือประมงอยา่งไรบา้ง เม่ือถึงวนัพิจารณาอนุญาตออกใบอนุญาตท าการ

ประมงพาณิชย ์เรือประมงพาณิชยย์งัไม่ไดม้าตรฐานท่ีจะตอ้งไดรั้บหนงัสือรับรองมาตรฐานสุขอนามยัใน

เรือประมงผูป้ะกอบธุรกิจประมงพาณิชยจ์ะไม่ไดใ้บอนุญาตท าการประมงพาณิชยใ์นรอบปีการประมงนั้น 

และตอ้งรอไปอีกสองปีในรอบการประมงถดัไป 

 ประเด็นปัญหาท่ีสองผูข้อรับใบอนุญาตท าการประมงพาณิชย ์ผูป้ระกอบธุรกิจประมงพาณิชยไ์ม่วา่จะ
เป็นบุคคลหรือนิติบุคคลอาจเป็นเจา้ของผูมี้กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในเรือประมงพาณิชยห์ลายล า 
ซ่ึงตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 39 ผูข้อรับใบอนุญาตท าการประมงพาณิชยต์อ้งไม่มี
ลกัษณะตอ้งหา้ม กรณีผูป้ระกอบธุรกิจประมงพาณิชยไ์ดก้ระท าความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการประมง
อยา่งร้ายแรง ผูป้ระกอบธุรกิจประมงพาณิชยจ์ะถูกด าเนินคดีอาญาและบางกรณีจะถูกค าสั่งมาตรการทาง
ปกครองไปพร้อมดว้ยซ่ึงเม่ือผูป้ระกอบธุรกิจประมงพาณิชยถู์กด าเนินคดีอาญา และถูกปรับเป็นเงินจ านวน
มาก เม่ือศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด จะเป็นเหตุใหผู้ป้ระกอบธุรกิจประมงพาณิชยเ์ป็นผูมี้ลกัษณะตอ้งหา้มตาม
มาตรา 39 (1) “เป็นผูเ้คยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่กระท าความผดิอยา่งร้ายแรงยงัไม่ถึงหา้ปีนบัแต่วนัท่ีมีค  า
พิพากษาถึงท่ีสุด” แห่งพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และต่อมาเม่ือถึงคราวท่ีจะตอ้งยืน่ค าขอรับ
ใบอนุญาตท าการประมงพาณิชยใ์นรอบปีการประมงใหม่จะท าใหเ้รือประมงล าอ่ืน ๆ ไม่สามารถขอรับ
ใบอนุญาตท าการประมงพาณิชยไ์ด ้ท าใหเ้รือประมงอ่ืน ๆ ตอ้งจอดไวเ้พื่อรอพน้ก าหนดระยะเวลาตาม
กฎหมาย อนัเป็นเหตุเรือประมงช ารุดผผุงัได้ 
 ประเด็นปัญหาท่ีสามการโอนใบอนุญาตท าการประมงพาณิชยผ์ูป้ระกอบธุรกิจกระท าความผดิ
กฎหมายวา่ดว้ยการประมง และไม่ประสงคจ์ะประกอบธุรกิจประมงพาณิชยอี์กต่อไป ตามมาตรา 44 (2) 
แห่งพระราชก าหนดการประมงพ.ศ. 2558มีขอ้จ ากดัไม่อนุญาตให้โอนใหแ้ก่ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตท าการ
ประมงของเรือท่ีใชใ้นการกระท าความผดิท่ีมีประโยชน์ทั้งทางตรงและทางออ้ม กล่าวคือทายาท 
ผูสื้บสันดาน ภรรยา หรือบุคคลท่ีใชน้ามสกุลเดียว หรือพอ้งเพื่อนดว้ยนั้น ตอ้งโอนแก่บุคคลอ่ืนเท่านั้น เห็น
วา่ กรณีน้ีเป็นขอ้จ ากดัสิทธิของผูป้ระกอบอาชีพเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากเรือประมงพาณิชยมี์มูลค่าสูงมาก ผู ้
ประกอบธุรกิจประมงพาณิชยป์ระสงคจ์ะโอนใหท้ายาทผูมี้สิทธิรับมรดกก็ไม่สามารถกระท าได ้เหตุเพียง
เพราวา่ เรือประมงล านั้นเคยกระท าความผดิ เป็นเหตุใหเ้รือประมงตอ้งจอดเรือท่ีท่าเทียบเรือจนกวา่จะพน้
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การกระท าความผดิของเง่ือนไขหรือระยะเวลา อีกทั้ง เม่ือเม่ือบุคคลใดตายมรดกของบุคคลนั้นตกทอดแก่
ทายาทยอ่มเห็นไดว้า่ เม่ือเจา้มรดกถึงแก่ความตายทรัพยสิ์นของผูต้ายนั้น ยอ่มตกทอกแก่ทายาท โดยทายาท
เจา้ของทรัพยมี์สิทธิท่ีจะใชส้อยและจ าหน่ายทรัพยสิ์นของตน และมีสิทธิไดซ่ึ้งดอกผลแห่งทรัพยสิ์นนั้น 
รวมทั้งมีสิทธิติดตามและเอาคืนซ่ึงทรัพยสิ์นของตายจากบุคลผูไ้ม่มีสิทธิจะยดึถือไว ้และมีสิทธิขดัขวางมิให้
ผูอ่ื้นสอดเขา้เก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นนั้น 
  ประเด็นปัญหาท่ีส่ีการไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในเรือประมง ขอ้ 6 (3) ของ
กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตใหท้ าการประมงพาณิชยพ์.ศ. 2562 กล่าวคือ ผูข้อรับใบอนุญาต
ตอ้งมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในเรือประมงท่ีจะท าการประมงพาณิชย ์กรณีเจา้ของเรือประมงถึงแก่
ความตาย ซ่ึงทรัพยสิ์นของผูต้ายยอ่มตกทอดแก่ทายาทรวมถึงเรือประมงดว้ยแต่ผูข้อรับใบอนุญาตตอ้งมี
กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในเรือประมง หากทายาทยืน่ค าขอรับใบอนุญาตท าการประมงพาณิชย ์แต่กรม
ประมงไม่สามารถอนุญาตให้ไดรั้บใบอนุญาตท ากาประมงพาณิชยไ์ดโ้ดยใหเ้หตุผลวา่ ตอ้งไปร้องขอต่อศาล
ใหท้ายาทเป็นผูจ้ดัการมรดกซ่ึงอาจเป็นการล่าชา้ท าใหย้ืน่ค  าขอรับใบอนุญาตประมงพาณิชยไ์ม่ทนัในรอบปี
การประมงนั้น เป็นเหตุใหไ้ม่สามารถท าการประมงไดห้ากอาชีพท ากาประมงเป็นอาชีพหลกัในการเล้ียงชีพ
อนัท าใหต้อ้งเสียสิทธิในการท ากาประมงไปถึงสองปีโดยกรมประมงจะก าหนดหว้งระยะเวลาในการยืน่ค  า
ขอรับใบอนุญาตท าการประมงพาณิชยห์ากยืน่ค  าขอรับใบอนุญาตไม่ทนัส่งผลใหต้อ้งเสียสิทธ์ิในการท าการ
ประมงในรอบปีนั้น ๆ ดงันั้นรัฐออกกฎหมายเพื่อจ ากดัสิทธิเสรีภาพของผูป้ระกอบธุรกิจในการประกอบ
อาชีพไดห้รือไม่ เพียงใดตอ้งพิจารณาหาค าตอบจากแนวคิดการควบคุมอ านาจรัฐดว้ยหลกัพื้นฐานเก่ียวกบั
การใหค้วามคุม้ครองการประกอบอาชีพ 
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัใบอนุญาตในการท าการประมงพาณิชยต์ามพระราช
ก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตใหท้ าประมงพาณิชย ์พ.ศ. 
2562 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ  
 1. ปัญหาเก่ียวกบัการพิจารณาการออกใบอนุญาตท าการประมงพาณิชย ์ผูศึ้กษาพบวา่ขอ้เสนอแนะวา่ 
ขอ้ 6 (9) กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตท าการประมงพาณิชย ์พ.ศ. 2562 บญัญติัวา่ “การ
อนุญาตใหท้ าการประมงพาณิชยใ์หพ้ิจารณาตามหลกักณฑ ์ผูศึ้กษาเห็นควรเพิ่มเติมเป็นวา่ หากผูข้อรับ
ใบอนุญาตท าการประมงพาณิชยไ์ดป้รับปรุงเรือเพื่อใหไ้ดม้าตรฐานตามท่ีเจา้หนา้ท่ีกรมประมงก าหนดและผู ้
ขอรับใบอนุญาตไดย้ืน่ค าขอรับใบอนุญาตภายในหว้งระยะเวลาตามท่ีกฎหมายก าหนดใหอ้ธิบดีกรมประมง 
หรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย พิจราณาออกใบอนุญาตท าการประมงพาณิชย ์การออกใบอนุญาต ให้ออกส าหรับ
เรือประมงแต่ละล า และตอ้งระบุประเภท ชนิด ขนาด และจ านวนของเคร่ืองมือท าการประมงท่ีไดรั้บ
อนุญาตใหใ้ชท้  าการประมง และพื้นท่ีการท าการประมง รวมทั้งปริมาณสัตวน์ ้าสูงสุดท่ีอนุญาตใหท้ าการ
ประมง หรือหว้งเวลาท่ีก าหนดใหท้ าการประมงไดไ้วใ้นใบอนุญาตดว้ย” 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัผูข้อรับใบอนุญาตท าการประมงพาณิชย ์ผูศึ้กษาพบวา่ขอ้เสนอแนะวา่ มาตรา 39 “ผู ้
ขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 32 มาตรา 35 และมาตรา 36 ตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี(1) เป็นผูเ้คย
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ตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่กระท าความผดิอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 114 ยงัไม่ถึงหา้ปีนบั
แต่วนัท่ีมีค  าพิพากษาถึงท่ีสุด” ผูศึ้กษาเห็นควรเพิ่มเติมเป็นวา่ มาตรา 39 “ผูข้อรับใบอนุญาตตามมาตรา 32 
มาตรา 35 และมาตรา 36 ตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี “(1) เป็นผูเ้คยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่
กระท าความผดิอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 114 ยงัไม่ถึงหา้ปีนบัแต่วนัท่ีมีค  าพิพากษาถึง
ท่ีสุด เรือประมงท่ีไม่ไดใ้ชใ้นการกระท าความผิดวา่ดว้ยกฎหมายการประมง ไม่ถือวา่เป็นผูมี้ลกัษณะ
ตอ้งหา้มในการขอรับใบอนุญาตท าการประมงพาณิชยต์ามมาตรา 36 ” 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัการโอนใบอนุญาตท าการประมงพาณิชย ์จากการพิจารณาแลว้ผูศึ้กษาพบวา่มาตรา 
44 (2) แห่งพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 บญัญติัวา่ กรณีเรือประมงท่ีจะขอรับโอนใบอนุญาตเคย
ถูกใชใ้นการกระท าความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการประมง ผูข้อรับโอนใบอนุญาตตอ้งมีหลกัฐานแสดงวา่
เจา้ของเรือ ผูค้วบคุมเรือหรือผูไ้ดรั้บใบอนุญาตท าการประมงของเรือท่ีใชใ้นการกระท าความผดิไม่มี
ผลประโยชน์ไดเ้สียทั้งทางตรงและทางออ้ม หรือมีอ านาจควบคุมเรือประมงดงักล่าวต่อไป ” ผูศึ้กษาเห็น
ควรเพิ่มเติมเป็นวา่ มาตรา 44 (2) แห่งพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ดงัน้ี “ใบอนุญาตท าการประมง
ในกรณีเรือประมงท่ีเคยใชใ้นการกระท าความผดิตามมาตรา 32 และมาตรา 36 ใหโ้อนกนัไดต้ามหลกัเกณฑ ์
วธีิการ และเง่ือนไข ดงัต่อไปน้ี ผูรั้บโอนใบอนุญาตท าการประมงพาณิชยใ์หโ้อนใหแ้ก่บุคคลใดก็ได ้
 4. ปัญหาเก่ียวกบัการไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในเรือประมงจากการพิจารณาแลว้ผู ้
ศึกษาพบวา่ ขอ้ 6 (3) “การอนุญาตใหท้ าการประมงพาณิชยใ์หพ้ิจารณาตามหลกักณฑ์ ดงัต่อไปน้ีผูข้อรับ
ใบอนุญาตตอ้งมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในเรือประมงท่ีจะท าการประมงพาณิชย ์และในกรณีท่ีผู ้
ขอรับใบอนุญาตเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในเรือประมงหลายล าไม่วา่จะเป็นเรือประมง
ไทยหรือมิใช่เรือประมงไทย ตอ้งแจง้ช่ือเรือประมงทุกล าพร้อมทั้งหลกัฐานแสดงกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิ
ครอบครองในเรือประมงแต่ละล า” ของกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตใหท้ าการประมง
พาณิชย ์พ.ศ. 2562 ผูศึ้กษาเห็นควรเพิ่มเติมเป็นวา่ ขอ้ 6 (3) กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตท า
การประมงพาณิชย ์พ.ศ. 2562 ดงัน้ี “การอนุญาตใหท้ าการประมงพาณิชยใ์หพ้ิจารณาตามหลกักณฑ ์
ดงัต่อไปน้ี ทายาทผูไ้ดรั้บมรดก หรือพินยักรรม ประสงคจ์ะท าการประมงพาณิชยใ์หย้ืน่ค าขอรับใบอนุญาต
ท าการประมงพาณิชย ์และใหน้ าค าสั่งจดัการมรดกมาไปยืน่เปล่ียนแปลงทางทะเบียนก่อน และใหน้ าขอ้มูล
ทางทะเบียนมาแสดงต่อกรมประมง เพื่อพิจารณาออกใบอนุญาตให้แก่ทายาท” 
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