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สถาบนัการเงินนบัไดว้่าเป็นแหล่งเงินทุนขนาดใหญ่ของผูป้ระกอบธุรกิจประเภทต่าง ๆ แต่การท่ี
สถาบนัการเงินจะท าการให้สินเช่ือแก่ผูป้ระกอบธุรกิจประเภทวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) 
ไดน้ั้นจะตอ้งมีการค านึงถึงปัจจยัต่าง ๆ ท่ีน ามาเป็นตวัก าหนดนโยบายการให้สินเช่ือของสถาบนัการเงิน 
เพื่อให้มีความสอดคล้องกับความสามารถของสถาบนัการเงินและความสามารถในการช าระหน้ีของผู ้
ประกอบธุรกิจประเภทวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) และพบวา่มีปัจจยัทั้งภายในและภายนอก
ของสถาบนัการเงินเองก็มีผลกระทบต่อการให้สินเช่ือในแต่ละคร้ังตามประเภทของแต่ละธุรกิจและจาก
สภาวะทางเศรษฐกิจของไทยในช่วงหลงัท่ีผ่านมาประเทศไทยตอ้งเผชิญกบัสภาวะเหตุการณ์ต่าง ๆ อย่าง
หนกัท่ีมีผลกระทบต่อการขบัเคล่ือนของเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของโรคภยั ความไม่แน่นอนทาง
การเมือง สภาวะเงินเฟ้อ หรือจากความผนัผวนทางการเงินและเศรษฐกิจ และจากท่ีไดมี้การกล่าวมาส่งผล
ใหเ้ศรษฐกิจของประเทศเกิดการชะลอตวัและหยดุชะงกั 

จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการให้สินเช่ือแก่ผูป้ระกอบธุรกิจประเภทวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม (SMEs) จะเห็นได้ว่ากฎหมายของประเทศไทยได้มีการกล่าวถึงในเร่ืองของสินเช่ือ
เอาไวใ้นพระราชบญัญติัต่าง ๆ แต่กฎหมายเหล่าน้ีไม่ได้มีการบญัญติัเก่ียวกบัลกัษณะและหลกัเกณฑ์ท่ี
จ  าตอ้งค านึงในเร่ืองของธุรกิจประเภทวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) เอาไวอ้ย่างชดัเจน จึงมี
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งแกไ้ขหรือเพิ่มเติมกฎหมายในส่วนท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัขอ้เทจ็จริง ดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นแรก ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดค านิยามของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 
จากขอ้เท็จจริงพบวา่กฎหมายของประเทศไทยไดมี้การก าหนดนิยามไวใ้นพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม พ.ศ. 2543 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 มาตรา 4 และพระราชบญัญติั
ธนาคารพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 มาตรา 4 ประกอบกับ
กฎกระทรวงก าหนดลกัษณะของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2562 ขอ้ 2 และขอ้ 3 เอาไวว้่า

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการใหสิ้นเช่ือแก่ผูป้ระกอบธุรกิจ
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หมายถึง ธุรกิจวิสาหกิจท่ีมีลกัษณะของจ านวนการจา้งงาน รายได ้มูลค่าสินทรัพยถ์าวร หรือทุนจดทะเบียน
ท่ีช าระแลว้ ซ่ึงสามารถแบ่งเป็นธุรกิจหลกั 3 ประเภท ไดแ้ก่ 

1. ธุรกิจการผลิต (Manufacturing Sector) หากเป็นวสิาหกิจขนาดยอ่มจะมีจ านวนการจา้งงานไม่
เกิน 50 คน หรือมีทรัพยสิ์นถาวรท่ีไม่รวมท่ีดินไม่เกิน 50 ลา้นบาท และหากเป็นวิสาหกิจขนาดกลางจะมี
จ านวนการจา้งงานตั้งแต่ 51 - 200 คน หรือมีทรัพยสิ์นถาวรท่ีไม่รวมท่ีดินมากกว่า 50 ลา้นบาท แต่ไม่เกิน 
200 ลา้นบาท 

2. ธุรกิจการคา้ (Trading Sector) สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท ดงัต่อไปน้ี 

 2.1 ธุรกิจคา้ปลีก (Retail Sector) หากเป็นวสิาหกิจขนาดยอ่มจะมีจ านวนการจา้งงานไม่เกิน 
15 คน หรือทรัพยสิ์นถาวรท่ีไม่รวมท่ีดินไม่เกิน 30 ลา้นบาท และหากเป็นวิสาหกิจขนาดกลางจะมีจ านวน
การจา้งงานตั้งแต่ 16 - 30 คน หรือมีทรัพยสิ์นถาวรท่ีไม่รวมท่ีดินมากกวา่ 60 ลา้นบาท  

 2.2 ธุรกิจคา้ส่ง (Wholesale Sector) หากเป็นวิสาหกิจขนาดยอ่มจะมีจ านวนการจา้งงานไม่
เกิน 25 คน หรือทรัพยสิ์นถาวรท่ีไม่รวมท่ีดินไม่เกิน 50 ล้านบาท และหากเป็นวิสาหกิจขนาดกลางจะมี
จ านวนการจา้งงานตั้งแต่ 26 - 50 คน หรือมีทรัพยสิ์นถาวรท่ีไม่รวมท่ีดินมากกวา่ 50 ลา้นบาท แต่ไม่เกิน 100 
ลา้นบาท   

3. ธุรกิจบริการ (Service Sector) หากวสิาหกิจขนาดยอ่มจะมีจ านวนการจา้งงานไม่เกิน 50 คน หรือ
มีทรัพยสิ์นถาวรท่ีไม่รวมท่ีดินไม่เกิน 50 ลา้นบาท และหากเป็นวิสาหกิจขนาดกลางจะมีจ านวนการจา้งงาน
ตั้งแต่ 51 – 200 คน หรือมีทรัพยสิ์นถาวรท่ีไม่รวมท่ีดินมากกวา่ 50 ลา้นบาทแต่ไม่เกิน 200 ลา้นบาท  

นอกจากในเร่ืองของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) แลว้ ยงัมีอีกวิสาหกิจอีกประเภท
หน่ึงคือ “วิสาหกิจรายยอ่ย” หรือ “Micro Enterprises” โดยปัจจุบนัในประเทศไทยไดมี้การก าหนดค านิยาม
หรือลกัษณะของวิสาหกิจประเภทน้ีเอาไวต้ามท่ีประกาศคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่ม พ.ศ. 2563 โดยให้ความหมายของวิสาหกิจรายย่อย (Micro Enterprise) เอาไวว้า่เป็นกิจการผลิต
สินคา้ กิจการใหบ้ริการ กิจการคา้ส่ง หรือกิจการคา้ปลีก ท่ีมีจ  านวนการจา้งงานไม่เกิน 5 คน หรือรายไดต่้อปี
ไม่เกิน 1,800,000 บาท แต่ก็ยงัคงเป็นเพียงการก าหนดลกัษณะเพียงชัว่คราวเพียงเท่านั้น และยงัไม่ไดมี้การ
แกไ้ขหรือเพิ่มเติมในเร่ืองของลกัษณะและค านิยามของวิสาหกิจประเภทดงักล่าวเอาไวใ้นพระราชบญัญติั
ส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) หรือพระราชบญัญติัธนาคารพฒันาวสิาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่มแห่งประเทศไทย หรือกฎกระทรวงเอาไวอ้ยา่งชดัเจน และจากประกาศของส านกังานส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมฉบบัดงักล่าวยงัคงถือว่ากลุ่มวิสาหกิจรายย่อย (Micro Enterprise) นั้น
ยงัคงเป็นส่วนหน่ึงของวสิาหกิจขนาดยอ่ม (Small Enterprise) จึงเกิดปัญหาเร่ืองของการด าเนินการประกอบ
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ธุรกิจของวิสาหกิจประเภทดงักล่าวท่ีสถาบนัการเงินอาจจดัให้อยู่ในประเภทเดียวกบัวิสาหกิจขนาดย่อม 
(Small Enterprises)  ส่งผลท าใหธุ้รกิจประเภทดงักล่าวไม่สามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

หากมีการน าเร่ืองค านิยามและคุณลกัษณะของวิสาหกิจขนาดรายยอ่ย (Micro Enterprises) และการ
มีองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีในการควบคุมดูแลธุรกิจประเภทวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) มาปรับให้
เขา้กบัพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม พ.ศ. 2543 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2561  และพระราชบญัญติัธนาคารพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย พ.ศ.  
2545 ประกอบกฎกระทรวงก าหนดลกัษณะของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม พ.ศ. 2562 และรูปแบบ
และวิธีการในการประกอบธุรกิจแต่ละประเภทภายในประเทศไทยไดน้ั้น อาจจะส่งผลดีต่อผูป้ระกอบธุรกิจ
ประเภทวิสาหกิจรายย่อย (Micro Enterprise) ท่ียงัไม่ไดรั้บการคุม้ครองอย่างเต็มท่ีในเร่ืองของสิทธิและ
หนา้ท่ีท่ีควรจะไดรั้บตามกฎหมาย 

ประเด็นท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดประเภทของทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนัต่อการขอสินเช่ือ
ของธุรกิจประเภทวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ปัจจยัส าคญัในการขอสินเช่ือท่ีผูป้ระกอบ
ธุรกิจประเภทวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) จะตอ้งมีนั้นก็คือ ทรัพยสิ์นท่ีสามารถน ามาเป็น
หลกัประกนัท่ีลูกหน้ีหรือคู่สัญญาน ามาใชค้  ้าประกนัเพื่อเป็นหลกัประกนัการช าระหน้ี  ซ่ึงถือเป็นหลกัส าคญั
ในการท าสัญญาระหว่างผูป้ระกอบธุรกิจประเภทวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) กบัสถาบนั
การเงิน ในการขอสินเช่ือเพื่อน ามาเป็นทุนหมุนเวียนในการด าเนินธุรกิจของตน และเม่ือพิจารณาถึง
ทรัพยสิ์นอนัเป็นหลกัประกนัตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 8 ท่ีได้มีการ
ก าหนดลกัษณะและประเภทของทรัพยสิ์นท่ีสามารถน ามาเป็นหลกัประกนัการช าระหน้ีแก่สถาบนัการเงิน
เอาไวมี้ดงัต่อไปน้ี 

1. กิจการ เช่น ทรัพยสิ์นทั้งหลายท่ีผูใ้หห้ลกัประกนัใชใ้นการประกอบธุรกิจ 

2. สิทธิเรียกร้อง เช่น สิทธิท่ีจะไดรั้บช าระหน้ีไม่วา่จะไดรั้บช าระหน้ีเป็นเงินหรือเป็นทรัพยสิ์นอยา่ง
อ่ืน แต่ไม่รวมถึงสิทธิท่ีมีตราสาร 

3. สังหาริมทรัพยท่ี์ผูใ้ห้หลกัประกนัใช้ในการประกอบธุรกิจ เช่น เคร่ืองจกัร สินคา้คงคลงั หรือ
วตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิตสินคา้ 

4. อสังหาริมทรัพยใ์นกรณีท่ีผูใ้ห้หลกัประกนัใชใ้นการประกอบธุรกิจโดยตรง เช่น ท่ีดิน หรืออาคาร
สถานท่ี  

5. ทรัพยสิ์นทางปัญญา เช่น ลิขสิทธ์ิ สิทธิบตัร เคร่ืองหมายการคา้ ส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ 
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6. ทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีไดมี้การก าหนดในกฎกระทรวง เป็นกรณีท่ีกฎหมายไดเ้ปิดโอกาสหากในอนาคตมี
ทรัพย์สินท่ีมีมูลค่าทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ ท่ีกฎหมายย ังไม่ได้บัญญัติเอาไว้ก็สามารถก าหนดเพิ่มโดย
กฎกระทรวงได ้

แม้ว่าพระราชบัญญัติดังกล่าวได้มีการก าหนดขอบเขตของทรัพย์สินท่ีจะสามารถน ามาเป็น
หลกัประกนัทางธุรกิจได ้แต่ก็มิไดมี้การก าหนดเอาไวเ้ป็นการเฉพาะวา่ทรัพยสิ์นท่ีน ามาเป็นหลกัประกนันั้น
ตอ้งมีลกัษณะอยา่งใด แต่โดยหลกัแลว้จะมีการก าหนดทรัพยสิ์นท่ีสามารถน ามาเป็นหลกัประกนัเอาไวเ้พียง 
6 ประเภท  ดงัท่ีได้มีการกล่าวไปแล้วขา้งตน้ และหลกัประกนัส่วนใหญ่มกัจะเป็นอสังหาริมทรัพยท่ี์ไม่
สามารถเคล่ือนท่ีไดโ้ดยเฉพาะท่ีอยูอ่าศยัหรือท่ีตั้งของสถานประกอบการและไดมี้การเอาทรัพยสิ์นอยา่งอ่ืน
นอกเหนือจากท่ีระบุเอาไวใ้นมาตรา 8 มาเป็นหลกัประกนั รวมถึงสิทธิเรียกร้องถือไดว้่าเป็นหลกัประกนั
ประเภททรัพยสิ์นอยา่งหน่ึง ซ่ึงหากพิจารณาประกอบกบัมาตรา 3 อนัเป็นบทนิยามจะหมายความถึงเพียงแค่
สิทธิเรียกร้องท่ีเป็นหน้ีเงินหรือสิทธิอยา่งอ่ืน ยกเวน้สิทธิท่ีมีตราสาร อนัเป็นลกัษณะของตราสารเปล่ียนมือ
ไดห้รือเป็นเอกสารแสดงถึงสิทธิท่ีจะไดรั้บช าระหน้ีเป็นเงินหรือทรัพยอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึงและเป็นเอกสารท่ี
ท าข้ึนตามแบบท่ีกฎหมายก าหนด เช่น ตัว๋เงิน ใบหุ้น ใบหุ้นกู ้ใบตราส่ง ใบประทวนสินคา้หรือกรมธรรม์
ประกนัภยั เป็นตน้  

หากมีการปรับใชใ้นเร่ืองการให้อิสระแก่ผูใ้ห้หลกัประกนัในการท่ีจะสามารถน าทรัพยสิ์นหรือสิทธิ
อยา่งใด ๆ ก็ตามมาเป็นหลกัประกนัเพียงแต่ไม่ขดักบัเจตนารมณ์ โดยให้ให้สิทธิแก่ลูกหน้ีสามารถท่ีจะน า
ทรัพยสิ์นอย่างใด ๆ โดยมิได้จ  ากดัว่าจะตอ้งเป็นสังริมทรัพย ์อสังหาริมทรัพย ์หรือสิทธิเรียกร้องมาเป็น
หลกัประกนัในการช าระหน้ีเท่านั้น โดยลูกหน้ียงัมีสิทธิท่ีจะครอบครองหรือใชห้ลกัประกนัดงักล่าวต่อไป
ไดโ้ดยไม่ตอ้งส่งมอบทรัพยสิ์นดงักล่าวให้แก่สถาบนัการเงิน จะสามารถท าให้ผูป้ระกอบธุรกิจประเภท
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) สามารถน าสิทธิเรียกร้องประเภทอ่ืน เช่น สิทธิท่ีมีตราสาร ซ่ึง
เป็นสิทธิท่ีไดรั้บการยกเวน้ไม่ให้น ามาใช้เป็นหลกัประกนัทางธุรกิจตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัทาง
ธุรกิจ พ.ศ. 2558  ให้สามารถท่ีจะน ามาใช้เป็นหลกัประกนัทางธุรกิจประกอบการขอสินเช่ือแก่สถาบนั
การเงินประเภทต่าง ๆ ไดเ้พื่อประโยชน์ในการเพิ่มความคล่องตวัแก่ผูป้ระกอบธุรกิจประเภทวสิาหกิจขนาด
กลางหรือขนาดยอ่ม (SMEs) ในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนและเพิ่มโอกาสในการลงทุนและส่งเสริมการเติบโต
ทางเศรษฐกิจใหด้ าเนินต่อไปไดใ้นอนาคต 

ประเด็นท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัการคิดอตัราดอกเบ้ียของธุรกิจประเภทวสิาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่ม (SMEs) ท่ีไม่ก่อใหเ้กิดรายไดจ้ากการใหสิ้นเช่ือของสถาบนัการเงิน จากขอ้เทจ็จริงอนัเก่ียวกบัเร่ืองของ
การขอสินเช่ือของธุรกิจประเภทวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) มกัจะพบกบัปัญหาในเร่ืองของ
ดอกเบ้ียในการใหสิ้นเช่ือของสถาบนัการเงินท่ีมีอตัราท่ีสูงกวา่ท่ีกฎหมายรองรับ ซ่ึงอาจคิดจากค่าธรรมเนียม 
ค่าใชจ่้าย และบริการต่าง ๆ ท่ีเป็นผลประโยชน์ตอบแทนจากการให้สินเช่ือนั้น ๆ และแมว้า่พระราชบญัญติั
ดอกเบ้ียเงินใหกู้ย้ืมของสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2523 มาตรา 4 ไดมี้การใหอ้ านาจแก่สถาบนัการเงินสามารถท า
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การก าหนดอตัราดอกเบ้ียท่ีสูงกว่าร้อยละ 15 ต่อปีได ้ประกอบกบัพระราชบญัญติัธนาคารพฒันาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 ไม่ได้มีการก าหนดเร่ืองดอกเบ้ียในกรณีดงักล่าว
เอาไวแ้ต่อยา่งใด จึงส่งผลให้พระราชบญัญติัดงักล่าวยงัไม่ครอบคลุมต่อธุรกิจสถาบนัการเงินบางประเภท 
เช่น กลุ่มสถาบนัการเงินท่ีไม่ใช่ธนาคารพาณิชย ์(Non-Bank) อนัเป็นสถาบนัการเงินท่ีไม่อาจสร้างเงินดว้ย
ตวัเอง มีบทบาทในเร่ืองของการออมและการกระจายแหล่งเงินทุนเพื่อการลงทุน และกิจกรรมอ่ืน ๆ เป็นตน้ 

และเม่ือก าหนดให้สถาบนัการเงินสามารถก าหนดอตัราดอกเบ้ียเกินร้อยละ 15 ต่อปีได ้จึงก่อให้เกิด
ปัญหาหน้ีเสีย หรือการเป็นธุรกิจท่ีไม่ก่อให้เกิดรายไดแ้ก่สถาบนัการเงิน (Non-Performing Loan: NPLs) คือ 
เป็นกรณีท่ีลูกหน้ีสินเช่ือของสถาบนัการเงินประเภทต่าง ๆ ได้ผิดนัดช าระหน้ีและไม่สามารถจะช าระ
ดอกเบ้ียและเงินตน้คืนในเวลาท่ีก าหนดให้แก่สถาบนัการเงินเป็นระยะเวลาเกินกวา่ 3 เดือนข้ึนไป และธุรกิจ
ใดท่ีมีลกัษณะดงักล่าวก็จะไดรั้บผลกระทบในดา้นความน่าเช่ือถือ ท าให้สถาบนัการเงินประเภทต่าง ๆ ไม่
อยากท่ีจะใหสิ้นเช่ือใหแ้ก่ผูป้ระกอบธุรกิจประเภทวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) เน่ืองจากอาจ
ส่งผลท าใหส้ถาบนัขาดทุนจากการใหสิ้นเช่ือดงักล่าวได ้ 

หากมีการปรับใชใ้นร่ืองของการก าหนดมาตรฐานส าหรับสถาบนัการเงินมาปรับใชใ้นเร่ืองเก่ียวกบั
การส่งเสริมกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ตามพระราชบญัญติัธนาคารพฒันาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 เพื่อให้ครอบคลุมถึงเร่ืองของการก าหนดอัตรา
ดอกเบ้ียจากการให้สินเช่ือของสถาบนัการเงินจากการเกิดข้ึนของธุรกิจท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได้แก่สถาบนั
การเงิน (NPLs) และยงัเป็นการเปิดโอกาสให้ผูป้ระกอบธุรกิจประเภทวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
(SMEs) ไม่เสียเปรียบจากการก าหนดอตัราดอกเบ้ียของสถาบนัการเงินประเภทต่าง ๆ ไดน้ั้นเอง 

จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการให้สินเช่ือแก่ผูป้ระกอบธุรกิจประเภทวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

1. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดค านิยามของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) เร่ืองของ
นิยามของธุรกิจประเภท ผูศึ้กษาเสนอแนะว่าจะตอ้งแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2543 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 ประกอบกับ
พระราชบญัญติัธนาคารพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 แกไ้ขเป็น 
“วิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อมและวิสาหกิจรายย่อย หมายรวมถึง ธุรกิจวิสาหกิจท่ีมีลกัษณะของจ านวน
การจา้งงาน รายได ้มูลค่าสินทรัพยถ์าวร หรือทุนจดทะเบียนท่ีช าระแลว้ เช่น กิจการผลิตสินคา้ กิจการคา้ส่ง 
กิจการคา้ปลีก กิจการใหบ้ริการ กิจการท่ีด าเนินการในทอ้งถ่ินหรือกิจการอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีก าหนด” 

และท าการเพิ่มเติมกฎกระทรวงก าหนดลกัษณะของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม พ.ศ. 2562 
โดยแกไ้ขหรือเพิ่มเติมเป็น  
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“ขอ้ 3 ทว ิวสิาหกิจรายยอ่ย ไดแ้ก่ ธุรกิจท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

(1) กิจการผลิตสินคา้ท่ี มีจ  านวนการจา้งงานไม่เกิน 5 คน และมีรายไดต่้อปีไม่เกินหน่ึงลา้นแปด
แสนบาท 

(2) กิจการใหบ้ริการ กิจการคา้ส่ง หรือกิจการคา้ปลีก มีจ านวนการจา้งงานไม่เกิน 5 คน และมีรายได้
ต่อปีไม่เกินหน่ึงลา้นแปดแสนบาท”  

2. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดประเภทของทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนัต่อการขอสินเช่ือของธุรกิจ
ประเภทวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) มีความเป็นท่ีจะตอ้งท าการเพิ่มเติมในเร่ืองสิทธิท่ีมีตรา
สารเขา้ไปในพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 8 (4) แกไ้ขเป็น “สิทธิเรียกร้อง ไดแ้ก่ 
สิทธิท่ีจะไดรั้บช าระหน้ี ไม่วา่จะไดรั้บช าระหน้ีเป็นเงิน สิทธิท่ีจะไดรั้บช าระหน้ีเป็นทรัพยสิ์นอยา่งอ่ืน ซ่ึง
รวมถึงสิทธิท่ีมีตราสารหรือตราสารอนัเป็นเอกสารแสดงสิทธิท่ีจะได้รับช าระหน้ีเป็นเงินและสิทธิอ่ืน ๆ 
ตามท่ีไดก้ าหนดเอาไวใ้นกฎกระทรวง” 

3. ปัญหาเก่ียวกบัการคิดอตัราดอกเบ้ียของธุรกิจประเภทวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) 
ท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได้จากการให้สินเช่ือของสถาบันการเงิน  จ าเป็นท่ีจะต้องท าการแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัธนาคารพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 โดยก าหนด
เพิ่มเป็น “มาตรา 39/1 กรณีการเกิดข้ึนของธุรกิจท่ีไม่ก่อให้เกิดรายไดแ้ก่สถาบนัการเงินจากการท่ีผูป้ระกอบ
ธุรกิจประเภทวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มท่ีมิไดช้ าระหน้ีให้แก่สถาบนัการเงินตามก าหนดระยะเวลา 
อนัเน่ืองมาจากอตัราดอกเบ้ียท่ีสถาบนัการเงินไดก้ าหนดมีอตัราท่ีสูงเกินกวา่ท่ีผูป้ระกอบธุรกิจจะสามารถ
ช าระได ้ให้สถาบนัการเงินท าการก าหนดอตัราดอกเบ้ียในอตัราท่ีผูป้ระกอบธุรกิจสามารถท่ีจะช าระให้ได ้
โดยอาจก าหนดอตัราดอกเบ้ียเกินกวา่ร้อยละสิบหา้ต่อปี แต่ตอ้งไม่เกินกวา่ร้อยละยีสิ่บต่อปี” 
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