
ปัญหาพืน้ทีท่บัซ้อนทางทะเลไทยและกมัพูชา1 

สินีนาฎ เพช็รทพิย์2 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาพื้นท่ีทบัซ้อนทางทะเลอ่าวไทยระหว่างไทยและกมัพูชา มี
วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงปัญหา ประวติั ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี หลกัเกณฑ์ เพื่อเป็นแนวทางในการ
แกไ้ขปัญหาเขตทางทะเลในพื้นท่ีท่ีทั้งสองฝ่ายอา้งสิทธิทบัซ้อนกนั ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจ
ถึงสภาพของปัญหาทางทะเลของทั้งสองฝ่าย ซ่ึงการท่ีกมัพูชาไดป้ระกาศเส้นฐานตรงรอบชายฝ่ังกมัพูชา 
และต่อมากมัพูชาไดป้ระกาศเส้นฐานท่ีสองโดยการขยายเส้นฐานเส้นแรกบางส่วน และกมัพูชาไดป้ระกาศ
แกไ้ขเส้นฐานตรงคร้ังสุดทา้ย โดยการลากจากชายฝ่ังไปจรดปลายนอกสุดของเกาะและโขดหินต่าง ๆ ท่ี
กมัพูชาอา้งอ านาจอธิปไตยเหนือ ในส่วนของทะเลอาณาเขต กมัพูชาไดป้ระกาศทะเลอาณาเขต 12 ไมลท์ะเล 
และประกาศเขตต่อเน่ือง 24 ไมลท์ะเล และในส่วนของเขตไหล่ทวปีและเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ  
กมัพูชาไดป้ระกาศเขตไหล่ทวปี 200 ไมลท์ะเลและเขตประมง/เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ 200 ไมล ์โดยใชว้ธีิการ

ลากเส้นเร่ิมจากจุดท่ีเรียกวา่ หลกัท่ี 73 ท่ีไดถู้กปักปันตามสนธิสัญญาไทย-ฝร่ังเศส ค.ศ. 1907 และมาหยดุอยู่

เพียงขอบเกาะกูดดา้นตะวนัออก  แลว้เส้นนั้นจะเร่ิมตน้ใหม่ทางขอบเกาะกูดดา้นทิศตะวนัตกในระดบัและ

ทางทิศเดียวกนัตรงออกไปทางทิศตะวนัตกจนถึงเกือบก่ึงกลางอ่าวไทย 

 ประเทศไทยได้ประกาศเส้นฐานตรงคร้ังแรกในสามพื้นท่ี 1.บริเวณเกาะช้าง 2.บริเวณ
เกาะพงนั และ 3.บริเวณเกาะภูเก็ต และต่อมาไดมี้การประกาศเส้นฐานตรงในพื้นท่ีท่ี 4.บริเวณเกาะโลซิน  
ในส่วนของทะเลอาณาเขต ประเทศไทยได้ประกาศทะเลอาณาเขต 12 ไมล์ทะเล วดัจากเส้นฐาน ต่อมา
ประเทศไทยไดป้ระกาศเขตต่อเน่ือง 24 ไมล์ทะเลเขตทวีปของประเทศไทยในอ่าวไทย และในส่วนของเขต
ประมง/เขตเศรษฐกิจจ าเพาะประเทศไทยก็ประกาศ 200 ไมลท์ะเล 
จากการประกาศอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทยและประเทศกมัพูชาท าใหเ้กิดพื้นท่ีทบัซอ้นทางทะเล  

 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ประเด็นปัญหาพื้นท่ีทบัซ้อนทางทะเลระหวา่งไทยและกมัพูชานั้น ณ 

ปัจจุบนัน้ีกย็งัหาขอ้ยติุมิได ้จึงส่งผลท าใหเ้กิดปัญหาต่างๆ แต่หลกัๆแลว้คือ 

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาพ้ืนท่ีทบัซอ้นทางทะเลอ่าวไทย ระหวา่งประเทศไทยและกมัพชูา โดย
มีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยพ์ชัรดา เอ้ือ
วรรณกิจ และ รองศาสตราจารย ์ดร. ปวริศร เลิศธรรมเทว ี
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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 1.ปัญหาพื้นที่ทบัซ้อนทางทะเลระหว่างไทย-กมัพูชา 

ประเทศไทยและประเทศกมัพูชาต่างก็เป็นรัฐชายฝ่ังท่ีอยูป่ระชิดกนั ซ่ึงทั้งสองประเทศก็ต่างประกาศอาณา

เขตทางทะเลในอ่าวไทย เพื่อแสดงใหป้รากฏสิทธิของตนในทรัพยากรทั้งท่ีมีชีวติและไม่มีชีวติไดต้าม

กฎหมายระหวา่งประเทศ โดยทั้งสองประเทศไทยนั้นก็ต่างไดเ้ป็นภาคีของสนธิสัญญาเจนีวา ค.ศ. 1958 การ

ประกาศอาณาทางทะเลของทั้งสองประเทศนั้นเป็นการประกาศฝ่ายเดียวโดยอาศยัสิทธิของรัฐชายฝ่ังตามท่ี

กฎหมายระหวา่งประเทศก าหนด ซ่ึงเม่ือต่างฝ่ายต่างประกาศอาณาเขตทางทะเลจึงท าใหเ้กิดการเล่ือมล ้าของ

อาณาเขตระหวา่งกนั ณ ปัจจุบนัน้ีทั้งสองประเทศก็ยงัเจรจาตกลงกนัไม่ได ้

 2.ปัญหาผลกระทบจากพืน้ที่ทบัซ้อนทางทะเลระหว่างไทย-กมัพูชา 

 ประเทศไทยและประเทศกมัพูชาไดมี้การอา้งสิทธิในพื้นท่ีทบัซ้อนทางทะเลอนัเกิดจากการประกาศ
เขตไหล่ทวปี ซ่ึงเกิดเป็นขอ้พิพาทท่ียงัเจรจาตกลงกนัไม่ไดใ้นระยะเวลายาวนานจนถึงปัจจุบนั ในการเจรจา
แกไ้ขปัญหาดงักล่าวน้ีผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอยา่งเห็นไดช้ดัเลยคือ ปัญหาในเร่ืองของการเมืองภายในของทั้ง
สองประเทศ ซ่ึงถือเป็นปัญหาท่ีมีความอ่อนไหว ตลอดจนง่ายต่อการบิดเบือนและน าไปใชป้ระโยชน์ในทาง
ท่ีผิด ซ่ึงอาจน าไปสู่วิกฤตการทางการเมืองของทั้งสองประเทศได ้และยงัมีผลกระทบต่อการเมืองของทั้ง
สองประเทศ กล่าวคือ มีการเกิดขอ้พิพาทและขอ้ขดัแยง้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเขตแดน อาทิเช่น ขอ้ขดัแยง้เก่ียวกบั
การควบคุมด่านตรวจความปลอดภยั การอา้งอิงท่ีแน่นอนของแนวแบ่งแยก และสิทธิทางทะเบียนพลเมือง 
อีกทั้งยงัมีเร่ืองของประชาธิปไตย ความเส่ียงทางรัฐบาล และปัญหาดา้นความปลอดภยัท่ีสามารถเกิดข้ึนจาก
พื้นท่ีชายแดนทบัซ้อน ในดา้นของเศรษฐกิจ ในบริเวณพื้นท่ีทบัซ้อนดงักล่าวมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดม
สมบูรณ์ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ปิโตรเลียม และมีความส าคญัต่อประชาชนในประเทศ สามารถน ามาต่อยอดเป็น
ประโยชน์แก่ประชาชนและประเทศได ้ท าให้ประเทศมหาอ านาจต่าง ๆ พยายามเขา้มามีบทบาทร่วมเพื่อ
ก าหนดวิธีการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวโดยมีนยัแฝง และยงัส่งผลต่อการคา้สินคา้ทางทะเล การท่องเท่ียวทาง
ทะเล และกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทะเล โดยพื้นท่ีน้ีสร้างโอกาสให้กบัธุรกิจทอ้งถ่ินและสร้างรายได้
ให้แก่ประชากร นอกจากน้ี ความทบัซ้อนทางทะเลอาจสร้างความไม่แน่นอนและขอ้ขดัแยง้ทางเศรษฐกิจ
ระหวา่งประเทศ ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อการคา้และการลงทุนในพื้นท่ีทบัซ้อนระหวา่งไทยและกมัพูชา ดา้น
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การส ารวจพื้นท่ีทบัซ้อนดงักล่าวจ าตอ้งใช้อุปกรณ์ท่ีมีเทคโนโลยีท่ีก้าวหน้า
ทนัสมยัและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะท าให้ไดเ้ปรียบและเพิ่มอ านาจต่อรองท่ีสูงข้ึนในการท าขอ้ตกลง และใน
ดา้นสังคม ปัญหาในดา้นน้ีอาจส่งผลกระทบในแง่ของสังคมจิตวิทยา ซ่ึงอาจถูกต่อตา้นจากชาวกมัพูชาท่ีมี
ความเป็นชาตินิยมสูงและเคยอาศยัอยู่บริเวณพื้นท่ีดงักล่าวมาก่อน และอาจน าไปสู่ปัญหาการล่วงละเมิด
สิทธิมนุษยชนได ้หากขาดความชดัเจนของขอ้ตกลงในมิติต่าง ๆ 
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 3.ปัญหาเขตอ านาจศาลหากมีกรณข้ีอพพิาทเกดิขึน้ 

 ปัญหาหลกัของขอ้พิพาททางทะเลระหวา่งประเทศไทยและประเทศกมัพูชานั้นเป็นปัญหาการ

โตแ้ยง้อ านาจอธิปไตยในเขตแดนทางทะเล ดงันั้น หากประเทศทั้งสองตอ้งการท่ีจะงบัปัญหาขอ้พิพาทดว้ย

การน าขอ้พิพาทข้ึนสู่ศาลโลกหรือศาลอนุญาโตตุลาการนั้น ตอ้งอยูภ่ายใตส้นธิสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ย

กฎหมายทะเล ขอ้ 286 ขอ้ 287 และขอ้ 288 ซ่ึงการระงบัขอ้พิพาทดว้ยวธีิดงักล่าวน้ีเป็นการระงบัขอ้พิพาท

ภาคบงัคบั โดยไม่ตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึง การระงบัขอ้พิพาทดว้ยวธีิดงักล่าวน้ีอาจ

ส่งผลกระทบต่ออ านาจอธิปไตยของรัฐได ้

 จากการศึกษาค้นควา้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล (UNCLOS) เป็น
สนธิสัญญาระหวา่งประเทศท่ีก าหนดกรอบกฎหมายท่ีครอบคลุมส าหรับการใชแ้ละการปกป้องมหาสมุทร
และทรัพยากรของโลก เขตอ านาจภาคบงัคบัในกฎหมายทะเลอ้างอิงถึงการก าหนดเขตและอ านาจของรัฐท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการใชง้านทรัพยากรทะเลและพื้นท่ีทะเลตามกฎหมายระหวา่งประเทศ ระบบของกฎหมายทะเล
จะก าหนดอ านาจและสิทธิของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีทะเลต่าง ๆ ตามหลกัการและขอ้ก าหนดท่ีรวบรวมใน
สนธิสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล คือ สนธิสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล (United 
Nations Convention on the Law of the Sea: UNCLOS) ซ่ึงได้รับการยอมรับและเป็นกฎหมายระหว่าง
ประเทศหลายประเทศทัว่โลก 
ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

1.ในประเด็นปัญหาผลกระทบจากพื้นท่ีทบัซอ้นทางทะเลระหวา่งไทย-กมัพูชา 
ควรมีการจดัการเจรจาท าความตกลงระหว่างกนัใหม่ โดยใชห้ลกัการแกไ้ขปัญหาเพื่อบรรลุผลอนั

เท่ียงธรรมท่ีก าหนดไวใ้นสนธิสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 โดยมุ่งไปท่ีการแบ่งเขต
โดยใชห้ลกัเส้นมธัยะ โดยอาจมีการส่งตวัแทนของแต่ละฝ่ายเขา้สังเกตการณ์ในการก าหนดการแบ่งอาณา
เขตทางทะเลในคร้ังใหม่น้ี เพื่อท่ีให้การแบ่งเขตไม่เป็นไปตามอ าเภอใจ และเป็นไปตามการตีความหมาย
ของบทบญัญติัของสนธิสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

2. ในประเด็นปัญหาผลกระทบจากพื้นท่ีทบัซอ้นทางทะเลระหวา่งไทย-กมัพูชา 
เม่ือประเด็นปัญหาในเร่ืองของผลกระทบนั้นส่งผลถึงการแสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยากรทาง

ธรรมชาติ การน าแนวคิดในการพฒันาร่วมในพื้นท่ีทบัซ้อนมาใช้อาจเป็นวิธีท่ีดีท่ีสุดส าหรับประเทศไทย
และประเทศกมัพูชา กล่าวคือ เม่ือทั้งประเทศไทยและประเทศกมัพูชาตอ้งการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร
ทางธรรมชาติ ไม่วา่จะเป็นปิโตเลียม ก๊าซธรรมชาติและน ้ ามนั เหล่าน้ีหากละทิ้งทิฐิแลว้ท าขอ้ตกลงในเร่ือง
การพฒันาร่วมกนัในพื้นท่ีทบัซอ้นดงักล่าว อาจจะเป็นประโยชน์มากกวา่ท่ีจะปล่อยให้เวลาผา่นไป และเสีย
ผลประโยชน์จากแหล่งดงักล่าวในท่ีสุด โดยการน าหลกัการแบ่งแบบเท่ากนัมาเป็นเกณฑ์ในการแบ่งพื้นท่ี
พฒันาร่วมก็ได ้
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3. ประเด็นในเร่ืองของปัญหาเขตอ านาจศาลหากมีกรณีขอ้พิพาทเกิดข้ึน 
ภายใตส้นธิสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล ขอ้ 286 และขอ้ 287 ไดก้ล่าวถึงเขตอ านาจ

ของการน าขอ้พิพาทข้ึนสู่ศาลโลก รวมถึงวธีิการลงนามในการยอมรับเอาเขตอ านาจของศาลโลก ผูเ้ขียนเห็น
วา่ หากประเทศไทยและประเทศกมัพูชานั้นยงัคงไม่สามารถท่ีเจรจาตกลงกนัไดอ้ยา่งลงตวั หรือเป็นธรรม 
การน าขอ้พิพาทนั้นข้ึนสู่ศาลยุติธรรมระหว่างอาจเป็นอีกหน่ึงวิธีท่ีดีท่ีสุดส าหรับการระงบัขอ้พิพาทท่ีมีมา
อยา่งยาวนานและยงัไม่สามารถท่ีจะยติุลงได ้โดยปัญหาในประเด็นน้ีนั้นประเทศไทยยงัไม่ไดล้งนามรับเอา
เขตอ านาจของศาลโลกแต่อยา่งใด ฉะนั้น ผูเ้ขียนจึงเห็นว่าประเทศไทยควรท่ีจะลงนามและประกาศรับเอา
เขตอ านาจของศาลยุติระหว่างประเทศ โดยอาจท าเป็นลายลกัษณ์อกัษรก็ได ้เพื่อให้ปัญหาในเร่ืองของเขต
อ านาจศาลนั้นหมดไป และสามารถน าขอ้พิพาทในเร่ืองพื้นท่ีทบัซอ้นข้ึนสู่การตดัสินโดยศาลยติุธรรมระวา่ง
ประเทศได ้
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