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อญัชล ี ราบุรี2 
  
  การฌาปนกิจสงเคราะห์ เป็นกิจการท่ีบุคคลหลายคนตกลงเขา้ร่วมกนัเพื่อท าการสงเคราะห์
ซ่ึงกนัและกนัในการจดัการศพ หรือจดัการศพและสงเคราะห์ครอบครัวของบุคคลใดบุคคลหน่ึง ท่ี
ตกลงเขา้ร่วมกนันั้นซ่ึงถึงแก่ความตายและมิไดป้ระสงคจ์ะหาก าไรและรายไดม้าแบ่งปันกนั การ
รวมกนัของประชาชน เพื่อด าเนินกิจการฌาปนกิจสงเคราะห์ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อมุ่งสงเคราะห์
กนัและกนัเฉพาะเม่ือมีการตายเกิดข้ึน โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัเพื่อ
จดัการศพและสงเคราะห์บุคคลในครอบครัวของสมาชิกท่ีเสียชีวติโดยไม่ไดห้วงัผลก าไรเพื่อ
แบ่งปันกนั ซ่ึงเรียกวา่ “สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์” ปัจจุบนัมีการด าเนินการฌาปนกิจสงเคราะห์
กนัเป็นจ านวนมากเพราะสมาชิกฌาปนกิจสงเคราะห์จะไดรั้บการช่วยเหลือโดยมีเงินจดัการศพให้
ครอบครัวผูเ้สียชีวติและเม่ือมีเงินเหลือจากการจดัการศพ ท าใหมี้เงินใชจ่้ายในครอบครัว มีเงินทุน
ในการประกอบอาชีพ เป็นทุนการศึกษาบุตรและเป็นรากฐานใหค้รอบครัวยงัคงความมัน่คงต่อไป 
การด าเนินการฌาปนกิจสงเคราะห์ ตอ้งอยูภ่ายใต ้พระราชบญัญติัการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. 
2545 มีหน่วยงานภาครัฐเป็นผูค้วบคุม ก ากบัดูแล ใหก้ารด าเนินกิจการฌาปนกิจสงเคราะห์เป็นไป
ตามท่ีกฎหมายดงักล่าว แต่ยงัคงมีปัญหาการทุจริตภายในสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์และการ
แสวงหาประโยชน์อนัมิชอบดว้ยกฎหมาย เน่ืองจากบทบญัญติักฎหมายบางประการท่ีไม่เหมาะสม
กบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนั และวธีิการควบคุมและตรวจสอบสมาคมฌาปนกิจ
สงเคราะห์ท่ีก าหนดไว ้ยงัไม่รัดกุมพอท่ีจะป้องกนัการทุจริตภายในสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ได ้
รวมทั้งมาตรการลงโทษผูท่ี้กระท าความผดิเก่ียวกบัการฌาปนกิจสงเคราะห์ยงัไม่เด็ดขาด เพราะ
มาตรการลงโทษทางอาญายงัไม่ครอบคลุมถึงความผดิ และบทลงโทษยงัไม่เพียงพอท่ีจะท าให้
ผูก้ระท าความผดิเกรงกลวั ตลอดทั้งไม่มีบทบญัญติัในส่วนความรับผิดทางแพง่เพื่อชดใชค้่าสินไหม
ทดแทนผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการกระท าความผดิเก่ียวกบัการฌาปนกิจสงเคราะห์ ดงันั้น
การศึกษาอิสระน้ีจึงเป็นการศึกษาประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีของการฌาปนกิจสงเคราะห์ 

                                                        
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระเร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการฌาปนกิจสงเคราะห์ โดยมี
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มาตรการทางกฎหมายในการควบคุม ดูแลสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ การจดัท าระเบียบของ
สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ตลอดถึงมาตรการในการลงโทษผูก้ระท าความผดิท่ีเก่ียวกบัการ
ฌาปนกิจสงเคราะห์เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 
 จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการฌาปนกิจสงเคราะห์ พบวา่พระราชบญัญติั
การฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. 2545 ยงัมีบทบญัญติับางประการท่ีไม่เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมในปัจจุบนัและวธีิการควบคุมและตรวจสอบสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ท่ีก าหนดไวย้งั
ไม่รัดกุมพอท่ีจะป้องกนัการทุจริตภายในสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ได ้รวมทั้งมาตรการลงโทษผู ้
ท่ีกระท าความผดิเก่ียวกบัการฌาปนกิจสงเคราะห์ยงัไม่เด็ดขาด เพราะมาตรการลงโทษทางอาญายงั
ไม่ครอบคลุมถึงความผดิและบทลงโทษยงัไม่เพียงพอท่ีจะท าใหผู้ก้ระท าความผดิเกรงกลวั
บทบญัญติัตลอดทั้งไม่มีบทบญัญติัในส่วนความรับผดิทางแพง่เพื่อชดใชค้่าสินไหมทดแทนผูท่ี้
ไดรั้บความเสียหายจากการกระท าความผดิเก่ียวกบัการฌาปนกิจสงเคราะห์ จึงสรุปไดด้งัน้ี  
 1. ปัญหาเก่ียวกบัการควบคุม ดูแล สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ ซ่ึงเป็นปัญหาส าคญัในการ
ด าเนินการเพื่อป้องกนัการทุจริตภายในสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ โดยพบปัญหาสามประการดงัน้ี   
      ประการแรก คือ ปัญหาระยะเวลาในการพิจารณารับจดทะเบียนแต่งตั้งและเปล่ียนตวั
กรรมการ มาตรา 20 ซ่ึงไม่ไดร้ะบุระยะเวลาในการด าเนินการพิจารณารับจดทะเบียนเปล่ียนตวั
กรรมการไวซ่ึ้งเป็นเร่ืองท่ีส าคญัเพราะการไม่ก าหนดระยะเวลาบงัคบัหรือเร่งรัดใหก้ระท าการใดไว้
ก็เป็นช่องวา่งของกฎหมายท่ีจะท าใหเ้กิดการล่าชา้ในการด าเนินการและเกิดปัญหาตามมาได ้และ
การแต่งตั้งและเปล่ียนตวักรรมการเป็นเร่ืองท่ีส าคญัในการบริหารกิจการฌาปนกิจสงเคราะห์ เพราะ
หากมีการเลือกตั้งคณะกรรมการชุดใหม่แลว้แต่นายทะเบียนยงัไม่รับจดทะเบียนเปล่ียนตวั
กรรมการ คณะกรรมการชุดเดิมยงัคงตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปจนกวา่นายทะเบียนจะรับ  จดทะเบียน
คณะกรรมการชุดใหม่ และในการแจง้เหตุผลในกรณีไม่รับจดทะเบียนก็บญัญติัไวไ้ม่ชดัเจนจึงเกิด
ปัญหาในทางกฎหมายในการปฏิบติังานของนายทะเบียน เน่ืองท่ีไม่มีกฎหมายบญัญติัระยะเวลา
เร่งรัดใหด้ าเนินการไว ้ 
  ประการท่ีสอง ปัญหาการควบคุม ดูแลสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ พระราชบญัญติัการ
ฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. 2545 ไดก้  าหนดวธีิการควบคุมสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ ไวใ้นหมวด 4 
เร่ิมตั้งแต่ มาตรา36 ถึง มาตรา 40 ซ่ึงไดก้ าหนดวธีิการควบคุมโดยก าหนดใหส้มาคมฌาปนกิจ
ด าเนินการจดัท าบญัชี งบดุล และรายงานนายทะเบียน แต่ มาตรา 44 ให้อ านาจนายทะเบียนออก
ค าสั่งเป็นหนงัสืออกค าสั่งใหค้ณะกรรมการกระท าการ หรือไม่กระท าการในกรณีท่ีพบวา่สมาคม
ไดรั้บความเสียหาย ซ่ึงค าสั่งตาม(1)ถึง(3)ซ่ึงค าสั่งดงักล่าวเป็นค าสั่งทางปกครอง ท่ีสั่งใหก้ระท าการ
หรือไม่กระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใด แต่ในการออกค าสั่งทางปกครองนั้นถา้เป็นค าสั่งท่ีก าหนดให้
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กระท าการหรือไม่กระท าการแลว้ หากผูไ้ดรั้บค าสั่งไม่ด าเนินการตามค าสั่งอาจท าให้เกิดความ
เสียหายได ้ซ่ึงตามมาตรการบงัคบัทางปกครอง ไดก้ าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีอาจจะเขา้ด าเนินการดว้ย
ตนเองหรือมอบหมายใหบุ้คคลอ่ืนกระท าการแทน โดยผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค าสั่งทางปกครองจะตอ้ง
ชดใชค้่าใชจ่้ายและเงินเพิ่มในอตัราร้อยละยีสิ่บหา้ต่อปีของค่าใชจ่้ายดงักล่าวแก่เจา้หนา้ท่ี หรือใหมี้
การช าระค่าปรับทางปกครองตามจ านวนท่ีสมควรแก่เหตุ แต่ตอ้งไม่เกินสองหม่ืนบาทต่อวนั
เจา้หนา้ท่ีระดบัใดมีอ านาจก าหนดค่าปรับทางปกครองจ านวนเท่าใดส าหรับในกรณีใดซ่ึงสามารถ
น ามาปรับใชก้บัมาตรการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามค าสั่งนายทะเบียนได ้จึงควรเพิ่มมาตรการบงัคบัเพื่อ
เป็นการบงัคบัใหผู้ไ้ดรั้บค าสั่งตาม มาตรา 44(1)-(3)ปฏิบติัตามค าสั่งของนายทะเบียนการตรวจสอบ
สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์  
  ประการท่ีสาม การตรวจสอบสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ มีดว้ยกนั 2 วธีิ คือ ตรวจสอบ
จากเอกสารท่ีทางสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์รายงานนายทะเบียนตามท่ีกฎหมายก าหนดและเขา้ไป
ตรวจสอบท่ีส านกังานของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ ตามมาตรา47(1) โดยเขา้ไปในส านกังาน
ของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ในระหวา่งเวลาพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์ก เพื่อตรวจสอบและ
ควบคุมใหก้ารด าเนินงานเป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี ซ่ึงเป็นการให้อ านาจนายทะเบียน หรือผูซ่ึ้ง
นายทะเบียนมอบหมายและพนกังานเจา้หนา้ท่ีเขา้ไปตรวจสอบสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ได ้ซ่ึง
การใหอ้ านาจดงักล่าวนั้นไม่ไดบ้ญัญติัถึงหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการเขา้ไปตรวจสอบสมาคม
ฌาปนกิจสงเคราะห์ หากไม่เกิดปัญหากบัสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์นายทะเบียนหรือเจา้หนา้ท่ีก็
จะไม่เขา้ไปตรวจสอบสมาคม จะตรวจสอบแค่เอกสารท่ีสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์รายงานเท่านั้น
เน่ืองจากการตรวจสอบสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ไม่ไดบ้งัคบัใหน้ายทะเบียนตอ้งด าเนินการ
ตรวจสอบเม่ือใด ซ่ึงนายทะเบียนจะเขา้ไปตรวจสอบสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์เม่ือมีการร้องเรียน
สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ ซ่ึงเม่ือตรวจแลว้สอบกลบัพบวา่สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์นั้นมี
ปัญหามานานไม่สามารถแกไ้ขได ้จึงตอ้งเลิกสมาคมไปท าใหส้มาชิกของสมาคมไดรั้บความ
เดือดร้อนไม่ไดรั้บความเป็นธรรม  
      2.   ปัญหาเก่ียวกบัการจดัท าระเบียบของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ พระราชบญัญติัการ
ฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. 2545 มาตรา 32 บญัญติัไวเ้ก่ียวกบัค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวกบัคณะคณะกรรมการ
ของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ ซ่ึงคณะกรรมการมีสิทธิไดรั้บเบ้ียประชุม ค่าพาหนะในการเดินทาง 
หรือประโยชน์อยา่งอ่ืนท านองเดียวกนักบั เบ้ียประชุมหรือค่าพาหนะในการเดินทางสมาคม
ฌาปนกิจสงเคราะห์ โดยตอ้งท าเป็นระเบียบเสนอท่ีประชุมใหญ่มีมติ และรายงานใหน้ายทะเบียน
ทราบการจดัท าระเบียบวา่ดว้ยค่าใชจ่้ายของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ยงัมีประกาศกระทรวงการ
พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เร่ือง วธีิการจ่ายเงินค่าจดัการศพหรือค่าจดัการศพและ
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สงเคราะห์ครอบครัว การใชจ่้ายและการเก็บรักษาเงินของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ ขอ้ 5 ตอ้ง
ด าเนินการโดยมติท่ีประชุมใหญ่และเสนอนายทะเบียนให้ความเห็นชอบ ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ี
ท่ีประชุมใหญ่มีมติ กฎหมายไดก้ าหนดวธีิการและแนวทางในการจดัท าระเบียบไวไ้ม่ชดัเจนและ
ไม่ใหโ้อกาสสมาคมท่ีจะแกไ้ขหรือในการจดัท าระเบียบนั้นสมาชิกไดอ้นุมติัระเบียบแลว้ หากมี
ขอ้บกพร่องเล็กนอ้ยก็ไม่สามารถท่ีจะแกไ้ขไดเ้พราะกฎหมายไม่ไดใ้หอ้  านาจไว ้
 3. ปัญหาเก่ียวกบัลกัษณะความผดิและบทก าหนดโทษ พบวา่มีปัญหาใน 2 ประการ ดงัน้ี  
  ประการแรก ปัญหาเก่ียวกบัลกัษณะความผดิและก าหนดโทษทางอาญา พระราชบญัญติั
การฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. 2545 ไดก้ าหนดโทษไวท้ั้ง จ  าคุกและปรับ แต่ก็ไม่สามารถป้องกนั
การด าเนินการฌาปนกิจสงเคราะห์ท่ีผดิกฎหมายได ้ซ่ึงในการลงโทษผูก้ระท าความผดิตามหลกั
ทฤษฎีการลงโทษนั้น ก็เพื่อใหผู้ก้ระท าความผดิไดรั้บผลตอบแทน และเป็นตวัอยา่งให้กบับุคคลอ่ืน
เห็นผลร้ายของการกระท าผดิ และการรับโทษจนไม่อยากกระท าความผดิ เพราะเกรงกลวัในโทษ
และเป็นสภาพบงัคบัของกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนมา เพื่อควบคุมพฤติกรรมของคนให้อยูใ่นกรอบของ
กฎหมาย ซ่ึงพระราชบญัญติัการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. 2545 ไดบ้ญัญติัโทษในการกระท า
ความผดิไวท้ั้งโทษปรับและโทษจ าคุก ซ่ึงหากมีการกระท าความผดิตามท่ีพระราชบญัญติัการ
ฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. 2545 ไดบ้ญัญติับทลงโทษไวก้็ตอ้งรับโทษตามท่ีกฎหมายบญัญติั แต่จาก
การศึกษาพบวา่ แมก้ฎหมายไดบ้ญัญติับทลงโทษผูท่ี้กระท าความผดิตามกฎหมายไว ้แต่ก็ไม่ไดท้  า
ใหผู้ท่ี้กระท าความผดิเกรงกลวัโทษเพราะยงัมีการด าเนินกิจการฌาปนกิจสงเคราะห์ท่ีไม่ไดจ้ด
ทะเบียน และทุจริตในการด าเนินกิจการฌาปนกิจสงเคราะห์อยูป่ระจ า และในการด าเนินกิจการ
ฌาปนกิจสงเคราะห์ท่ีจดทะเบียนแลว้ ยงัมีการด าเนินการท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย และคณะกรรรม
การในการบริหารงานก็มีการทุจริตภายในสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ จึงเห็นวา่ บทก าหนดโทษท่ี
บญัญติัไวต้ามพระราชบญัญติัการฌาปนกิจสงเคราะห์มิไดบ้รรลุวตัถุประสงคข์องการลงโทษ และ 
พระราชบญัญติัการฌาปนกิจสงเคราะห์ ไดก้ าหนดบทลงโทษทางอาญาซ่ึงก าหนดโทษปรับและ
จ าคุกไม่เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนั  
  ประการท่ีสอง ปัญหาความรับผดิทางแพง่ ซ่ึงพระราชบญัญติัการฌาปนกิจสงเคราะห์ 
พ.ศ. 2545 ไดบ้ญัญติัเพื่อคุม้ครองและรักษาผลประโยชน์ของประชาชน เม่ือประชาชนไดรั้บความ
เสียหายหรือสมาคมไดรั้บความเสียไม่วา่จะเป็นการไม่ปฏิบติัตามสัญญาหรือการถูกกระท าละเมิด  
ซ่ึงผูก้ระท าตอ้งรับผดิชดใชค้่าสินไหมทดแทนจากการกระท าของตนเอง และผูถู้กกระท ายอ่มไดรั้บ
ค่าสินไหมทดแทนจากการถูกกระท าดงักล่าว ไม่วา่จะเป็นการท าใหเ้กิดความเสียหายแก่สมาคม
ฌาปนกิจสงเคราะห์ และสมาชิกสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ แต่พระราบญัญติัการฌาปนกิจ
สงเคราะห์มิไดก้ าหนดบทบญัญติัในส่วนความรับผดิทางแพง่ไว ้ซ่ึงเม่ือมีการฟ้องร้องคดี จึงตอ้ง
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บงัคบัตามกฎหมายแพง่และพาณิชยซ่ึ์งอาจจะไม่ไดรั้บค่าสินไหมทดแทนเกิดความไม่เป็นธรรมต่อ
ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย 
  จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการฌาปนกิจสงเคราะห์ ซ่ึงพบวา่มีปัญหาไม่
สามารถควบคุมการด าเนินกิจการฌาปนกิจสงเคราะห์ให้บรรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมายได ้
  ดงันั้น เพื่อใหก้ารควบคุม ก ากบัดูแลสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ การจดัท าระเบียบของ
สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ การก าหนดความรับผดิและบทลงโทษผูก้ระท าความผดิตาม
พระราชบญัญติัการฌาปนกิจสงเคราะห์ อาจจะก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมและประโยชน์แก่
ประชาชน จึงสมควรด าเนินการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายดงัต่อไปน้ี 

ปัญหาในการควบคุม ดูแล การฌาปนกิจสงเคราะห์ เม่ือศึกษาแลว้พบวา่มีปัญหาในทาง
กฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีเห็นควรแกไ้ขในสามประการดงัน้ี  

ประการแรกปัญหาระยะเวลาในการพิจารณารับจดทะเบียนแต่งตั้งและเปล่ียนตวักรรมการ 
ตามมาตรา 20 เห็นควรยกเลิกขอ้ความในมาตรา 20 วรรคสาม และใชข้อ้ความน้ีแทน “นายทะเบียน
ตอ้งแจง้ผลการรับจดทะเบียนใหส้มาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ทราบภายในสามสิบวนั นบัแต่วนัท่ีได้
รับค าขอจดทะเบียน หากนายทะเบียนไม่รับจดทะเบียนกรรมการคนใด ใหน้ายทะเบียนแจง้เหตุท่ี
ไม่รับ จดทะเบียนใหส้มาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ทราบดว้ยและใหน้ ามาตรา 11 วรรคส่ี และวรรค
หา้มาใชโ้ดยอนุโลม  

ประการท่ีสองปัญหาการควบคุม ดูแลสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ เห็นควรเพิ่มบทบญัญติั 
มาตรา 44 วรรคสอง “ในกรณีนายทะเบียนมีค าสั่งตาม(2) หากผูไ้ดรั้บค าสั่งไม่ปฏิบติัตามหรือตอ้งมี
บุคคลอ่ืนแกไ้ขขอ้บกพร่องแทน ใหผู้ท่ี้ไดรั้บค าสั่งนั้นเป็นผูรั้บผดิชอบค่าใชจ่้ายในการแกไ้ข
ขอ้บกพร่องนั้น  

ประการท่ีสาม การตรวจสอบสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ เห็นควร เพิ่มบทบญัญติัของ
กฎหมาย  มาตรา 39/1 “ในรอบปีปฏิทินใหน้ายทะเบียนตรวจสอบกิจการและฐานะทางการเงินของ
สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีรัฐมนตรีก าหนด เม่ือตรวจสอบแลว้ให้
เสนอรายงานการตรวจสอบต่อนายทะเบียนกลาง”   
 ปัญหาเก่ียวกบัการจดัท าระเบียบของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ เห็นควร ยกเลิก 

บทบญัญติัมาตรา 32 วรรคสาม และเพิ่มบทบญัญติั มาตรา 32/1 “ ระเบียบของสมาคมฌาปนกิจวา่

ดว้ยค่าใชจ่้ายของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์  เม่ือท่ีประชุมใหญ่มีมติ ส่งใหน้ายทะเบียนใหค้วาม

เห็นชอบภายในสามวนันบัแต่วนัท่ีประชุมใหญ่มีมติ เม่ือนายทะเบียนใหค้วามเห็นชอบแลว้ ให้

นายกสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ประกาศใชต่้อไป 
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   กรณีนายทะเบียนไม่ใหค้วามเห็นชอบดว้ยกบัระเบียบของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ 

ใหส่้งคืนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีนายทะเบียนไดรั้บระเบียบ เพื่อให้

สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ทบทวนระเบียบของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์นั้นใหม่ หากท่ีประชุม

ใหญ่มีมติยนืยนัตามระเบียบของสมาคมเดิม ใหส้มาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ประกาศใชร้ะเบียบ

ดงักล่าวไดโ้ดยไม่ตอ้งขอความเห็นชอบนายทะเบียน แต่ถา้สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ไม่ยนืยนั

ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บระเบียบสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์คืนจากนายทะเบียน ให้

ระเบียบสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์นั้นเป็นอนัตกไป”  

ปัญหาเก่ียวกบัลกัษณะความผดิและบทก าหนดโทษ เห็นควรแกไ้ขกฎหมาย

พระราชบญัญติัการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.2545 ในสองประการ ดงัน้ี 

 ประการแรก บทบญัญติัในส่วนของความผดิและบทก าหนดโทษทางอาญา เห็นควรเพิ่ม

บทบญัญติัความผดิและบทก าหนดโทษแห่งพระราชบญัญติัการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. 2545 โดย

เพิ่ม มาตรา 63/1 “ผูใ้ดโดยทุจริตหลอกลวงผูอ่ื้นโดยอา้งช่ือ ฌาปนกิจสงเคราะห์ เพื่อใหต้นหรือ

ผูอ่ื้นไดรั้บประโยชน์ตอบแทนเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปีและปรับไม่

เกินหกแสนบาท” และเห็นควรเพิ่มอตัราโทษในบทก าหนดโทษของทุกมาตราโดยเพิ่มอตัราโทษ

จ าคุก 2 ปี เพิ่มจากบทลงโทษเดิมและเพิ่มอตัราโทษปรับเป็นสิบเท่าของบทลงโทษเดิม   

ประการท่ีสอง บทบญัญติัในส่วนของความผิดและบทก าหนดโทษทางแพง่ เห็นควรเพิ่ม

บทบญัญติั มาตรา 43/1 “กรณีท่ีผูใ้ดกระท าการใดให้เกิดความเสียหายแก่สมาคมฌาปนกิจ

สงเคราะห์หรือสมาชิกสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ ตอ้งรับผดิชดใชค้่าเสียหายจากการกระท านั้น 
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