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การศึกษาเร่ืองปัญหากฎหมายเก่ียวกับหลักเกณฑ์ในการพิจารณาปล่อยนักโทษก่อนก าหนด มี
วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาปล่อยนักโทษ
ก่อนก าหนด โดยการปล่อยนักโทษก่อนก าหนด หมายถึงการปล่อยนกัโทษก่อนครบก าหนดโทษตามค า
พิพากษาของศาลภายใตเ้ง่ือนไขของการคุมประพฤติท่ีก าหนด โดยการปล่อยนกัโทษก่อนก าหนดน้ีมีท่ีมา
จากการลดวนัตอ้งโทษจ าคุก ซ่ึงเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดและการไดรั้บการพกัการลงโทษตามประโยชน์ท่ี
ทางราชการให้แก่นักโทษเด็ดขาดท่ีมีความประพฤติดี มีความก้าวหน้าทางการศึกษา ท างานเกิดผลดีแก่
เรือนจ าหรือท าความชอบแก่ทางราชการเป็นพิเศษ 
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาปล่อยนกัโทษก่อนก าหนดยงัไม่ชดัเจน สรุป
ไดด้งัน้ี 
 ปัญหาประการแรก ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดระยะเวลาเพื่อความปลอดภยัของสังคม ประเทศไทย 
มิได้มีการก าหนดระยะเวลาเพื่อความปลอดภยัของสังคมไวใ้นกฎหมายแต่ประการใด แต่ก็มีการก าหนด
หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการลดวนัตอ้งโทษท่ีท าให้นกัโทษเด็ดขาด สามารถออกจากเรือนจ าก่อนก าหนดไดด้งัท่ี
ปรากฏความในมาตรา 52 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 ซ่ึงบญัญัติเก่ียวกับประโยชน์ของ
ผูต้อ้งขงัไวว้า่ นกัโทษเด็ดขาดคนใดท่ีแสดงให้เห็นวา่มีความประพฤติดี มีความอุตสาหะ ความกา้วหน้าใน
การศึกษาและท าการงานเกิดผลดี หรือท าความชอบแก่ทางราชการเป็นพิเศษอาจไดรั้บประโยชน์อยา่งหน่ึง
อย่างใด ดังต่อไปน้ี (5) ลดวนัตอ้งโทษจ าคุกให้เดือนละไม่เกินห้าวนั แต่การลดวนัต้องโทษจ าคุกจะพึง
กระท าไดต่้อเม่ือนกัโทษเด็ดขาดไดรั้บโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 6 เดือนหรือหน่ึง
ในสามของก าหนดโทษตามหมายศาลในขณะนั้นแลว้แต่อยา่งใดจะมากกวา่หรือไม่นอ้ยกวา่สิบปี ในกรณีท่ี
ตอ้งโทษจ าคุกตลอดชีวิตท่ีมีการเปล่ียนโทษจ าคุกตลอดชีวิตเป็นโทษมีก าหนดเวลา ทั้งน้ี ให้คณะกรรมการ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉัยลดวนัต้องโทษจ าคุก และ (7) พกัการลงโทษเม่ือนักโทษ
เด็ดขาดไดรั้บโทษมาแลว้ไม่น้อยกว่าหกเดือนหรือหน่ึงในสามของก าหนดโทษตามหมายศาลในขณะนั้น
แลว้แต่อยา่งใดจะมากกวา่ หรือไม่นอ้ยกวา่สิบปี ในกรณีท่ีตอ้งโทษจ าคุกตลอดชีวติท่ีมีการเปล่ียนโทษจ าคุก
ตลอดชีวติเป็นโทษจ าคุกมีก าหนดเวลาและก าหนดระยะเวลาท่ีตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขให้ก าหนดเท่ากบัโทษ

                                                           
1 บทความน้ี เรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาปล่อย

นกัโทษก่อนก าหนด โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือรองศาสตราจารยป์ระเสริฐ ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบคือ ผูร้อง
ศาสตราจารย ์ดร. พนัธ์เทพ วทิิตอนนัต ์และรองศาสตราจารย ์ดร. ปวริศร เลิศธรรมเทว ี
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ท่ียงัเหลืออยู ่ทั้งน้ี ในการค านวณระยะเวลาพกัการลงโทษ ถา้มีวนัลดวนัตอ้งโทษจ าคุกตาม (6) ให้น ามารวม
กบัระยะเวลาในการพกัการลงโทษดว้ย โดยในการพกัการลงโทษใหค้ณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
เพื่อพิจารณาวนิิจฉยัการพกัการลงโทษ 
 ปัญหาคือ บทกฎหมายไทย ซ่ึงไม่มีการก าหนดระยะเวลาเพื่อความปลอดภยัของสังคมเอาไว ้ท าให้
ผูต้ ้องขงัจะกระท าความผิดคดีร้ายแรงไม่ว่าในลักษณะใด เช่น คดีฆ่าคนตายโดยเจตนา ฆ่าคนตายโดย
ไตร่ตรองไวก่้อน การฆ่ายกครัว เป็นตน้ และถึงแม้ศาลมีค าพิพากษาให้จ  าคุกตลอดชีวิต แต่เม่ือผูต้อ้งขงั
จ าคุกมาเป็นเวลาครบ 10 ปี แลว้ ก็สามารถไดรั้บวนัลดวนัตอ้งโทษไดต้ามเง่ือนไขเดียวกบัผูก้ระท าความผิด
ฐานอ่ืน เป็นผลท าให้ผูก้ระท าความผิดท่ีมีค าพิพากษาจ าคุกตลอดชีวิตจากการกระท าความผิดในคดีร้ายแรง
ถูกจ าคุกจริงโดยเฉล่ียเพียง 14 ปี เท่านั้น  ท าให้เกิดปัญหาตามมาหลายประการ ประการแรกคือ ประชาชน
ทัว่ไปเกิดความรู้สึกไม่ปลอดภยัเพราะหวัน่เกรงวา่ ผูต้อ้งขงัในคดีร้ายแรงท่ีไดรั้บการปล่อยตวัก่อนก าหนด
จะกลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีกซ่ึงไม่ว่าบุคคลใดในสังคมก็อาจตกเป็นเหยื่อได ้ประการท่ีสอง ประชาชน
ทัว่ไปเห็นวา่ ผูต้อ้งขงัมิไดรั้บโทษสาสมกบัการกระท าความผดิท่ีตนเองไดก่้อข้ึน 
 ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า ในคดีร้ายแรงหรือคดีอุกฉกรรจ์หรือคดียาเสพติด ท่ีศาลมีค าพิพากษาลงโทษให้
จ าคุกจ าเลยมีก าหนดโทษสูง เช่น ตั้ งแต่ 30 ปี ข้ึนไป หรือจ าคุกตลอดชีวิตนั้น สมควรมีการก าหนดให้
ผูต้อ้งขงัมีสิทธิไดรั้บวนัตอ้งโทษไดต่้อเม่ือจ าคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 20 ปี เพื่อให้บทกฎหมายไทยสอดคลอ้ง
กบักฎหมายต่างประเทศ รวมถึงเพื่อเป็นการค านึงถึงสิทธิของผูเ้สียหายและสังคมท่ีสมควรได้รับความ
ปลอดภยัและความเป็นธรรมจากกระบวนการยุติธรรมมากยิ่งข้ึน เพื่อให้เกิดความมัน่ใจวา่ ผูต้อ้งขงัไดรั้บ
โทษจนสาสมกบัการกระท าความผิดท่ีก่อข้ึนก่อนจะได้รับการลดหย่อนผ่อนโทษจนสามารถออกจาก
เรือนจ าได ้ 
 ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉยัลดวนัตอ้งโทษจ าคุกและ
การพกัการลงโทษจ าคุก 

1) ปัญหาเก่ียวกบัคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวนิิจฉยัลดวนัตอ้งโทษจ าคุก  
 กฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนกัโทษเด็ดขาดและเง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขาดไดรั้บการลด

วนัตอ้งโทษจ าคุกหรือพกัการลงโทษและไดรั้บการปล่อยตวัตอ้งปฏิบติั พ.ศ. 2562 ขอ้ 29 แห่งกฎกระทรวงฯ 
ก าหนดให้คณะท างานเพื่อพิจารณาวินิจฉัยลดวนัตอ้งโทษจ าคุกประจ าเรือนจ า ประกอบดว้ย ผูบ้ญัชาการ
เรือนจ าเป็นประธาน  ผูแ้ทนกรมการปกครอง ผูแ้ทนกรมคุมประพฤติ ผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ผู ้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ เจ้าพนักงานเรือนจ า 2 คน เป็น
คณะท างานเพื่อพิจารณาวนิิจฉยัลดวนัตอ้งโทษจ าคุกประจ าเรือนจ า 

 หลงัจากคณะท างานพิจารณาการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกแลว้ เสนอความเห็นต่ออธิบดี ก่อนเสนอ
คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉยัลดวนัตอ้งโทษจ าคุกพิจารณาอนุมติัให้ปล่อยตวั ตามท่ีก าหนดไวใ้น
ขอ้ 32 แห่ง กฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนกัโทษเด็ดขาดและเง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขาดไดรั้บการลด
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วนัต้องโทษจ าคุกหรือพกัการลงโทษและได้รับการปล่อยตัวต้องปฏิบัติ พ.ศ. 2562 โดยความเห็นของ
คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวนิิจฉยัลดวนัตอ้งโทษจ าคุกถือเป็นท่ีสุด 

 จากกระบวนการพิจารณาลดวนัต้องโทษจ าคุกดังท่ีกล่าวไปข้างต้น เห็นได้ว่า ผูมี้อ  านาจ
พิจารณาลดวนัตอ้งโทษจ าคุกให้แก่ผูต้อ้งขงัคือ คณะท างานเพื่อพิจารณาวินิจฉยัลดวนัตอ้งโทษจ าคุกประจ า
เรือนจ า โดยมีผูบ้ ัญชาการเรือนจ าเป็นประธาน ขณะเดียวกันได้มีการก าหนดมาตรการกลั่นกรองการ
พิจารณาของคณะท างานคือ คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวนิิจฉยัลดวนัตอ้งโทษจ าคุก ซ่ึงมิไดก้ าหนดอยา่ง
ชดัเจนว่า คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาลดวนัตอ้งโทษจ าคุกประกอบดว้ยบุคคลใด มีเพียงมาตรา 52 (5) 
แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 ประกอบมาตรา 14 ก าหนดให้คณะกรรมการราชทณัฑ์เป็นผูมี้
อ  านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวนิิจฉยัลดวนัตอ้งโทษจ าคุก 

 ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉยัลดวนัตอ้งโทษจ าคุกนั้น อยา่งนอ้ย ควร
ประกอบไปด้วยผูแ้ทนจากส านักงานอัยการสูงสุดด้วย เพื่อให้อัยการสูงสุดได้เข้าไปมีส่วนพิจารณา
กลัน่กรองความเห็นของคณะท างานเพื่อพิจารณาวินิจฉัยลดวนัตอ้งโทษจ าคุกประจ าเรือนจ าเพื่อให้การลด
วนัตอ้งโทษท่ีมีผลเป็นการปล่อยตวันกัโทษในคดีร้ายแรงนั้น ตอ้งไดรั้บพิจารณากลัน่กรองอยา่งถ่ีถว้นรอบ
ดา้นจากทุกฝ่าย  รวมถึงควรมีการให้ความส าคญักบัสิทธิของผูเ้สียหายเก่ียวกบัคดีท่ีตนเองเป็นผูเ้สียหายดว้ย 
โดยก าหนดให้การพิจารณาลดวนัตอ้งโทษให้แก่ผูต้อ้งขงัในคดีร้ายแรงคดีใดท่ีมีผลท าให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บการ
ปล่อยตวัก่อนก าหนด คณะท างานและคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวนิิจฉยัลดวนัตอ้งโทษจ าคุก ตอ้งรับฟัง
ความเห็นของผูเ้สียหายประกอบการพิจารณาดงักล่าวดว้ย เพื่อให้หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการใช้อ านาจในการ
พิจารณาปล่อยตวันกัโทษก่อนก าหนดนั้นมีความเหมาะสมมากยิง่ข้ึน 

2) ปัญหาเก่ียวกบัคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวนิิจฉยัพกัการลงโทษ 
 ขอ้ 45 แห่งกฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนกัโทษเด็ดขาด และเง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขาด
ซ่ึงได้รับการลดวนัต้องโทษจ าคุกหรือการพกัการลงโทษและได้รับการปล่อยตวัต้องปฏิบัติ พ.ศ. 2562 
ก าหนดให้มีคณะท างานเพื่อพิจารณาวินิจฉัยการพกัการลงโทษประจ าเรือนจ า ประกอบด้วย ผูบ้ญัชาการ
เรือนจ าเป็นประธาน ผูแ้ทนกรมการปกครอง ผูแ้ทนกรมคุมประพฤติ ผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ผูแ้ทนส านกังานต ารวจแห่งชาติ และเจา้พนกังานเรือนจ า ซ่ึงผูบ้ญัชาการ
เรือนจ าแต่งตั้งจ  านวนสองคน เป็นคณะท างาน และใหเ้จา้พนกังานเรือนจ า คนหน่ึงเป็นเลขานุการ 
 ขอ้ 46 แห่งกฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนกัโทษเด็ดขาด และเง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขาด
ซ่ึงได้รับการลดวนัต้องโทษจ าคุกหรือการพกัการลงโทษและได้รับการปล่อยตวัต้องปฏิบัติ พ.ศ. 2562 
ก าหนดให้คณะท างานด าเนินการตรวจสอบรายช่ือนกัโทษเด็ดขาดท่ีสมควรไดรั้บการพกัการลงโทษและ
เอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งแลว้เสนอความเห็นต่อผูบ้ญัชาการเรือนจ า ขอ้ 47 ให้ผูบ้ญัชาการเรือนจ าเสนอ
รายช่ือนักโทษเด็ดขาดท่ีสมควรได้รับการพกัการลงโทษพร้อมความเห็นต่ออธิบดีเพื่อพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ โดยอธิบดีอาจตั้งคณะท างานเพื่อพิจารณากลัน่กรองก่อนเสนอความเห็นได ้กรณีท่ีอธิบดีไม่เห็น
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ดว้ยกบัความเห็นของคณะท างานตามขอ้ 45 ใหท้  าความเห็นแยง้ แลว้ส่งเร่ืองกลบัไปใหค้ณะท างานพิจารณา
ให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนั นบัแต่วนัท่ีผูบ้ญัชาการเรือนจ าไดรั้บเร่ือง หากไม่สามารถด าเนินการภายใน
ก าหนดระยะเวลาดงักล่าวไดใ้ห้ขยายระยะเวลาไดอี้กไม่เกินสิบห้าวนั เม่ือคณะท างานตามขอ้ 45 พิจารณา
เสร็จแลว้ ให้ท าความเห็นแจง้อธิบดีทราบ เพื่อเสนอความเห็นต่อคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉยัการ
พกัการลงโทษพิจารณา 
 ขอ้ 48 ก าหนดให้อธิบดีก ากบัดูแลการคดัเลือกนกัโทษเด็ดขาดซ่ึงจะไดรั้บการพกัการลงโทษ 
ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวงน้ี โดยนักโทษเด็ดขาดซ่ึงจะได้รับการพกัการ
ลงโทษจะตอ้งเป็นผูท่ี้สามารถปรับเปล่ียนทศันคติและพฤติกรรมไปในทางท่ีดีข้ึนได ้ และขอ้ 49  เม่ืออธิบดี
พิจารณาความเห็นของคณะท างานตามขอ้ 45 และเห็นชอบดว้ย ใหเ้สนอความเห็นต่อคณะอนุกรรมการเพื่อ
พิจารณาวนิิจฉยัการพกัการลงโทษพิจารณาอนุมติัการพกัการลงโทษ 
 จากข้อก าหนดข้างต้นเห็นได้ว่า กระบวนการท่ีน ามาใช้ในการพิจารณาพกัการลงโทษนั้น 
จุดเร่ิมตน้มาจากคณะท างานเพื่อพิจารณาวินิจฉัยการพกัการลงโทษประจ าเรือนจ า ซ่ึง เสนอรายช่ือนกัโทษ
เด็ดขาดตามขั้นตอน ตามล าดบัคือ คณะท างานเสนอต่อผูบ้ญัชาการเรือนจ า เม่ือผูบ้ญัชาการเรือนจ าให้ความ
เห็นชอบก็เสนอต่ออธิบดี และหากอธิบดีเห็นชอบดว้ยก็เสนอต่อคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉยัพกั
การลงโทษพิจารณา แต่มิได้มีการก าหนดว่า คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉัยพกัการลงโทษนั้น 
ประกอบด้วยบุคคลใดและมีการก าหนดให้มีตวัแทนจากอยัการสูงสุดมาร่วมเป็นคณะอนุกรรมการด้วย
หรือไม่  
 ผูศึ้กษาจึงเห็นว่าการพิจารณาพกัการลงโทษจึงสมควรให้ผูแ้ทนจากอยัการสูงสุดเข้าร่วม
พิจารณาดว้ย เช่นเดียวกบัคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวนิิจฉยัลดวนัตอ้งโทษ 
 3)  ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารประเมินนกัโทษก่อนปล่อยตวั   
 กฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนกัโทษเด็ดขาดและเง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขาดไดรั้บการลด
วนัตอ้งโทษจ าคุกหรือพกัการลงโทษและไดรั้บการปล่อยตวัตอ้งปฏิบติั พ.ศ. 2562 ขอ้ 28 ก าหนดไวว้า่การ
พิจารณาปล่อยตวันกัโทษเด็ดขาดจากการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกให้น าเหตุปัจจยัดงัต่อไปน้ีมาพิจารณาดว้ย (1) 
ระยะเวลาการคุมประพฤติ (2) ความน่าเช่ือถือและความเหมาะสมของผูอุ้ปการะในการควบคุมดูแลนกัโทษ
เด็ดขาดให้ปฏิบติัตามเง่ือนไขจนกวา่จะพน้โทษ(3)ผลกระทบดา้นความปลอดภยัของสังคม (4) มีพฤติการณ์
ในระหวา่งถูกคุมขงัจนน่าเช่ือวา่ไดก้ลบัตนเป็นคนดี 
 เห็นได้ว่า บทบัญญัติดังกล่าว ถึงแม้จะมีการก าหนดเหตุปัจจัยหลายประการมาใช้ในการ
พิจารณาวา่สมควรปล่อยตวันกัโทษจากการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกหรือไม่ แต่กลบัมิไดก้ าหนดให้น าปัจจยัอีก
หลายประการมาพิจารณาร่วมดว้ย ส่งผลท าให้นักโทษบางรายท่ีได้รับการพิจารณาปล่อยตวัก่อนก าหนด
กลบัไปกระท าความผดิซ ้ า นอกจากน้ียงัพบวา่ มิไดน้ าผลกระทบท่ีมีต่อผูเ้สียหายมาเป็นปัจจยัท่ีตอ้งพิจารณา
ดว้ยแต่ประการใด แสดงให้เห็นวา่ หลงัจากท่ีผูต้อ้งขงัไดรั้บการจ าคุกในคดีแลว้ กฎหมายไดใ้ห้ความส าคญั
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กับสิทธิของผูต้้องขงัแต่เพียงฝ่ายเดียว โดยไม่ได้ให้ความส าคัญกับสิทธิของผูเ้สียหาย ซ่ึงเป็นผูไ้ด้รับ
ผลกระทบจากการกระท าความผิดของผูต้อ้งขงัมากท่ีสุด ซ่ึงอาจส่งผลท าใหผู้เ้สียหายรู้สึกวา่ตนเองไม่ไดรั้บ
ความเป็นธรรมจากกระบวนการยุติธรรมและผูก้ระท าความผิดมิได้รับโทษได้สัดส่วนกับการกระท า
ความผดิท่ีตนไดก่้อข้ึนกบัตวัของผูเ้สียหายและสังคม 
 ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า ควรมีการปรับปรุงหลักเกณฑ์ดังกล่าว เพื่อให้การพิจารณากลั่นกรองว่า
ผูต้อ้งขงัรายใดสมควรท่ีจะได้รับการปล่อยตวัก่อนก าหนดมีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน สังคมได้รับความ
ปลอดภยัและผูเ้สียหายมีความรู้สึกว่าตนเองไดรั้บความเป็นธรรมจากกระบวนการยุติธรรมอย่างเพียงพอ 
ทั้งน้ีให้น าบทกฎหมายของสหรัฐอเมริกาและเครือรัฐออสเตรเลียมาใชเ้ป็นแนวทางในการบญัญติักฎหมาย
ดงักล่าว  
 จากการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบัปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาปล่อยนกัโทษก่อนก าหนด  
ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี  

1) ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดระยะเวลาเพื่อความปลอดภยัของสังคม 
(1)  ผูศึ้กษาขอเสนอใหมี้การแกไ้ขพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 52 (5) และ (7) 

โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ีแทน 
(5) ลดวนัตอ้งโทษจ าคุกใหเ้ดือนละไม่เกินหา้วนั แต่การลดวนัตอ้งโทษจ าคุกพึงจะกระท า

ไดต่้อเม่ือนกัโทษเด็ดขาดไดรั้บโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หกเดือน หรือหน่ึงใน
สามของก าหนดโทษตามหมายศาล ในขณะนั้นแลว้แต่อยา่งใดจะมากกวา่ หรือไม่นอ้ยกวา่ยีสิ่บปี ในกรณีท่ี
ตอ้งโทษจ าคุกตลอดชีวติท่ีมีการเปล่ียนโทษจ าคุกตลอดชีวติเป็นโทษจ าคุกมีก าหนดเวลา ทั้งน้ี ให้
คณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวนิิจฉยัลดวนัตอ้งโทษจ าคุก 

(7) พกัการลงโทษ เม่ือนกัโทษเด็ดขาดไดรั้บโทษมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หกเดือนหรือหน่ึงใน
สามของก าหนดโทษตามหมายศาลในขณะนั้นแลว้แต่อยา่งใดจะมากกวา่หรือไม่นอ้ยกวา่ยีสิ่บปี ในกรณีท่ี
ตอ้งโทษจ าคุกตลอดชีวติท่ีมีการเปล่ียนโทษจ าคุกตลอดชีวติเป็นโทษจ าคุกมีก าหนดเวลาและก าหนด
ระยะเวลาท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขใหก้ าหนดเท่ากบัก าหนดโทษท่ียงัเหลืออยู ่ทั้งน้ี ในการค านวณ
ระยะเวลาการพกัการลงโทษ ถา้มีวนัลดโทษตอ้งโทษจ าคุกตาม (6) ใหน้ ามารวมกบัระยะเวลาในการพกัการ
ลงโทษโดยในการพกัการลงโทษใหค้ณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวนิิจฉยัการพกัการ
ลงโทษ 

(2) ผูศึ้กษาขอเสนอใหมี้การแกไ้ขกฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนกัโทษเด็ดขาด และ
เง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกหรือการพกัการลงโทษและไดรั้บการปล่อยตวั
ตอ้งปฏิบติั พ.ศ. 2562 ขอ้ 26 โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ีแทน  

 ขอ้ 26 นกัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรั้บโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หก
เดือนหรือหน่ึงในสามของก าหนดโทษตามหมายศาลในขณะนั้นแลว้แต่อยา่งใดจะมากกวา่ หรือไม่นอ้ยกวา่
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ยีสิ่บปีในกรณีท่ีตอ้งโทษจ าคุกตลอดชีวติท่ีมีการเปล่ียนโทษจ าคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจ าคุกมีก าหนดเวลา 
อาจไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกตามชั้นและตามจ านวนวนั ดงัต่อไปน้ี 

(1) ชั้นเยีย่ม เดือนละหา้วนั 
(2) ชั้นดีมาก เดือนละส่ีวนั 
(3) ชั้นดี เดือนละสามวนั 
นกัโทษเด็ดขาดซ่ึงกระท าผดิวนิยัจะไม่ไดรั้บประโยชน์จากการสะสมวนัลดวนัตอ้งโทษ

จ าคุกตามชั้นเฉพาะเดือนท่ีกระท าผดิวนิยั 
ทั้งน้ี ขอ้เสนอการแกไ้ขพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงก าหนด

ประโยชน์ของนกัโทษเด็ดขาด และเง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกหรือการพกั
การลงโทษและไดรั้บการปล่อยตวัตอ้งปฏิบติั พ.ศ. 2562 ดงักล่าวขา้งตน้จะท าใหส้ังคมมีความรู้สึกปลอดภยั
จากผูก้ระท าความผดิในคดีร้ายแรงมากยิง่ข้ึน กฎหมายไทยมีการก าหนดระยะเวลาการลงโทษจ าคุกขั้นต ่า
อยา่งเหมาะสมกบัความร้ายแรงของการกระท าความผดิของผูต้อ้งขงั ลดความกดดนัจากสังคม และท าใหบ้ท
กฎหมายไทยสอดคลอ้งกบักฎหมายของนานาประเทศมากยิง่ข้ึน  

2) ปัญหาเก่ียวกบัคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉยัลดวนัตอ้งโทษจ าคุกและการพกัการ
ลงโทษจ าคุก 

ผูศึ้กษาขอเสนอใหค้ณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวนิิจฉยัลดวนัตอ้งโทษจ าคุก และ
คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวนิิจฉยัพกัการลงโทษจ าคุก ตามกฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนกัโทษ
เด็ดขาด และเง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกหรือการพกัการลงโทษและไดรั้บ
การปล่อยตวัตอ้งปฏิบติั พ.ศ. 2562  อยา่งนอ้ยประกอบไปดว้ยผูแ้ทนจากส านกังานอยัการสูงสุด  

ทั้งน้ีเพื่อใหส้ านกังานอยัการสูงสุด ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณากลัน่กรองความเห็นของ
คณะท างานในการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกและการพกัการลงโทษจ าคุกใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัอีกส่วนหน่ึง เพื่อใหก้าร
พิจารณาลดวนัตอ้งโทษจ าคุกและพกัการลงโทษจ าคุกใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัไดรั้บการพิจารณาโดยละเอียดรอบคอบ
มากยิง่ข้ึน โดยค านึงถึงความปลอดภยัสาธารณะเป็นส าคญั  

3) ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารประเมินนกัโทษก่อนปล่อยตวั 
 ผูศึ้กษาขอเสนอใหมี้การแกไ้ข ขอ้ 28 แห่งกฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนกัโทษเด็ดขาด 

ซ่ึงไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษหรือพกัการลงโทษและไดรั้บการปล่อยตวัตอ้งปฏิบติั พ.ศ. 2562 โดยใชถ้อ้ยค า
ต่อไปน้ีแทน 

 ขอ้ 28 การพิจารณาปล่อยตวันกัโทษเด็ดขาดจากการลดวนัตอ้งโทษจ าคุก ใหน้ าเหตุปัจจยั
ดงัต่อไปน้ีมาพิจารณาดว้ย  

 (1) ระยะเวลาการคุมประพฤติ  
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 (2) ความน่าเช่ือถือและความเหมาะสมของผูอุ้ปการะในการควบคุมดูแลนกัโทษเด็ดขาด ให้
ปฏิบติัตามเง่ือนไขจนกวา่จะพน้โทษ  

 (3) ผลกระทบดา้นความปลอดภยัของสังคม  
 (4) มีพฤติการณ์ในระหวา่งถูกคุมขงัจนน่าเช่ือวา่ไดก้ลบัตนเป็นคนดี 
 (5) รายงานใหค้ าปรึกษาและการประเมินดา้นจิตวทิยา 
 (6) ผูเ้สียหายจากการกระท าความผดิ 
 (7) ความร้ายแรงของการกระท าความผดิท่ีไดก้ระท าข้ึน 
 (8) ขอ้สังเกตของศาลขณะท่ีท าการพิพากษา 
 (9) โอกาสกลบัไปกระท าความผดิซ ้ า 
 (10) ความเป็นไปไดใ้นการปฏิบติัตามเง่ือนไขของทณัฑบ์น 
 (11) ขอ้พิจารณาอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปล่อยตวันกัโทษเด็ดขาดจากการลดวนัตอ้งโทษจ าคุก 

ทั้งน้ี เพื่อใหก้ระบวนการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกใหค้วามส าคญัแก่สิทธิของผูเ้สียหายซ่ึงเป็นผู ้
ไดรั้บผลกระทบจากการกระท าของผูต้อ้งขงัมากท่ีสุด โดยก าหนดใหไ้ดรั้บรู้ถึงกระบวนการพิจารณาให้
สิทธิประโยชน์ใดๆแก่ผูต้อ้งขงัรวมถึงสิทธิไดรั้บการปล่อยตวัก่อนก าหนดและเง่ือนไขอ่ืนๆ โดยคณะท างาน
และคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวนิิจฉยัลดวนัตอ้งโทษจ าคุกตอ้งรับฟังความเห็นรวมถึงผลกระทบท่ี
ผูเ้สียหายไดรั้บจากการกระท าของผูต้อ้งขงัประกอบการพิจารณาดงักล่าวดว้ย 
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